TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-546/2025

Processo - TC/007344/2021

Contratante - Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo

Contratada - Sustenidos Organizagao Social de Cultura

Acompanhamento da execug@o contabil e financeira do Contrato Emergencial 01/FTMSP/2021
Objeto - Verificar, com base nos exames documentais, a regularidade do contrato,

cujo objeto ¢ o fomento e a gestdo do Complexo Theatro Municipal de
Sao Paulo e os corpos artisticos a ele vinculados

66" Sessdo Ordinaria Nao Presencial
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTABIL
E FINANCEIRA. FTMSP. FOMENTO E GESTAO.
COMPLEXO THEATRO MUNICIPAL. 1. O
pagamento de despesa publica deve ser precedido da
devida liquidagdo. Art. 62, L 4.320/1964.
REGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com amparo nas
manifestagdes da Secretaria de Controle Externo — SCE, da Assessoria Juridica, da Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, em julgar regular a execug@o contabil/financeira do
Contrato de Gestao Emergencial 01/FTMSP/2021, no valor e no periodo auditados, relevando as
infringéncias apontadas nos itens 4.1 e 4.4 do Relatério de SCE, de carater meramente formal,

que ndo implicaram prejuizos ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor designado, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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Item 14

TC 7344/2021 - Fundacgdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e Sustenidos Organizagao Social
de Cultura - Acompanhamento - Execucdo Contdbil e Financeira - Verificar, com base nos
exames documentais, a regularidade do Contrato Emergencial 01/FTMSP/2021 (RS
61.280.229,09), cujo objeto é o fomento e a gestdo do Complexo Theatro Municipal de Sao
Paulo e os corpos artisticos a ele vinculados (JT)

ACOMPANHAMENTO. CONTRATO DE GESTAO
EMERGENCIAL. IRREGULARIDADES FORMAIS.
EXECUCAO CONTABIL-FINANCEIRA. REGULAR

RELATORIO

01. Cuida o presente de andlise da execugdo contabil/financeira do Contrato de
Gestdo Emergencial n201/FTMSP/2021, celebrado entre a Fundagdo Theatro Municipal de
Sao Paulo - FTMSP e a Sustenidos Organizacao Social de Cultura — Sustenidos, tendo por
objeto o fomento e a gestdao do Complexo Theatro Municipal de Sdo Paulo e os corpos
artisticos a ele vinculados, tais como o edificio histérico e todos os bens mdveis do Theatro
Municipal de S3o Paulo, a Praga das Artes e a Central Técnica de Produgdes Artisticas Chico
Giacchieri, o Centro de Documentacdo e Meméria, os corpos artisticos profissionais e
semiprofissionais da Orquestra Sinfénica Municipal, do Coral Lirico, do Coral Paulistano, do
Quarteto de Cordas de S3ao Paulo, do Balé da Cidade e da Orquestra Experimental de
Repertdrio, bem como a execuc¢do das a¢des necessarias para estruturagcao, producdo e
disponibilizacao ao publico da programacao artistica, conforme diretrizes gerais acordadas
com a FTMSP (peca 16), o qual foi assinado em 30/04/2021, no valor de RS 61.280.129,09
e vigéncia de 01/05/2021 a 31/10/2021.

02. O referido ajuste, firmado sob condicdo resolutiva do encerramento dos
trabalhos do chamamento publico, foi rescindido em 31/05/2021, em razdo da
formalizagdo do Contrato de Gestdo n2 02/FTMSP/2021, entre as mesmas partes (peca 17),
motivo pelo qual houve a conversdo do solicitado acompanhamento da execucdo
contratual, em analise contabil financeira da execuc¢do, abrangendo o periodo de
01/05/2021 a 30/06/2021.
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03. A Secretaria de Controle Externo, com o escopo de verificar, com base nos

exames documentais, a regularidade da execug¢do contabil e financeira do ato encerrado
(Contrato de Gestdo Emergencial n2 01/FTMSP/2021) elaborou o Relatério de pega 37
(23/03/2022) no qual apresentou as seguintes conclusdes:

“4.1. A data de pagamento do fundo de contingéncia e fundo de provisionamento
foi anterior a data da Nota de Liquidagdo e Pagamento, constituindo infringéncia
ao art. 62 da Lei Federal n© 4.320/1964 (item 3.4);

4.2. Em consulta aos extratos de junho, constatamos transferéncia do saldo
remanescente para o novo Contrato de Gestdo no valor total de RS
24.656.954,42, diverso do relatado no Relatdrio de Avaliagdo e Monitoramento,
no qual consta RS 24.535.749,81, representando uma diferenca de RS 121.204,61
(item 3.7.2);

4.3. A Sustenidos deveria ter apresentado o extrato com detalhamento do dia 01
ao dia 30 de junho com respectiva conciliagdo do caixa, tendo em vista que o
saldo remanescente da conta de Repasse foi transferido somente em 30 de junho
e houve movimentagdo da conta anterior a essa data. Ndo constatamos tal
documento no SEI de prestagdo de contas (item 3.7.2);

4.4. Houve a intempestividade na transferéncia dos saldos remanescentes para o
novo contrato de gestdo, que deveria ter ocorrido no primeiro dia util de vigéncia
do novo documento contratual, que seria em 01.06.2021, constituindo
inobservdncia da cldusula 11.5 do Contrato de Gestdo 01/FTMSP/2021 (item
3.7.2);

4.5. Em consulta ao SEI 8510.2021/0000195-9, da prestacéo de contas, na data
de 21.03.2022, ndo constatamos documentos com avaliagdo final da prestag¢do
de contas por parte da Comisséo de Acompanhamento e FiscalizagGo e ComissGo
de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo da Fundagdo Theatro Municipal de SGo
Paulo para nova deliberagéo em razéo do encaminhamento pela Sustenidos de
relatdrio de auditoria dos demonstrativos financeiros e contdbeis do contrato de
gestdo (item 3.6.4).”

04. Em decorréncia das conclusdes alcancadas pela Auditoria, foram oficiados

para fins de ciéncia e manifestacdao a Secretaria Municipal de Cultura — SMC, a Fundacao
Theatro Municipal de S3o Paulo — FTMS, a Contratada e o responsavel indicado a peca 37.

05. A FTMSP encaminhou as justificativas e documentos juntados a peca49 e a

Sustenidos os inclusos as pecas 53/54 e 75/77, ao passo que a SMC e o responsavel
deixaram de se manifestar.

06. A Auditoria analisou a documentagao acrescida e ratificou os

apontamentos 4.1 e 4.4 do relatério de peca 37 e considerou sanados os itens 4.2, 4.3 e
4.5, de acordo com as seguintes conclusées da Coordenadoria (pecas 63 e 90 —

18/04/2024).
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Item 4.2 “A FTMSP e a Sustenidos reconhecem que o valor total dos saldos
remanescentes transferidos para as contas do novo contrato monta a RS
24.656.954,42, e n3o RS 24.535.749,81 como anteriormente informado.
Verificamos que consta a errata no processo SEl 8510.2021/0000195-9 da
prestacdo de contas. Desta forma, consideramos sanado o apontamento.”

Item 4.5. “Em consulta ao processo 8510.2021/000195-9, em 18.11.2022,
verificamos que foi anexado o documento SEI 069737178 (peg¢a 62) - Ata da 72
reunido da ComissGo de Avaliagdo dos Resultados do Contrato de Gestdo n®
02/FTMSP/2021, realizado em 22.08.2022, no qual, relativo ao apontamento em
andlise, consta conclusdo nos seguintes termos: {...)

Assim, tendo em vista que foi realizada avaliagdo final por parte da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscaliza¢éo e da Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de
Gestdo da FTMSP, consideramos sanado o apontamento.”

08. No tocante ao apontamento 4.3 (peca 90):

“Na manifestacdo anterior desta Auditoria, a pega 63, fl. 5, restou consignado
que ndo fora apresentado pela Origem o extrato da conta corrente de Repasse,
ou seja, da conta corrente n? 6628-1, referente ao periodo de 01 a 30 de junho de
2021, mas somente o periodo de 29 a 30 daquele més.

Agora a Contratada apresenta, a peca 77, fls. 01/06, o extrato que faltara na
ocasido anterior, de modo que pode-se considerar superado este apontamento.”

09. Quanto aos itens 4.1 e 4.4, foram mantidos pelas seguintes razoes (peca
90):

4.1: “Ou seja, em que pese ndo ter havido pagamento indevido e tratar-se de
infringéncia relativa a formalidade do rito da execu¢do orcamentdria, permanece
constatada a infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal 4.320/1964.”

4.4: “A resposta da Contratada reconhece a inobservdncia da cldusula 11.5 do
Contrato de Gestdo 01/FTMSP/2021, conforme o apontado no relatério da peca
377

10. A Assessoria Juridica (pecas 80/81 e 92/93 — 26/06/2024) acompanhou o
entendimento da Auditoria no que se refere a superacao dos itens 4.2, 4.3 e 45 e
manutencdo dos apontamentos 4.1 e 4.4, tendo em vista que caracterizadas as
infringéncias, razdes pelas quais opinou pela irregularidade da execugao
contabil/financeira do Contrato examinado, sem prejuizo de eventual relevagdo dos itens
remanescentes, de natureza formal.

11. A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 96 — 10/06/2024), a exemplo
dos érgaos técnicos, considerou superados os itens acima mencionados, com base nas
justificativas apresentadas pelas partes contratantes, e sobre os apontamentos
remanescentes, reputou-os insuficientes para a decretacdo da irregularidade dos atos
analisados, devido a natureza formal das irregularidades, a inexisténcia de prejuizo e ao
cumprimento dos servicos contratados, razées pelas quais requereu o acolhimento da
execucdo contabil/financeira, ou, o reconhecimento dos respectivos efeitos financeiros.
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12. Por sua vez, a Secretaria Geral (pecas 86/87 e 98/99 — 23/09/2024)
acompanhou o entendimento da Auditoria no que se refere a superagdo dos apontamentos
4.2,4.3e4.5e, “na esteira do entendimento da AJ (pega 92), opinou pela irregularidade da
execucdo contabil/financeira do Termo de Contrato Emergencial n2 01/FTMSP/2021, sem
prejuizo de eventual relevacdo das infringéncias remanescentes (itens 4.1 e 4.4), a critério
do Exmo. Conselheiro Relator, em vista da natureza formal dos apontamentos.”

E o relatorio.

VOTO

13. Em pauta a analise da execugdo contabil/financeira do Contrato de Gestdo
Emergencial n2 01/FTMSP/2021, celebrado entre a Fundagdo Theatro Municipal de Sdo
Paulo - FTMSP e Sustenidos Organizacdo Social de Cultura — Sustenidos.

14. Conforme relatado, o ajuste foi assinado em 30/04/2021, no valor de RS
61.280.129,09 (sessenta e um milhGes duzentos e oitenta mil cento e vinte e nove reais e
nove centavos), com vigéncia de 01/05/2021 a 31/10/2021 e, por forca da condicdo
resolutiva vinculada ao término dos trabalhos do chamamento publico, foi rescindido em
31/05/2021.

15. Dessa forma, a Secretaria de Controle Externo — SCE procedeu a Analise da
Execucdo Contabil Financeira, abrangendo o periodo de 01/05/2021 a 30/06/2021
(encerrado antecipadamente), com valores empenhados, liquidados e pagos no total de RS
32.157.616,47 (trinta e dois milhGes cento e cinquenta e sete mil seiscentos e dezesseis
reais e quarenta e sete centavos).

16. No seu relatério técnico, a SCE consignou as cinco irregularidades
verificadas no periodo auditado, gerando os apontamentos 4.1 a 4.5, dos quais, ao final da
instrucao processual, restaram mantidos os itens 4.1 e 4.4, porquanto as justificativas e
documentos apresentados pelas partes contratantes possibilitaram a superacdo dos itens
42,43e4.5.

17. Os apontamentos remanescentes dizem respeito a pagamentos ocorridos
antes da emissdo das respectivas notas de liquidacdo?! (4.1) e a intempestividade na
transferéncia dos saldos remanescentes para o novo Contrato de Gestdo 02/FTMSP/2021,
firmado em 28/05/2021, com vigéncia a partir de 01/06/2021 (4.4).

1 Infringéncia : art. 62 da LF 4320/64 - O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo.
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18. Em relagdo ao item 4.1, as informacgdes trazidas pela FTMSP e as dos
informativos de empenho 328/2021 e 329/2021, trazem a explicagdo sobre este ponto: em
05/05/2021 foram emitidas as Notas de Liquidagdo e na mesma data ocorreu o
cancelamento de ambas, substituidas pelas emitidas em 21/05/2021.

19. Os documentos comprovam que ndao houve pagamento indevido, em que
pese o descumprimento da determinacado para que o pagamento da despesa seja efetuado
quando ordenado nos termos do artigo 62 da Lei Federal n2 4.320/1964).

20. Em se tratando de aspecto meramente formal, entendo que a despesa e
pagamento foram feitos com lastro na contratacdo, sendo possivel relevar este item do
relatdrio da especializada.

21. Quanto ao apontamento 4.4, de acordo com o Relatério de Avaliagdo e
Monitoramento do Contrato de Gestdo Emergencial n2 01/FTMSP/2021, por ocasido da
rescisdo contratual do ajuste em comento, ocorrida em 31/05/2021, a Sustenidos, sendo
selecionada no Chamamento Publico n2 01/FTMSP/2020, deveria ter realizado as
transferéncias dos remanescentes financeiros para as contas do novo contrato, no primeiro
dia util de vigéncia.

22. Trata-se de prazo para o cumprimento dessas obrigacGes, previstas nas
cldusulas 11.3, 11.4 e 11.5 do ajuste rescindido, tendo em vista que o Contrato de Gestado
n? 02/FTMSP/2021 iniciou sua vigéncia na data de 01/06/2021, enquanto os saldos
remanescentes foram transferidos, posteriormente, dias 10 e 30/06/2021.

23. Entendo por bem relevar o item, por se tratar também de aspecto
meramente formal que ndo causou prejuizo ao erario.

24. O Plendrio desta Corte ja deliberou sobre a relevacdo de aspectos formais
dos ajustes:

TC/005043/2017

Relator

ROBERTO BRAGUIM

CMSP - Cdmara Municipal de Séo Paulo (*)

Ementa

ANALISE. PREGAO. ATA DE RP. CONTRATO. CMSP. Aquisicdo de softwares e
prestacgdo de servigos técnicos especializados. 1. A inexisténcia de consulta a ARPs
em vigor para o objeto licitado pode ser relevada se esta foi a primeira Licitagdo
do Orgdo contratante a adotar o Sistema de Registro de Pregos, se é alta a
complexidade do objeto, se as justificativas técnicas foram apresentadas, se foi
escolhida a proposta mais vantajosa, e se a auséncia de consulta @ ARP ndo gerou
prejuizo aos cofres publicos. Pregdo e Ata de RP ACOLHIDOS excepcionalmente.
Contrato REGULAR. Votagdo undnime.
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TC/002897/2018

Relator

DOMINGOS DISSEI

SMSO - Secretaria Municipal de Servigos e Obras

Ementa

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SMSUB. Servicos técnicos especializados
de natureza consultiva, ao controle e redugcdo do consumo de energia elétrica
para o sistema de iluminagdo publica e equipamentos publicos. ACOLHIDOS.
Votagdo undnime.

25. Logo, sendo as infringéncias dos itens 4.1 e 4.4 de cardter meramente
formais e ndo implicaram prejuizos ao Erario, relevo os apontamentos.

26. Ante o exposto, com amparo nas manifestacdes da Secretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da
Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, JULGO REGULAR a
execucgdo contabil/ financeira do Contrato de Gestdo Emergencial n2 01/FTMSP/2021, no
valor e no periodo auditados.

27. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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