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Processo - TC/007311/2020

Solicitante - Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de Sdo Paulo)

Inspecionadas - Secretaria Municipal da Satde e Instituto de Atencdo Basica e
Avancada a Saude

Objeto - Inspec¢do para apurar possiveis irregularidades relacionadas ao Termo

Aditivo 18/2019 do Contrato de Gestao 23/2016 SMS, que incluiu o
servigo de Centro de Convivéncia e Cooperativa
31 Sessdao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMS. Apuragdo de possiveis irregularidades
relacionadas ao Termo Aditivo do Contrato de Gestdo que
incluiu o servigo de Centro de Convivéncia e Cooperativa.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspec¢ao e dos resultados alcancados, para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
Procurador Presidente da Comissdao Processante Permanente da Controladoria Geral do

Municipio para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimac¢do da Origem,
contratada e interessados do presente Acordao, bem como, apds o cumprimento das formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO

Item 10°

10)TC 7.311/2020 - Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de S&o Paulo) -
Secretaria Municipal da Saude e Instituto de Atencdo Bésica e Avancada a Saude - Inspecao
para apurar possiveis irregularidades relacionadas ao Termo Aditivo 18/2019 do Contrato de
Gestao 23/2016 SMS, que incluiu o servico de Centro de Convivéncia e Cooperativa (FCCF)
(Processo Eletronico)

RELATORIO

Trata 0 presente de procedimento de fiscalizacdo, na modalidade INSPECAO, em
atendimento ao determinado no protocolo eTCM n° 019021/2019, resultante da peticdo da
Vereadora Juliana Cardoso para apuracdo de eventuais irregularidades relacionadas ao TA n°
18/2019 do Contrato de Gestdo n° 23/2016 (PA n° 2015-0.229.383-4), celebrado entre a
Secretaria Municipal da Saude — SMS e o Instituto de Atencdo Bésica e Avancada a
Saude — IABAS, que incluiu o servico CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa a
partir de 01.09.2019.

A Sra. Vereadora Juliana Cardoso interpds peticdo (pecas 4 e 5) com pedido de que
fosse averiguado o Termo Aditivo n° 018/2019 do Contrato de Gestdo n° 23/2016. Em sintese,
aduz em sua peti¢do que o servico Centro de Convivéncia e Cooperativa foi incluido pelo TA
018/2019, a partir de 01.09.19, porém tal unidade ndo chegou a existir.

Solicita, portanto, que sejam apuradas eventuais irregularidades quanto ao alegado.

O Contrato de Gestdo n° 023/2016 foi firmado entre a Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude e o Instituto de Atencdo Basica e
Avancada a Saude (IABAS), em 21.04.16, tendo como objeto o gerenciamento e execucgdo
das acOes e servicos de saude em unidades de salude da Rede Assistencial da Supervisao
Técnica de Saude Sé - Centro (peca 17).

O TA 018/2019 do CG 023/2016 teve como objeto a aprovagdo de novo plano de
trabalho para o periodo de 01.08.19 a 30.09.19, com valor de R$ 29.948.601,69 e inclusdo de
novo servigo CECCO, a partir de 01.09.19 (pega 18).

Insta informar que os Centros de Convivéncia e Cooperativa foram regulamentados
no ambito do Municipio de Sdo Paulo por meio da Portaria SMS n° 964 de 27.10.18, que
apresenta a seguinte definicdo em seu art. 2°:

Art. 2° — Os CECCOs sdo servicos de salde que compdem a Rede de atencéo
psicossocial em consonéncia com a Politica Nacional de Promocéo da Salde, em interface
com a Cultura, Esporte, Meio Ambiente, Educagdo e Trabalho, com caracteristicas de
inovacdo social. Visam, através da tecnologia da convivéncia, provocar encontros da
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diversidade. S&o voltados a todas as pessoas, sobretudo, as em vulnerabilidade social e de
saude, constituidos por uma equipe multiprofissional, na perspectiva da transdiciplinariedade.

O procedimento de Inspecdo foi instaurado em atendimento ao determinado pelo
entdo Conselheiro Relator no protocolo eTCM n° 019021/2019 (peca 7),

Autuado este TC em decorréncia da Ordem de Servico n® 2020/01561 (peca 1),
emitida em 05/06/2020, o mesmo foi encaminhado para a Coordenadoria IV elaborar o
respectivo Relatorio de Inspecdo (peca 29), realizado no periodo de 17.06.20 a 18.06.20.

Em sua andlise, a Especializada verificou, a partir da analise contratual, que “0
IABAS ficou obrigado contratualmente a oferecer o servico CECCO de 01.09.19 a 01.11.19”.
(peca 29, fl. 04).

Ainda na peca 29 (fl. 04), consta a informagdo de que ndo cabe aplicacdo de
penalidade a contratada, uma vez que o inadimplemento ocorreu por culpa da SMS, conforme
informacdo do proprio 6rgao:

A SMS informou que a unidade CECCO prevista contratualmente ndo foi
implantada (peca 21). Também informou que tal servico seria implantado na regido do
Cambuci, em equipamento proprio do municipio, porém, ndo foi implantado porque o local
seria reavaliado (peca 22).

Além disso, a SMS informou que “por se tratar de um equipamento intersecretarial,
a adequacao e liberacdo do espaco fisico inviabilizou a data prevista para a implanta¢do” (peca
21).

Sendo assim, a SMS nédo disponibilizou os equipamentos necessarios para que a

contratada executasse o servico, o que inviabiliza falar em culpa da contratada pelo
inadimplemento contratual.

A SMS informou na resposta a requisicdo de documentos que houve repasses ao
IABAS pelo servico, os quais teriam sido glosados por ocasido da prestacdo de contas (peca
21). Entretanto, ndo foi apresentado pela Origem documento habil a comprovar a restituicéo,
que discrimine os valores repassados e quais 0s descontos respectivos aplicados.

No Relatdrio de Inspecdo (peca 29) a SFC assim concluiu seu parecer:

4. CONCLUSAO

Da anélise dos documentos e informac6es fornecidas pela SMS, constata-se
que o servigo CECCO, contratado pelo TA 18/2019 do Contrato de Gestdo n°
023/2016 formalizado com a OS IABAS, ndo foi implantado, visto que,
segundo afirmado pela SMS, a contratante ndo disponibilizou os equipamentos
necessarios para que a contratada executasse o servico, e que ha irregularidades
nessa contratacdo relacionadas aos aspectos suscitados na peticdo inicial
(Documento eTCM n° 019021/2019, juntado a peca 04 do presente),
considerando que:
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4.1. Embora tenha remanescido prevista contratualmente a presta¢ao do servico
entre 01.09.19 e 01.11.19, o servico CECCO néo chegou a ser implantado, em
desacordo ao previsto no TA 18/2019 (itens 3.2.1 e 3.2.2).

4.2. A SMS informou que houve repasses para 0 servi¢o, que teriam sido
glosados por ocasido da prestagdo de contas, porém ndo apresentou evidéncias
suficientes de que os valores referentes ao servico CECCO foram restituidos
(item 3.2.3).

Do exposto, cabe a SMS comprovar a efetivacdo da glosa dos valores
repassados para custeio do servigo, apresentando a memoria de calculo dos
repasses realizados nos meses em que houve previsdo do servico e do(s)
més(es) em que tenha sido aplicado o desconto, com respectiva documentagéo
de suporte.

A vista das conclusbes supramencionadas, em cumprimento ao quanto determinado
nas pecas 31 e 51, a Secretaria Municipal da Salde, o Instituto de Atencdo Béasica e Avancado
a Saude, a Sra. Paulete Secco Zular, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues e o Sr.
Edson Aparecido dos Santos (Secretario da SMS) foram oficiados/intimados para ciéncia e
manifestacdo, bem como a Vereadora Juliana Cardoso para conhecimento da manifestagéo de
Auditoria (pecas 32 a 40, 43, 52 e 53).

Em resposta, juntou-se aos autos documentacdo enviada pela Secretaria Municipal da
Saude (peca 46 e 56) e pelo Instituto de Atencdo Bésica e Avancado a Salde (pegas 47 a 49),
considerando que Paulete Secco Zular e Rosangela Martins dos Santos Rodrigues deixaram
transcorrer in albis o prazo para manifestacéo.

A Origem detalhou (peca 46, fls. 73 e 74) a evolucdo dos valores previstos e
realizados, referentes aos valores repassados entre agosto/2019 e novembro/2019, com o
objetivo de demonstrar a ocorréncia da glosa dos valores referentes a unidade CECCO, objeto
do questionamento que originou o procedimento fiscalizatorio.

Foi destacado (peca 46, fl. 70) que os valores que alega serem referentes a Unidade
CECCO foram descontados do repasse de novembro/2019 no total de R$ 169.048,85, valor
que foi composto pela soma entre os valores previstos para a unidade nos repasses realizados
em setembro/19 (R$ 81.664,92) e outubro/19 (R$ 87.383,93).

A Organizacdo Social IABAS trouxe sua defesa aos autos nas pecas 47 a 49, sendo
que as respostas restaram concentraram na peca 47, na qual a entidade afirma que o servico
CECCO fora incluido pelo TA 018/2019 e confirma que a unidade ndo chegou a existir, tendo
sido excluido pelo TA 020/2019.

Também comunicou que tais descontos teriam sido realizados nos meses de outubro
e novembro em conjunto com descontos de equipe minima, cabendo a SMS discriminar os
descontos realizados.
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Conforme determinacdo de fl. 58, foram os autos novamente encaminhados a SFC,
para que analisasse as defesas apresentadas, momento em que ratificou seu posicionamento
anterior, nos seguintes termos (peca 60):

3. CONCLUSAO

Da analise da documentacdo acrescida, ratificamos a conclusdo alcancada no relatério de
auditoria & peca 29.

Uma vez que a documentacdo apresentada caracteriza ter havido glosa de valores diferentes
aqueles informados inicialmente para o custo previsto da unidade CECCO, faz-se necessario
apresentar documentacdo que comprove o valor previsto nos Planos de Trabalho do TA
18/2019 e TA 19/2019, para que seja comparado com as glosas realizadas e verificada a
regularidade das medidas adotadas.

Determinou-se a peca 61 que fosse Oficiada a Origem para ciéncia e manifestacao
acerca dos apontamentos no relatorio de Auditoria.

Novamente oficiado (62 e 63), o Sr. Edson Aparecido dos Santos (Secretario da
SMS), encaminhou os documentos consubstanciados nas pecas 66 a 77.

Em sua defesa a Origem apresentou (peca 68 — fl. 01) o plano orgcamentario relativo
aos meses de julho a setembro de 2019 do CG n°® R023/16, em que consta a previsao do
montante de R$ 81.664,92, para 0 més de setembro de 2019, em rela¢do ao servico CECCO.

A fl. 01 da peca 71 a SMS trouxe o plano orgamentario relativo aos meses de outubro
a novembro de 2019 do CG n° R023/16, em que consta a previsao do montante de R$
87.383,93, para cada um dos referidos meses, em relacdo ao servico CECCO. E, a fl. 44,
verifica-se que do montante de R$ 87.383,93, ja esta inserido o valor referente a limpeza
predial e jardinagem, no montante de R$ 5.100,00, por més.

Tendo em vista a documentacdo acrescida pela SMS (pecas 66/75), retornaram oS
autos para nova analise da Especializada (peca 81), que considerou, a partir do apresentado
pela SMS, “que o valor glosado de R$ 169.048,85, no més de novembro de 2019,
corresponde ao valor repassado nos meses de setembro e outubro de 2019 para a Unidade
CECCO, que foi excluida posteriormente, conforme TA n°® 20/2019, assinado em 01.11.19
(peca 73)”, restando solucionado o apontamento 4.1 do Relatorio e Inspecdo. Porém, manteve
0 apontamento 4.2 em sua concluséo:

Da anédlise da documentagdo acrescida, concluimos em relacdo aos apontamentos iniciais da
auditoria do relatério & peca 29:

Ratificado o apontamento referente ao item 4.1;

Solucionado o apontamento referente ao item 4.2.
Encaminhados (peca 82) os autos para manifestacdo da Assessoria Juridica de

Controle Externo acerca das defesas colacionadas pelos responsaveis, esta apresentou seu
parecer a peca 83, na qual acompanhou a Especializada, nos seguintes termos:
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Desse modo e tendo em vista a auséncia de matéria de cunho juridico a ser
debatida, acompanhamos, por seus préprios fundamentos, as conclusdes alcancadas nos
Relatérios de Auditoria.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal (pe¢a 87) manifestou-se pelo conhecimento
e respectivo registro da inspecdo realizada, nos seguintes termos:

Do exposto, a Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando prescindir o
presente de analise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza documental e instrumental,
opina pelo conhecimento, para registro, da inspecdo realizada, bem como de todos 0s
esclarecimentos e esforcos descritos da Origem, elevando a Vossa Exceléncia as
determinacdes que entenda pertinentes.

A Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio de oficio encaminhado pelo
Procurador Presidente da Comissdo Processante Permanente - PROCED 221 (peca 93) deu
conhecimento a este Tribunal sobre a instauragéo de Sindicancia Especial de Improbidade
Administrativa “para melhor defini¢do dos fatos e de eventuais responsabilidades funcionais
referentes a eventual inexequibilidade do Contrato n® 23/016 - SMS/NTCSS - Contrato de
Gestdo celebrado a Secretaria Municipal de Saude e o IABAS (Instituto de Atencdo Basica e
Avangadas a Saude) e seus aditivos durante a sua execugdo”, conforme consta da copia do
Termo de Instauracao acostada junto a peca 93.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 102 e 103) assim concluiu sua analise:

Conforme relatério elaborado pela SFC, verifica-se que a inspecdo realizada
cumpriu adequadamente o determinado e, ainda, suas conclusées promoveram 0s
esclarecimentos suficientes dos questionamentos originarios.

Portanto, acolhendo as conclusGes alcancadas (procedéncia parcial dos
apontamentos), considerando a especificidade da matéria, entendo que a respectiva
inspecdo encontra-se em condicfes de ser submetida & apreciacdo do Nobre Conselheiro
Relator para conhecimento e deliberagdo nos termos do art. 7° da Resolugéo n° 06/00.

E o relatorio.
VOTO

Trata 0 presente de procedimento de fiscalizacdo, na modalidade INSPECAO, em
atendimento ao determinado no protocolo eTCM n° 019021/2019, resultante da peticdo da
Vereadora Juliana Cardoso para apuracgdo de eventuais irregularidades relacionadas ao TA n°
18/2019 do Contrato de Gestdo n° 23/2016 (PA n° 2015-0.229.383-4), celebrado entre a
Secretaria Municipal da Sadde — SMS e o Instituto de Atencdo Bésica e Avancada a
Saude — IABAS, que incluiu o servico CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa a
partir de 01.09.2019.

Extrai-se do processado que 0s 6érgdos técnicos consideraram irregular o fato de,
apesar de constar no contrato a prestacdo do servico CECCO entre 01.09.2019 e 01.11.2019,
ndo chegou este a ser implantado, em desacordo ao previsto no TA 18/2019.

Em sua defesa a Origem reconheceu que a unidade CECCO prevista contratualmente
ndo foi implantada (peca 21). J& na peca 22 informou que tal servi¢o seria implantado na
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regido do Cambuci, em equipamento proprio do municipio, todavia, como o local seria
reavaliado, ndo se concretizou tal implantacao.

H& de se considerar que a Origem, conforme previsto no item 5.1 do CG 023/2016,
comprometeu-se a “Disponibilizar a CONTRATADA 0s meios necessarios a execucdo do
objeto, conforme previsto neste CONTRATO DE GESTAO”. Entretanto, sob a alegagdo de
tratar-se de equipamento intersecretarial, a SMS informou que a adequacéo e liberacdo do
espaco fisico inviabilizou a data prevista para a implantacdo da unidade CECCO (peca 21).

Tendo em vista que a Origem ndo disponibilizou os equipamentos necessarios para
gue a contratada executasse o servico, conforme informacéo do proprio 6rgdo, ndo ha que se
falar em culpa da contratada pelo inadimplemento contratual.

A SMS informou na resposta a requisi¢cdo de documentos que houve repasses ao
IABAS pelo servico, os quais teriam sido glosados por ocasido da prestacdo de contas (peca
21), fato que também restou provado durante a instrugdo processual, como consta na pega 81
da Especializada: “o valor glosado de R$ 169.048,85, no més de novembro de 2019,
corresponde ao valor repassado nos meses de setembro e outubro de 2019 para a Unidade
CECCO, que foi excluida posteriormente, conforme TA n°® 20/2019, assinado em 01.11.19
(peca 73)”, restando solucionado o apontamento 4.1 do Relatorio e Inspegio.

Apesar de ter restado provado que o servico CECCO ndo chegou a ser implantado,
em desacordo com o previsto no TA 18/2019, conforme declaracéo da prépria Origem, ha de
ser considerado o fato de que ocorreu a respectiva glosa dos valores transferidos para a
execucdo do servigo, assim como o fato de ser equipamento intersecretarial, o que dificultou a
adequacao e liberacdo do espaco fisico na data prevista para a implantacdo dos servigcos
contratados.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar o presente voto, CONHECO DA INSPECAO E DOS
RESULTADOS ALCANCADOS, PARA FINS DE REGISTRO.

Encaminhe-se oficio ao Procurador Presidente da Comissao Processante Permanente
da Controladoria Geral do Municipio para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

Intime-se a Origem, a Contratada e os Interessados da presente deciséo.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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