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(Apensados: TC/005625/2020, TC/005626/2020 e TC/005627/2020)
Interessado - Séo Paulo Turismo S.A.
Objeto - Balango referente ao exercicio de 2019

22 Sessao Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. EXERCICIO 2019. SPTURIS. Prestagio de contas.
1. A prestagdo de contas precisa ocorrer no prazo legal. Art. 74,
RITCMSP. 2. Autorizado o processo de dissolugdo, liquidagdo e
extingdo da empresa. Art. 60, L 17.433/2020. 3. Constatada
fragilidades no controle de custos. 4. O desconhecimento da
composicdo de preco dos espacos destinados a locag@o, pode
comprometer a real capacidade de geragdo de receitas dos ativos
imobilizados da empresa, o que pode explicar déficits de caixa,
falta de recurso para investimento e perda de clientes para
espagos concorrentes. 5. Necessidade de apresentagdo da
composi¢do da taxa de administragdo que adota nos contratos
que celebra com a Administragdo Direta para a realizagdo de
eventos, constatagdo que vem sendo objeto de reiterados alertas,
reforcando o diagndstico de que os contratos com a
Administracdo tendem a ser prejudiciais ao equilibrio financeiro
da estatal. 6. Os processos de compra da estatal vém sendo
realizados a luz do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos (RILC). L 13.303/2016. 7. A SPTuris tem atuado na
promogdo do turismo no municipio carecendo de
aperfeicoamentos em sua atuagdo a fim de alavancar suas
receitas e intensificar os diversos beneficios sociais e
econdmicos. 8. Ao apresentar receita bruta subestimada nas
demonstragdes contabeis, a SPTuris deixa de representar de
forma fidedigna a posi¢do financeira e patrimonial da
companhia. 9. Quanto ao Desempenho Operacional, ndo houve
a renovagdo do Compromisso de Desempenho Institucional
(CDI) junto & Municipalidade, o que impede a atuagdo da
companhia de forma planejada e acordada com a Administragéo,
bem como a avaliagdo e o acompanhamento de suas atividades.
Art. 22, DM 58.053/1998. APROVADO excepcionalmente.
DETERMINACOES. Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Turismo S.A., relativas ao exercicio financeiro 2019, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

CONSIDERANDO as conclusdes da Auditoria e as manifestacoes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-

Geral, bem como o julgamento do Pleno, que considerou excepcionalmente regulares as Contas
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da Sao Paulo Turismo S.A., exercicios 2017 e 2018, combinado com o fato de que o Poder
Executivo foi autorizado a proceder a dissolugdo, liquidacao e extingdo da empresa, nos termos do

art. 60 da Lei Municipal 17.433/2020,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em aprovar
excepcionalmente as Contas da Sao Paulo Turismo S.A., relativas ao exercicio financeiro 2019,
ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento, bem como as irregularidades

objeto de determinagdes.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento e acolher como determinagdes do exercicio as
infringéncias/propostas de determinacdes apontadas e mantidas pela auditoria referentes ao
exercicio 2019, no que couberem, tendo em vista a edi¢do e vigéncia do artigo 60 da Lei Municipal

17.433/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo ao Presidente da empresa Sao Paulo Turismo S.A., a
época e ao atual, ao Titular da Pasta da Secretaria do Governo Municipal — SGM, ao Titular da

Pasta da Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

RICARDO TORRES — Revisor

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

JOAO ANTONIO - Conselheiro
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22 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL, de 09 a 24 de abril de 2024.

Item 1@

TC 7268/2020 — BALANCO

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2019.

Interessados: S3o Paulo Turismo S.A. (SPTuris), Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria do
Governo Municipal André Rodrigo Sanches, Rodrigo Kluska Rosa e Osvaldo Arvate Junior.
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente da analise das contas da S3o Paulo Turismo S.A. (SPTuris), relativas ao
exercicio de 2019.

A SPTuris é uma sociedade an6nima de capital aberto, controlada pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo (PMSP), que detém 97,3% das acOes ordinarias da companhia.

A Auditoria analisou a documentagdao encaminhada pela SPTuris e realizou as
fiscalizagdes aludidas no artigo 70 da Constituicdo Federal (CF), com vistas a avaliacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da SPTuris, e apresentou o relatério constante
a peca 10, do qual destacamos alguns pontos:

PRESTACAO DE CONTAS

As contas anuais da SPTuris relativas ao exercicio de 2019 foram apresentadas para
julgamento desta Corte em 04/06/2020, em desacordo ao disposto no art. 74 do Regimento
Interno deste Tribunal (Infringéncia 5.1.1 “a”). No entanto, a Auditoria salientou que a
apresentacao se deu de forma incompleta, visto que nao foi apresentada na mesma oportunidade
a Ata da Assembleia Geral dos Acionistas devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo (JUCESP), ndo tendo sido entregue até o fechamento de seu relatdrio, o que contraria o
disposto no artigo 122, inciso lll, da Lei Federal n? 6.404/76. Cabe salientar que a SPTuris é
reincidente em atrasos e envio de documentacdo incompleta nas prestacées de contas anuais,
como ocorrido no RAF-2016 (TC 8156/2017) e RAF 2017 (TC 4104/2018), respectivamente.

As demonstracbes financeiras da SPTuris relativas ao exercicio de 2019,
publicadas no “Diario Oficial do Estado de Sd0 Paulo — Empresarial” em 17/04/2020, foram
apreciadas pelos Conselhos de Administracdo e Fiscal da empresa, os quais recomendaram
sua aprovacao, sendo assim deliberado pela Assembleia Geral Ordinaria em 29/04/2020, em
obediéncia ao disposto no artigo 132, inciso |, da Lei Federal n? 6.404/76. Contudo, houve
atraso na disponibilizacdo das Demonstracdes Contabeis aos acionistas, contrariando o
disposto no art. 133 da Lei Federal n2 6.404/76 (Infringéncia 5.1.1. “b”).
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A empresa Berkan Auditores Independentes S.S. avaliou as Demonstra¢des

Contabeis da SPTuris relativas ao exercicio de 2019, tendo concluido o seguinte:
Opinido
Examinamos a demonstragdo financeira da Sdo Paulo Turismo S.A. (“Companhia”),
que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2019 e as
respectivas demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, das mutag¢des do
patrimonio liquido e do fluxo de caixa, para o exercicio findo naquela data, assim
como o resumo das principais praticas contabeis e demais notas explicativas.
Em nossa opinido, a demonstragdo financeira acima referida apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da S3ao Paulo Turismo S.A., em 31 de dezembro de 2019, o desempenho
de suas operacgles e o seu fluxo de caixa para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, e com as normas internacionais
de relatorio financeiro (IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards
Board (IASB).

A Auditoria salientou que, embora a opinido da Auditoria Independente tenha
sido de que “a demonstracdo financeira (...) apresenta adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Sdo Paulo Turismo S/A”, houve a
necessidade enfatizar o risco de descontinuidade operacional da companhia haja vista a

precariedade financeira em que se encontra:

Enfase

A Companhia incorreu no prejuizo liquido de R$ 42.560 no exercicio findo em 31
de dezembro de 2019 (R$ 55.042 em 31 de dezembro de 2018) e que, naquela data,
o patrimdénio na rubrica de prejuizos acumulados as perdas acumuladas de RS
336.271 (RS 294.995 em 31 de dezembro de 2018). Essas condicbes, juntamente
com outros assuntos, conforme descrito na Nota Explicativa n2 15 — Adiantamentos
(em relagdo a possivel privatizacdo, além de tdpico especifico divulgado no Relatério
de Administragdo da Companhia) e n2 25 — Continuidade Operacional da Companhia,
indicam a existéncia de incerteza que pode levantar duvida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional da Companhia. Em 31 de dezembro de
2019, os ativos e passivos da Sdo Paulo Turismo S.A. foram classificados e avaliados
no pressuposto de continuidade normal dos negdcios, que por sua vez, depende da
capacidade da Companhia em continuar cumprindo seus compromissos, bem como
na obtencdo dos recursos financeiros necessarios, seja esses dos seus acionistas ou
de terceiros. Nossa conclusdo ndo esta ressalvada em virtude desse assunto. (grifo
nosso)

DEMONSTRACOES CONTABEIS
Controle Interno

Na estrutura organizacional da SPTuris, a “Auditoria Interna 8” é o érgdo de
verificacdo permanente da eficdcia dos controles internos, com competéncias fixadas no
Estatuto Social da companhia vigentes no exercicio de 2019. A Geréncia de Auditoria e
Controle Interno conta com apenas 03 (trés) integrantes: 01 (um) técnico administrativo, 01
(um) analista com formacao em contabilidade e o préprio gerente.

Questionada acerca da efetividade dos apontamentos da Auditoria Interna no
tocante a normas e orientacdes internas produzidas, a SPTuris apresentou uma relacdo de
normas que foram “revisadas e eventualmente influenciadas por trabalhos produzidos pela
Auditoria Interna”.
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A Auditoria constatou que o Plano Geral de Auditoria Exercicio Fiscal de 2019 da
SPTuris foi integralmente descumprido e que ndo ha evidéncias de que qualquer dos ciclos
transacionais identificados como de maior risco para a companhia tenham sido objeto de
auditoria e, ainda, que fatos relatados, corroborados por documentagdo apresentada,
evidenciaram o forte desvio de finalidade da area de Auditoria Interna, cuja ocupacgdo

precipua deveria ser:
ARTIGO 43 - A Auditoria Interna compete aferir a adequagdo do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
confiabilidade do processo de coleta, mensuragdo, classificagdo, acumulagdo,
registro e divulgacdo de eventos e transagles, visando ao preparo de
demonstragdes financeiras.

Constatou ainda que tais fatos denotam também uma Auditoria Interna
completamente desaparelhada, e, em consequéncia disso, incapaz de cumprir com todas as
suas atribuicdes legais. Frisa-se que ha apenas 01 (um) auditor dedicado a verificar todos os
controles internos de uma instituicdo de capital aberto, ou seja, fiscalizada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), cujo faturamento supera RS 120 milhdes ao ano.

A Lei Federal n? 13.303/2016, popularmente conhecida como Lei das Estatais,
tornou obrigatéria a adogdo de praticas de controle interno para as empresas controladas
pelo poder publico, e foi além, prescreveu requisitos de estruturacdo e competéncia dos
orgdos de controle interno, com destaque para o art. 92! daquele normativo.

Ao confrontar os fatos relatados com a prescricao normativa, a Auditoria verificou
gue a SPTuris ndo atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as praticas de controle
interno, em especial a Auditoria Interna.

Nesse sentido, a Auditoria concluiu que ao nao aferir a adequabilidade do seu
sistema de controle interno por meio da drea de Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto
no art. 99, § 39, inciso |, da Lei Federal n? 13.303/2016 (Infringéncia 5.1.1. “c”).

Balango Patrimonial

Para verificar a consisténcia das informacgdes financeiras e patrimoniais contidas
no Balanco Patrimonial da SPTuris, a Auditoria selecionou para teste de conteldo as contas
Caixa e Equivalente a Caixa, Intangivel e Eventos a Realizar, utilizando como critérios de
selecdo da amostra a materialidade, antecedentes, risco, dentre outros, tomados de forma
individual ou conjunta na formacdo do que a legislacdo contabil, especialmente a de
auditoria, conceitua como julgamento profissional.

Em sua analise a Auditoria informou que ndao foram encontradas inconsisténcias
materiais nos saldos de “Caixa e Equivalente de Caixa” a ponto de distorcer a informacdao
contida nas demonstracdes contabeis da SPTuris na data de 31/12/2019.

1

Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que
abranjam:

[...]

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutdrio.

[..]

§ 32 A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutdrio;

Il - ser responsavel por aferir a adequagdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
confiabilidade do processo de coleta, mensuragao, classificagdo, acumulagdo, registro e divulgagdo de eventos e transagdes, visando ao preparo
de demonstragdes financeiras.
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Em relacdo ao “Intangivel”, a Auditoria informou que foram solicitadas
informacdes e evidéncias junto a SPTuris acerca da realizagdao do teste de recuperabilidade
dos ativos intangiveis daquela entidade, no exercicio de 2019, porém, nenhuma
documentacdao comprobatéria da realizagdo do teste foi apresentada.

A Auditoria observou que a ndo realizacao de tais testes, na periodicidade fixada,
traz inseguranca a informacdo oferecida ao usuario por meio das demonstracdes contabeis,
pois ndo ha razodvel garantia de que o saldo da conta intangivel seja inferior ao seu valor
recuperavel, e que, portanto, ndo tenha havido nenhuma perda a ser reconhecida.

A Auditoria salientou por fim que a PMSP, controladora da SPTuris, esteve em
processo de alienacdo dos valores mobilidrios (acdes) que lhe garantem o controle sobre a
empresa, como indica o Edital do Leildo n? 002/SMDP/2019. Para tanto, se fez necessario
precificar tais acoes antes de submeté-las a oferta publica.

Ocorre que um dos questionamentos surgidos ao longo do processo de
precificacdo dizia respeito justamente ao valor dos ativos intangiveis, mais especificamente
as “Marcas e Patentes” sob dominio da companhia. O questionamento estd inserido nos

autos do e-TCM n2 005124/2019, tendo a auditoria se manifestado da seguinte maneira:
Foram disponibilizadas a Auditoria deste tribunal, até o presente momento,
basicamente 02 (dois) tipos de avaliagdo: avaliacdo econd6mico financeira e
avaliagdo imobiliaria, ambas previstas no Termo de Contrato n2 007/SMDP/2018, TC
n? 72.012.835.17-51.
Em ambas as avaliagGes nao foi identificada a precificagdo a valor de mercado dos
ativos intangiveis pertencentes a empresa, dentre eles as marcas e patentes, na
composi¢do do preco minimo de venda da SPTuris.
[...]
Nesse sentido, sem uma avaliacdo especifica, ndo é possivel apontar o potencial de
incremento no preco minimo de venda da SPTuris decorrente da valoragdo de tais
marcas a valor de mercado, o que evidentemente representa um risco de
subavalia¢do do preco minimo de venda das agdes da empresa.

Se tivesse ocorrido a realizagdo do teste de recuperabilidade (impairment), sobre
o ativo intangivel, a SPTuris teria identificado ndao apenas o valor de mercado como a
capacidade de geracdo de receitas futuras um de seus principais ativos.

Em sintese, a ndo realizacao do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola
o disposto no art. 183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal n? 6.404/76, combinado com o item
92 da Resolugdo CFC n22017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (Infringéncia 5.1.1. “d”).

Sobre a conta “Eventos a Realizar” a Auditoria informou que dentre as atividades
operacionais da SPTuris, talvez a principal seja a realizacdo de eventos para PMSP e entidades
da administracdo direta municipal, e que prova disso é volume de recursos financeiros que
essa atividade movimenta. Informou ainda que parte da remuneracdo a que a SPTuris faz jus
em funcdo da realizacdo de eventos é recebida de forma antecipada da PMSP.

Nesse sentido, a Auditoria observou que apesar de pagamentos de forma
antecipada, em regra, serem proibidos a administracdo direta, autarquica e fundacional
(artigos 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/64), ndo era objeto desse trabalho a verificagdo da
regular liquidacdo dos pagamentos efetuados pela PMSP a SPTuris, em razdo dos servicos por
esta prestados, apenas os efeitos contabeis, financeiros e patrimoniais, sobre a companhia,
decorrentes desses pagamentos.
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Nesse sentido, entendeu necessario reproduzir o conteido de algumas atas de

reunides do conselho fiscal da companhia, como segue:

Ata da Reunido Ordindria do Conselho Fiscal de 29 de agosto de 2019:

Na sequéncia, com relagdo ao item (iii) da Ordem do Dia, o Sr. Rodrigo Kluska
informou que, considerando o resultado do leildo relativo ao processo de
privatizacdo da Companhia, e que ndo foram apresentadas propostas para
aquisicdo das ag¢les da acionista controladora, a Junta Orgamentdria-Financeira
(JOF) autorizou a realizagao de aportes para futuro aumento de capital social na
SPTURIS, aportes esses no valor de até R$ 29.420 milhdes. Desse valor, até RS 2,5
milhdes devem ser destinados a rescisdes de contratos de trabalho e até R$ 26.920
milhdes para custeio da Companhia. Ademais informou que sera assinado um
contrato entre a SPTURIS e a SMTUR para a realizagao de referidos aportes, visto
que a dotacdao orcamentdria, autorizada pela Secretaria de Fazenda, é da SMTUR.
No mais, entre os meses de agosto e setembro serd aportada a quantia de até RS
18.708 milhdes, sendo que o restante do valor sera recebido parceladamente,
conforme necessidade apresentada pela Companhia. A ideia é que esse valor seja
reduzido ao maximo, a ponto de a Companhia passar a ndo mais necessitar de
aportes da PMSP. (grifo da Auditoria)

A Auditoria observou que fora dito expressamente que seriam realizados aportes
de capital pelo controlado (a PMSP) por meio de “contratos” firmados entre a empresa e a
Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR). Ocorre que o aportes de capital realizados pelos
sécios, como a PMSP, ocorrem pela disponibilizacdo (entrega) direta de bens, direitos ou
recursos financeiros para a companhia, ndo por meio de contratos.

Assim, entendeu que as declaragdes contidas na Ata, colocam sob suspei¢cdo o
saldo da Eventos a Realizar, indicando que pudessem estar contabilizados recursos que na
verdade seriam aportes de capital efetuados pelo controlador, a PMSP, o que, uma vez
confirmado, ensejaria irregularidade contabil.

Diante de tais situacdes, realizou consulta ao Sistema de Orcamento e Financas
(SOF), para identificacdo de eventuais pagamentos realizados pela SMTUR a SPTuris a titulo
de aumento do capital social e em seguida o tratamento contabil conferido a eles. O
tratamento contdbil referente aos pagamentos foi verificado no livro didrio da SPTuris do

exercicio de 2019, sendo constatado os seguintes lancamentos contabeis:

Quadro 8 — Con:abilizag.io dos adiantamentes para auments de capital social
ADIANTAMENTO PARA AUMENTO DE CAPITAL

Valor do
Langamento

Data Conta debitada Conta Creditada

202020101 -
Adiantamento p/ Futuro

101020101 - Contas

0EMZ2019 R$5.022.000,00

a Recsber no Pais.

Aumento de Capital

12122018

101020101 - Contas
a Recsber no Pais.

203020101 -
Adiantamento p/ Futuro
Aumento de Capital

R$2.187.441,83

TN2019

101020101 - Contas
a Recsber no Pais.

202020101 -
Adiantamento p/ Futuro
Aumento de Capital

R$312.558.07

ATNZ2019

101020101 - Contas
a Recsber no Pais.

202020101 -
Adiantamento p/ Futuro
Aumento de Capital

R$2.200.000,00

05022019

101020101 - Contas
a Recsber no Pais.

202020101 -
Adiantamento p/ Futuro
Aumento de Capital

R513.708.000,00

TOTAL

R$29.420.000,00

Fonte: Livro Diardo SPTurs 2018

Os aportes realizados pela PMSP na SPTuris para aumento de capital social se
deram por meio de recursos financeiros, transferéncia bancaria. Na ocorréncia de um fato
contabil dessa natureza, a legislagao contabil determina que o langamento contabil deveria
ter sido feito na respectiva conta “Bancos”, ou ainda “Caixa e equivalente a caixa”. Contudo,
a Auditoria verificou que nao foi o que ocorreu.
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Ao contabilizar a entrada de recursos na conta “Contas a Receber no Pais”, a
contabilidade da empresa sugeriu que nao houve o efetivo recebimento dos recursos pela
Companhia, e que, na pratica, provoca uma distor¢ao da situagao financeira e patrimonial em
relagdao aquelas divulgadas por meio das demonstragdes contabeis, especialmente os fluxos
de caixa.

Nesse sentido, ao contabilizar os aportes para aumento de capital social na conta
“Contas a Receber no Pais”, a SPTuris deixa de representar de forma fidedigna a posi¢ao
financeira e patrimonial da companhia no exercicio de 2019, o que viola o disposto no item
QC-12 da Resolugdo CFC n2 1.374/11 (Infringéncia 5.1.1. “e”).

Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE)

No tocante a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), foi selecionada para
andlise pela Auditoria a conta “Receita Bruta” que importava o valor total de RS
129.621.578,24 composta por receitas de Locacdes no valor de RS 31.342.770,85; de Servigos
no valor de RS 97.958.228,48 e de Concessdes no valor de RS 320.578,91.

Da analise desses dados, a Auditoria observou que as receitas da SPTuris estavam
assim distribuidas:

Grafico 1 — Composicdo da Receita Bruta

Composigao da Receita Bruta

Fonte: Livro Razdo SPTuris 2019
A esse respeito, a Auditoria salientou a Nota Explicativa n2 22 as demonstracgdes
contabeis, que trata das operagdes com partes relacionadas, contendo as seguintes
informacdes:

Durante os exercicios findos em 31 de dezembro de 2019 e 2018 a Companhia
manteve operagles inseridas no contexto operacional normal com partes
relacionadas, conforme apresentadas no quadro abaixo. O volume de transagdes
com as partes relacionadas (Prefeitura e suas Secretarias e empresas da
administracdo indireta), representa, em 31/12/2019, 72,4% da receita total do

ano, comparado a 49,6% no mesmo periodo em 2018.
Com relacdo a prestacdo de servicos para a realizacdo de eventos, as transagdes
efetuadas com a parte relacionada Prefeitura de Sdo Paulo, devido as caracteristicas
dos servicos, sem cobrancga de ingressos, sdo feitas em condigdes exclusivas, e levam
em consideragdo os custos, taxa de administragdao, na média 15%, e impostos.... Ndo
houve ocorréncia de interessados para a contratacdo do tipo de servico no setor
privado. Com relagdo as locagdes das dreas do complexo para partes relacionadas,
RS 2.429 em 2019 e RS 3.045 em 2018, s3o praticados descontos entre 30% e 50%

segundo critérios definidos caso a caso.

Durante os exercicios de 2019 e 2018, a Companhia manteve operagdes com o setor
privado e o setor publico (Prefeitura Municipal de Sdo Paulo), sendo que o volume
de
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transacBes em 2019, com o setor publico, foi de R$ 93.590, representando 72,2% da
receita total do ano. Ja com o setor privado o volume de transagdes foi de RS 36.032,
correspondente a 27,8% da receita total.
Para locagdo a Companhia pratica Tabela Unica em todos os contratos, sendo que
para o setor publico é praticado desconto que varia de 25% a 50% e para o setor
privado de 10% a 25%. (grifo da Origem)

Assim, considerando que a receita total do exercicio de 2019, constante da DRE
publicada, foi de RS 129.622.000,00, segundo indica a Nota Explicativa n2 22, 72,4% desse
montante adveio de relagcdes comerciais com a PMSP e entidades da administracdo indireta
municipal, o que corresponde a RS 93.846.328,00.

A Auditoria selecionou as receitas provenientes das relacdes comerciais entre a
SPTuris, a PMSP e entidades da administracdo indireta municipal e procedeu a verificacdo de
sua consisténcia através do cruzamento entre as informacgdes publicadas/declaradas pela
SPTuris e as informacodes registradas Sistema de Orcamento e Financgas (SOF), onde é possivel
encontrar todas as despesas realizadas pela PMSP e parte das entidades da administracdo
indireta.

Contudo, a consulta ao SOF n3o extraiu um montante igual ou inferior a RS
93.846.328,00 decorrente de servicos prestados pela SPTuris a PMSP e entidades da
administracdo indireta municipal, mas sim o valor total liquidado de R$ 170.529.050,62.

Em funcdo disso, a Auditoria observou que, diferentemente do que fora
publicado/declarado pela SPTuris, a receita da Companhia, proveniente das relacbes
comerciais estabelecidas com a PMSP e entidades da administracdo indireta municipal, no
exercicio de 2019, como indica o SOF, foi de nho minimo RS 170.529.050,292.

Observou ainda que tais dados indicam que a receita bruta do exercicio de 2019
da SPTuris esta subestimada em pelo menos RS 76,68 milh&es e que tal fato, por si sé, sugere
gue as demonstragdes contabeis da SPTuris ndo sdao capazes de representar de forma
fidedigna, com seguranca razoavel, a posicdo financeira e patrimonial da companhia no
exercicio de 2019, violando o disposto no item QC-123 da Resolu¢do CFC n® 1.374/11
(Infringéncia 5.1.1. “f”).

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)

A SPTuris adota o método indireto de apresentacdao da Demonstracao dos Fluxos
de Caixa, através do qual a entidade apresenta o fluxo de caixa das atividades operacionais a
partir de adi¢des e exclusdes sobre o lucro liquido do exercicio.

A Auditoria salientou que houve distor¢des no registro da Receita da companhia
qgue colocaram em xeque o resultado do exercicio (lucro ou prejuizo liquido do
exercicio).Neste sentido, uma vez que tenha havido distorg¢Ges significativas no resultado do
exercicio, tal distorcdo estaria refletida na DFC.

2 Valor correspondente as despesas liquidadas, ou seja, de produtos e/ou servicos efetivamente fornecidos a PMSP e parte das entidades da
administragdo indireta. (Nota na Origem)

3 Resolugdo CFC n2 1.374/11

QC12. Os relatdrios contabil-financeiros representam um fendémeno econdmico em palavras e nimeros. Para ser util, a informagdo contabil-
financeira ndo tem s6 que representar um fenémeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o fendmeno que se
propde representar. Para ser representac¢do perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa,
neutra e livre de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é maximizar referidos atributos na extensdo que seja
possivel.
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Demonstracdao das Mutag¢des do Patriménio Liquido (DMPL)

Dentre os fatos contdbeis que alteraram o patriménio liquido da SPTuris no
exercicio de 2019, e que por consequéncia estdo refletidos na DMPL, a Auditoria destacou a
apuracdo do prejuizo do exercicio, impactada pelas distor¢Ges identificadas no registro da
Receita da companhia.

Principais Indicadores Financeiros

Na andlise das contas da SPTuris do exercicio de 2019 foram selecionados pela
Auditoria indicadores relativos a disponibilidade e ao endividamento da empresa, a seguir
reproduzidos:

Quadro 14 — Indicadores Financeiros

indice Férmula Resultado Interpretacdo
Liquid Ative Circulants (AC) Indica que a empresa tem RE 0,70 de direitos a realizar para
iquidez
Corente Passivo Circulante (PC) 0.70 cada RS 1,00 de ocbrigagdes a liquidar no periodo de
ren
01.01.2019 a 31.12.2019.
AC + RLP Indica que a empresa tem RE 0,18 de direitos a realizar para
Liguidez Geral 0,18 , _
PC + ELP cada R$ 1,00 de obrigagdes a liquidar.
PC Indica que 25,19% das obrigagdes da empresa com terceiros
Perfil da Divid 0,2519
eril da Livida PC + ELP (dividas) vencem no periodo de 01.01.2019 a 31.12.2019.
Participagao PC+ELP Indica que 89,63% das obrigagbes da empresa correspondem
no Capital de Total do Passivo 0,8963 a dividas com terceiros.
Terceiros
Retorno sobre Lucro Liquido Indica que houve prejuizo de 53% sobre o capital dos sdcios
o Patriménio Patriménio Liguido -1,53 no periodo de 01.01.2019 a 31.12.2019.
Liquido
Retorno sobre Lucro Liguido Indica que houve prejuizo de 16% sobre o capital total no
o Ativo Total do Ativo -0.16 periodo de 01.01.2019 a 31.12.2019
Fonte: Demonstragoes Contabeis SPTuris de 31.12.19.

A Auditoria apresentou também grafico do comportamento do resultado
financeiro, endividamento (passivo) e patrimonio liquido da empresa, que demonstra que a

situacdo financeira da SPTuris vem se degradando ao longo dos ultimos exercicios:
Grafico 2 — Indicadores Financeiros

Indicadores Financeiros I
RS 200.000.000,00 - - = < — 8 . B

RS 150.000000,00 -
R$ 100.000000,00 |

RS 5000000000

RS- +

-R$ 5000000000 +

=t Recetns de Locacdes @ Recaitas de Servigos (PMSP)
wwe-Custos dos Servigos Prestados (PMSP) s Dospesas Operacionars.
w070 (Pregulzo) Liguido

-R$ 100.000 000,00

Fonte: Demonstracdes Contabeis SPTuris.
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Segundo a Auditoria, a alta dire¢ao da entidade tem conhecimento das razdes que
explicam a precariedade da atual situacdo financeira da SPTuris, conforme demonstrado nos
Relatoérios Anuais de Fiscalizagdo dos exercicios de 2016 (TC n2 8146/2017) e 2017 (TC n@

4104/2018%), tendo ensejado a Proposta de Determinagdo n2 7.2.1 “b” no RAF de 2017:

b) Apresentar e este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias,
um plano de recuperagao financeira para a companhia, que contemple no minimo
os seguintes pontos: avaliagdo financeira individualizada das atividades
operacionais da empresa (locagdo, servicos, concessGes e etc), apuragdo
individualizada dos custos das atividades operacionais (locagdo, servigos,
concessdes e etc), medidas de reducdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecdo fundamentada de receitas (subitens
3.7,6.2.3).

DESEMPENHO OPERACIONAL

Por meio da Ordem de Servigo n2 OS n? 2019.08483, e-TCM n2 005626/2020, foi
realizada auditoria de Desempenho Operacional na S3o Paulo Turismo S.A. (SPTuris) com o
objetivo de avaliar o desempenho operacional da empresa, por meio de dados referentes aos
indicadores fisicos, financeiros, ndao financeiros e orcamentdrios da empresa, ou seja,
informacdes gerenciais.

43.2082 Sessdo Extraordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, englobadamente com o processo TC/004104/2018, que tratam do exame das Contas da Sdo Paulo
Turismo S.A. — SPTuris, referentes ao exercicio de 2017, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
tendo por base os pontos relevantes abordados pela auditoria, atinentes aos registros contdbeis, ao controle interno, as atividades operacionais
e a situagdo financeira nos ultimos exercicios, os quais foram acompanhados pela Secretaria Geral, no sentido de que as analises identificaram
infringéncias as quais ndo permitiram assegurar com seguranga razodavel que referidas demonstragdes refletem a real situagdo financeira e
patrimonial da SPTuris, e pela manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, em julgar excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo
Turismo S.A. — SPTuris, relativas ao exercicio de 2017, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher as infringéncias decorrentes da inobservancia de expressa disposigdo legal, consignadas no item
7.1 (fls. 127 a 129) do RAF 2017, exceto aquelas consideradas superadas e/ou prejudicadas.

ACORDAM, a unanimidade, em exarar as seguintes determinagdes:

1) Que a SPTuris, no prazo de 90 (noventa) dias, equipe a Auditoria Interna com os recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos
necessarios e compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo a permitir aquela unidade o cumprimento de sua
finalidade legal e institucional.

1I) Que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de identificagdo, monitoramento e avaliagdo dos custos
associados aos produtos e servigos ofertados em sua atividade fim, que abrange a locagdo de espagos e a organizagdo de eventos, dentre outros,
de forma a permitir revisdo periddica dos pregos praticados pela companhia.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar, uma vez mais, as determinag¢des de exercicios anteriores, relacionadas no item 6, as fls.138 a 148, do
Relatdrio Anual de Fiscalizagdo — RAF/2017, consideradas ndo atendidas e que deverdo ser objeto de analises futuras.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em que pese a Lei 17.253/19, que estimou a receita e fixou a despesa da PMSP para o exercicio 2020 (LOA
2020), ter incluido, em seu artigo 42, que trata da despesa do Orcamento Fiscal, a Companhia, com o valor de RS 218,6 milhdes e, nos termos do
artigo 22 da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da sua acionista controladora, em reforcar
determinagdo, no sentido de que a empresa apresente a este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Agdo que
contemple, no minimo, os seguintes pontos: avaliagdo financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locagdo, servigos,
concessdes etc.), apuragdo individualizada dos custos das atividades operacionais (locagdo, servigos, concessdes etc.), medidas de redugdo dos
principais itens das despesas operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecdo fundamentada de receitas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se encaminhe cdpia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao ao: 1. Diretor Presidente da
empresa Sdo Paulo Turismo S.A (a época e atual); 2. Titular da Pasta da Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR; 3. Chefe do Executivo; 4.
Controlador Geral do Municipio; 5. Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos, apds as providéncias regimentais.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente; DOMINGOS DISSEI — Relator; EDUARDO TUMA — Revisor; ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro; MAURICIO FARIA —
Conselheiro
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A esse respeito, a Auditoria destacou que, eventualmente, dados ou informacgdes
contidas neste item do relatério podem apresentar aparente conflito com outros refletidos
naquele que trata das demonstragdes contdbeis da SPTuris, o que se justificava em razao da
base distinta de informacgdes, gerencial e contabil, respectivamente.

Desempenho Or¢amentario

A execucdo orcamentdria da SPTuris foi dividida da seguinte forma: Receitas,
Despesas e Resultado.

As receitas oriundas da realizacdo de eventos para a PMSP cresceram 109% em
2019 em relacdo ao exercicio anterior. Esse aumento, segundo a SPTuris, se deu, em especial,
pelas demandas da recém-criada Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR).

Em relagdo ao significativo aumento supracitado, a Auditoria destacou o contrato
n°® 25/2019-SMTUR que foi celebrado em novembro/2019 e cujo objeto é a concepgdo e
realizacdo de eventos diversos. O valor original dessa contratacdo era de RS 28.998.701,35 a
serem pagos em seis parcelas, sendo que a primeira delas deveria ser paga no ato de
assinatura do contrato (subclausula 2.2 do Termo Contratual). Em dezembro/2019, foi
assinado um Termo Aditivo a esse contrato alterando as disposicdes da clausula segunda
(forma e os valores referentes aos pagamentos). Essa modificacdo estabeleceu que a SMTUR
deveria pagar RS 21.607.944,51 nos dois Ultimos meses de 2019, ou 74,5%° do total previsto
no contrato.

Instada a apresentar as faturas emitidas até 31 de dezembro/2019 pelos servigos
prestados, a SPTuris apenas encaminhou notas fiscais referentes ao contrato 25/2019-SMTUR
que totalizaram RS 21.607.944,51, exatamente conforme disposto na alteracdo levada a
efeito pelo Termo Aditivo. Cabe notar que a NFS n° 06085510 destaca: “antecipacao de
recursos do exercicio de 2020 para o exercicio de 2019”. Ou seja, houve antecipacdo de
pagamentos por parte da SMTUR a SPTuris para a realizacdo de eventos futuros, causando
um impacto positivo sobre as receitas do exercicio de 2019, mas postergando as obrigacdes
da estatal, o que configura infringéncia aos art. 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/64. (Proposta
de Determinacgdo 5.2.1. “a”)

Quanto as “Receitas Proprias (Anhembi e Autédromo)”, a Auditoria informou que
houve redugao de 24% devido, principalmente, a perdas de locagdes de equipamentos
préprios (Pavilhdo, por exemplo) e, também, de outras receitas (Telecon e Estacionamentos).
A Auditoria registrou que a queda na locagdo do Pavilhdo (-27%) tende a afetar diretamente
as receitas obtidas com equipamentos acessérios ao Pavilhdo, tais como as aferidas com os
Estacionamentos.

Um outro fator que impactou negativamente as Receitas Préprias da SPTuris em
2019 foi a perda da gestdo e operacdo do Autédromo de Interlagos para a SMTUR (reducdo
de 96% das receitas obtidas em relacdo a 2018). A Auditoria destacou que, muito embora a
SPTuris fosse a responsavel pela gestdo do Autdédromo até 2018, sua propriedade permanece
sob titularidade do Municipio, sendo que a realizacdo de eventos nesse espaco independe da

5R$ 21.607.944,51 / RS 28.998.701,35 = 74,5%. (Nota na Origem)
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contratag¢ao da SPTuris para organiza-los. Agora, de acordo com o art. 3°, Xlll do DM n°
58.381/18, a gestdo desse equipamento é de responsabilidade da SMTUR.

Quanto aos clientes da SPTuris, houve aumento na participagao de clientes
publicos em relagdo a de clientes privados na composicao das receitas da SPTuris, decorrente
das maiores receitas com eventos, em especial, pela Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR) e a queda de receitas de locacdo de equipamentos préprios e de exploracdo do
Autddromo de Interlagos. Os clientes publicos sdo os maiores responsaveis pelas Receitas
com Eventos, enquanto os clientes privados sdo aqueles responsaveis pela maior parte das
Receitas Préprias da SPTuris. Isso reforca a tendéncia que a SPTuris tem apresentado de se
tornar cada vez mais dependente dos contratos celebrados com Administragdo Direta.

Quanto as despesas incorridas pela SPTuris em 2019, eram compostas pelos
gastos com pagamento de fornecedores, de saldrios, de tributos, com a realizacdo de
investimentos e com a prestacdo de servicos publicos, como discriminado no seguinte
quadro:

Quadro 17 — Comparacio de Despesas 2018 e 2019 (em RS milhares)

Despesas Dezembro 2018 (1) | Dezembro 2019 (2) pErI:f:ier:S;ﬁ“
Pessoal 58456 55738 -5%
Servigos Piblicos B.460 6140 -5%
Tributos e Parcelamentos 16.194 15.704 -3%
Fornecedores/Cutras 72.583 111.505 54%
Investimentos/PAC 1,661 409 -T0%
Total Despesas 155.354 189.585 22%

Fonte: Relatorio da Administracio (Publicado no Diano Oficial Empresarial em 17.04.20, p.05).

A Auditoria observou que houve aumento na despesa global da empresa,
especialmente em fun¢dao do aumento observado com o pagamento de fornecedores e que,
segundo o Relatério Empresarial, esse aumento de 54% das saidas com fornecedores foi
reflexo dos fluxos financeiros de repasse dos eventos Carnaval-PMSP, Virada Cultural e
Carnaval de Rua.

A Auditoria considerou significativo que as Despesas Fornecedores/Outras ndo
tenham crescido na mesma proporc¢ao que as respectivas receitas (Receitas Eventos PMSP),
que aumentaram 109% em 2019 em relagdo a 2018, tendo contribuido para o Resultado da
SPTuris, que no exercicio de 2019 foi negativo (prejuizo de RS 42,5 Milhées), confirmando a

tendéncia observada desde 2016.
CQluadro 18 — Demonstragtes dos Resultados (em RS milhares)

Dezembro 2017 Dezembro 2018 Dezembro 2019

Receita operacional 123.912 S4.001 129.622
Deduges da receita operacional (6.233) (15.821) (14.784)
Receita operacional liquida 117.673 78110 114.838
Custo dos servigos prestados (72.028) (54848 (BB.334)
Resultado bruto 45.650 13.181 26.504
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Despesas operacionais (62.238) (65.561) (66.533)
Despesas administrativas (86.201) (69.493) (50.0848)
Cutras receitas (despesas) 3.063 3.032 2.5583

operacionais liquidas

Resultado operacional antes do (16.588) (52.400) {40.023)
resultado financeiro
Resultado financeiro
Receitas/Despesas  financeiras (4.485) (2.642) (2.531)
liquidas
Resultado antes dos tributos {21.053) [55.042) {42.580)

sobre o lucro

Imposto de renda e contribuigio -
social

Lucre (prejuizo) liguide do {21.053) (55.042) {42.560)
exercicio

Fonte: Relatorio da Administracao (Publicade no Diano Oficial Empresarial em 17.04.20, p.05)  RAF-2018.

Tomando-se, entdo, 2017 como referéncia, observamos que em 2019 as Deduc¢des
da Receita Operacional e os Custos dos Servicos Prestados foram, respectivamente, 137% e
22% superiores as contas de 2017. Ou seja, houve um aumento desproporcional desses
custos e deducdes em relacdo a elevacdo de receitas vinculadas a eles.

Isto posto, muito embora a SPTuris tenha recuperado as receitas operacionais aos
mesmos niveis de 2017, seu resultado liquido para 2019 foi de um prejuizo 102% maior do
gue em 2017 (mais que o dobro).

Portanto, em que pese o prejuizo ter sido menor do que em 2018 (22,6%), o
acréscimo de receitas obtidas em 2019 passa ao largo de reverter a tendéncia histérica dos
resultados da SPTuris, que se encontram em franca deterioracdo, com acumulo de prejuizos
anuais que demonstram a incapacidade da empresa de reverter a situacdo, cujas causas
possiveis variam desde a obsolescéncia de alguns de seus equipamentos que impactam a taxa
de ocupacado de seus espacos, passando pelos precos praticados nos eventos que a SPTuris
organiza para a PMSP, e culminando nas elevadas deduc¢des da receita operacional e nos altos
custos dos servicos prestados observados em 2019.

No ambito das Receitas Prdprias, por exemplo, a SPTuris enfrenta dificuldades de
celebrar contratos de locacdo de espacos e realizacdo de eventos para a iniciativa privada, o
gue causa impactos em seus resultados, como extensamente registrado nos ultimos RAF’s
(2017 e 2018). Tais dificuldades sdo agravadas diante das incertezas decorrentes de
processos licitatdorios em curso e que afetam o destino da estatal, tais como os de alienacdo
das acdes da SPTuris e da concessao do Complexo do Anhembi.

Assim, a estatal sofreu novo prejuizo em 2019, agravando a tendéncia histérica
de acimulo de resultados negativos, ainda que, em 2019, a SPTuris tenha equiparado suas
receitas operacionais as de 2017.

Instrumentos de Planejamento

Programa de Metas 2019-2020

N3do existem metas previstas no Programa de Metas 2019 — 2020 que contemplem
projetos especificos relacionados as atribuicdes da SPTuris, sendo que a Unica meta que
explicitamente prevé acGes para o fomento da atividade turistica estd sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), criada pela Lei Municipal n? 16.974/2018 de
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23.08.2018 (Meta 6.1 - Implantar estrutura turistica na regido central da cidade conhecida
como Tridngulo Histdrico).

A Auditoria consignou que o fomento do turismo na cidade pode ser alcangado
por diversas frentes de atuacao e, nessa linha, considerou que a SPTuris contribui
indiretamente na promocgao turistica por meio da locagdo de espacgos destinados a feiras de
exposicoes, shows, eventos esportivos e celebracdes e também da realizacdo de diversos
eventos contratados pela Administracao.

Plano Plurianual 2018-2021 (PPA) 2018/2021

O Plano Plurianual (PPA) 2018/2021, em seu programa 3015 — Promocgéo da cidade
como centro de eventos e destino turistico de referéncia global, elenca as diversas acdes
relacionadas ao fomento da atividade turistica na cidade. Contudo, a maioria dessas ac¢des
esta descentralizada e sob responsabilidade de 6rgdos da Administracdo Direta, como
Secretarias e Subprefeituras.

A Unica acdo prevista no referido plano com mencdo explicita a SPTuris é a Acdo
1020 — Aumento de Capital da S0 Paulo Turismo S/A, no montante de RS 1.000,00 para o
exercicio de 2018. Naquele ano, a referida acdo teve aplicacdo de recursos no montante de
RS 18.000.000,00, realizada pela Secretaria do Governo Municipal (SGM) no més de julho/18
a titulo de aumento de capital da SPTuris, conforme Relatério Anual de Fiscalizacdao (RAF) de
2018 (TC n29099/2019).

A Auditoria informou que, muito embora ndo houvesse nenhuma previsao de
aporte de recursos para o ano de 2019, a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR)
empenhou e pagou RS 29.420.000,00 no ambito dessa a¢do: RS 18.708.000,00 em setembro
e R$ 10.712.000,00 em dezembro®. Tais aportes afrontam as previsdes do PPA 2018-2021 e
da Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2019, que ndo previam que essa ag¢ao contasse com
movimentagdes tdo expressivas (a previsdo dessa a¢do na LOA 2019 era de RS 1.000,00).

Assim, a Auditoria observou que a PMSP aportou recursos na SPTuris em 2019
para custeio dessa estatal, o que ndao estava previsto em nenhum instrumento de
planejamento or¢camentario municipal — podendo ser observado conforme quadro a seguir:

Quadro 20 — Contabilizagio dos adiantamentos para aumento de capital social

. . Valor do
Data Conta debitada Conta Creditada Lancamento
203020101 -
06M2/201g | 101020101 - Contas [ o amento pf Future | R$5.922.000,00
a Receber no Pais ,
Aumento de Capital
203020101 -
12/12/201g | 101020101 - Conlas | - mento pf Futuro | R$2.187.441.93
a Receber no Pais ,
Aumento de Capital
203020101 -
. 101020101 - Conta
271122019 | , Receber o ;‘a”l.ss Adiantamento p/ Futuro | R$312.558,07
Aumento de Capital
203020101 -
27/121201g | 101020101 - Contas 4 & mento pl Futuro | R$2.200.000,00
a Receber no Pais h
Aumento de Capital
203020101 -
05/00/201g | 101020101 - Contas [} i mento p/ Futuro | R$18.708.000,00
a Receber no Pais )
Aumento de Capital
TOTAL R$29.420.000,00

Fonte: Livio didno SPTuris 2019

& Consulta ao Atomo/Radar em 23.07.2020. (Nota na Origem)
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Apurou, por fim, que o montante envolvido (RS 29.420.000,00) foi transferido
mediante a celebracdao de um “Instrumento Particular de Adiantamento Para Futuro
Aumento de Capital” entre a SPTuris e a SMTUR em agosto/2019, do qual sé se teve
conhecimento por ocasido da realizacdo da auditoria de Desempenho Operacional na SPTuris,
haja vista que ndao foram encontrados nos processos SElI consultados no Sistema de
Orgcamento e Financas (SOF) nenhum comprovante de que tenha se dada publicidade ao ato.
Salientou que isso dificulta ndo apenas o acompanhamento dos atos que a SMTUR realizou
no ambito dessas transferéncias, mas também a fiscalizacdo desses recursos que provém do
erdrio e cuja aplicacdo final manteve-se oculta, muito embora tenha havido a publicacdo de
despachos autorizatérios de despesa.

Assim, reputou indevidas as movimentacdes no ambito da acdo 1020, pois
desrespeitaram o planejamento orcamentdrio aprovado pela Camara de Vereadores (PPA
2018-2021), o que dificultou o acompanhamento da aplicacdo desses recursos. (Proposta de
Determinagdo 5.2.1 “b”).

Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) 2019/2020

Além dos instrumentos de planejamento elaborados no ambito da Administracao
Direta Municipal, o art. 222 do Decreto Municipal n2 58.093/98 obriga a SPTuris a celebrar o
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o Municipio de Sao Paulo.

Conforme ATA SF/JOF n2 010762602, a SPTuris foi dispensada da renovagdo do
plano tatico do CDI diante da necessidade de concentrar seus esfor¢os na operacdo de
alienacao do controle acionario da PMSP, nos termos do art. 25 do Decreto Municipal n®
58.093/2018.

Diante disso, resta prejudicada a andlise das atividades empreendidas pela
SPTuris, pois ndo ha um documento referencial a partir do qual seja possivel avaliar o
cumprimento ou ndo de planos e estratégias que se refiram as a¢des precipuas da SPTuris.

Cumpre assinalar o entendimento da Auditoria de que, em que pese a referida Ata
haver desobrigado a SPTuris de renovar o CDI, as atribuicdes e objetivos estatutarios da
SPTuris ndo poderiam ser prejudicados em detrimento de uma aludida contribuicdo para o
processo de alienacdo do controle aciondrio da PMSP, cujo resultado, a propdsito, veio a se
revelar frustrado (Licitagdo n° 02/SMDP/2019, e-TCM n° 005139/2019).

Desse modo, considerou que houve desrespeito ao art. 22 do DM n° 58.093/98
gue exige que a estatal celebre Compromissos de Desempenho Institucional (CDI) com o
Municipio de Sdo Paulo, pois quaisquer esforcos empreendidos pela Companhia em prol do
processo de alienacdo de seu controle aciondrio ndo poderiam servir de justificativa para que
se deixasse de renovar um compromisso que estabelecesse planos e estratégias a serem
perseguidos pela SPTuris, independentemente das incertezas que rondassem seu futuro
perante a Administracdo Direta. O resultado desse desrespeito é que hoje, diante do fracasso
do leildo que objetivava a venda da Companhia, ndo se dispde de nenhum compromisso
referencial que permita a SPTuris atuar de forma planejada e alinhada com o interesse
publico. (Infringéncia 5.1.2 “a”).
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Planejamento Estratégico 2020-2022

O documento Planejamento Estratégico 2018 — 2022 da SP Turismo foi elaborado
em fevereiro de 2018 e contém um panorama das atividades econdmicas relacionadas ao
turismo e suas perspectivas para o futuro. Esse documento foi elaborado pela prdpria
SPTuris, que elencou os objetivos estratégicos.

O diagndstico ambiental e de tendéncias para o turismo na cidade de S. Paulo
registrado nesse documento descreve o perfil do visitante de Sdo Paulo como sendo diferente

da maioria:

[...] eles ndo vém em busca de belezas naturais, relaxamento ou descanso. Ao contrario, vem
fundamentalmente fazer negdcios, participar de eventos, visitar feiras, estabelecer novas relagdes comerciais.
E, na verdade, um visitante experiente, que acumula informagdes sobre o que ha de melhor e mais interessante
para fazer entre um compromisso e outro, misturando-se ao cotidiano da cidade.

Nessa linha, conclui que: “Quanto mais atraente e competitiva a cidade fica, maior
o0 numero de visitantes, e maior a necessidade de uma gestao publica dedicada a acolher os
diferentes interesses, ampliando permanéncia e gastos, oferecendo as melhores experiéncias
em termos de turismo urbano”. Para tanto, destaca a necessidade de investimentos em
infraestrutura e os beneficios que parcerias publico-privadas poderiam trazer.

A contribuicdo da SPTuris nesse cenario é vislumbrada a partir de uma analise de
SWOT/FOFA (forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas), o que permitiu a definicdo das
diretrizes e metas a serem alcangadas.

Subsidiariamente ao Planejamento Estratégico 2018-2022, o Plano de Negdcios
2018-2020 de marc¢o de 2018 elenca e detalha as principais medidas a serem adotadas em
um horizonte temporal mais curto (dois anos) para atingimento das diretrizes e metas
destacadas no Planejamento Estratégico 2018-2022.

A Auditoria considerou relevantes as informacgdes constantes nesses documentos,
pois eles demonstram que a empresa se empenhou em elaborar um diagndstico de sua
situacdo, propondo medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam
implantadas. No entanto, em virtude do processo de alienacdo que se revelou frustrado,
entendeu que a analise das propostas registradas no Planejamento Estratégico desse ano fica
em grande parte comprometida, impedindo seu pronunciamento sobre o desempenho da
SPTuris na execuc¢do das medidas recomendadas no referido documento.

Administracdo de Ativos

Locagdo de Espacos

Refere-se a locacdo dos espacos do Complexo Anhembi de propriedade da SPTuris
e do Autédromo de Interlagos que, como ja citado, é de propriedade da PMSP e que, segundo
o DM n° 58.381/18, deve agora ser gerido pela SMTUR.

Os espacos do Complexo Anhembi sdo locados para a realizacdo de feiras de
negdcios, shows, congressos/convencdes, formaturas/colacdo de grau e eventos diversos.

A Auditoria destacou as seguintes caracteristicas dos espacos:
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Quadro 21 — Espagos lociveis dentro do Complexe do Anhemibi

Espago com aproximadaments 76 mid m* de Srea coberta e continua,
multidimensional & dividido em Pavihdo Morte, Sul & Oeste. Tem
capacidade para receber trés eventos simultaneamente com entradas
independentes

Pavilhio de Exposigoes

Complexo de auditirios, salas modulares, halls e temago com
Palacio das Convengoes aproximadamente 38 md m®, com capacidade para receber 5 mil
pessoas em eventos de diversas naturezas e portes.

Auditorio com capacidade para TEE pessoas para eventos diversos,

Auditério Elis Regina
coma shows, pegas, congressos.

Espago com aproximadamente B0 mil m*, composto por armuibancadas,
Polo Cultural Sambddromo - Arena salas, camanins, arenas para shows (Arena Anhembi & Mova Arena) e
area coberta (Espago Anhembi).

nchul, ainda, a lecagio de espagos para coupagdo em longo prazo
Outras receitas (concessionarios). a exploragdc dos senvigos de midia. de
estacionamento & de outras IDca;ﬁes.

Fonta: Relabeno de Audiiona Programada 2018, e-TCM DD3137/2015.

A Auditoria observou que a queda das receitas de locacdo do Pavilhdo de
ExposicOes e do Estacionamento (27% e 18%, respectivamente em 2019 e 2018) confirma a
tendéncia observada nos ultimos anos e a explicacdo para tanto envolve aspectos como:
aumento da ociosidade desses equipamentos em decorréncia da obsolescéncia da
infraestrutura e perda de clientes para a concorréncia e a politica de descontos concedidos
no preco de tabela em conformidade com o normativo DMV (Diretoria de Marketing e
Vendas) n? 002/16.

Observa também que, por outro lado, houve aumento de receitas obtidas com a
locagdo do Sambddromo e do Paldcio de Convengdes/Auditoria Elis Regina em 5% e 13%
respectivamente, o que demonstra que a exploracdo desses equipamentos, apesar de
estarem inseridos no mesmo ambiente do Complexo do Anhembi, ndo estd diretamente
vinculada a exploracao dos demais equipamentos que apresentaram queda de receita.

Em seu entendimento, isso revela que, apesar dos desafios competitivos impostos
pela deterioracao de algumas edificacdes do Complexo, a exploragdao dos equipamentos
instalados pode ser realizada de forma independente entre si, e espagos Unicos e de
localizagao privilegiada como o Sambddromo poderiam, salvo melhor juizo, abrigar eventos
a pregos mais competitivos.

Outras fontes de recursos que envolvem a concessdo de espac¢os para postos
bancdrios e restaurantes localizados dentro do Complexo do Anhembi sofreram uma reducao
de 7% em comparagao com o mesmo periodo de 2018, ndo restando claros os fatores que
teriam causado essa queda. Todavia, a Auditoria supds que tais fontes de receitas guardem
maior dependéncia com a ocupacao de outros espacos do Complexo, a exemplo do Pavilhdo
de Exposi¢cGes. Como esse grande equipamento vem apresentando reiteradas quedas de
ocupacao, é bastante provavel que a exploracdo comercial dos espacos de apoio (concessao
dos estacionamentos, postos bancdrios e restaurantes), venha acompanhando com queda
proporcional de atratividade.

A queda histdrica na taxa de ocupacdo do Pavilhdo e do Pdlo se estabilizou na
faixa dos 20-30%, revelando que esses equipamentos estdo sendo subutilizados, o que
poderia ser resultado, entre outros problemas, da politica de precos estabelecidos para a
locacdo desses equipamentos em face a qualidade e adequacdo de suas instalacdoes. No
entanto, a andlise desses precos resta comprometida, pois ndo existem composicées de
custos de locacdo desses espacos de sorte a permitir a adequacao dos precos praticados.
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A SPTuris informou que, desde janeiro de 2019, reformulou as ofertas de locagao
dos espagos do Anhembi, abrindo a possibilidade de locagao parcial dos equipamentos e
criando pacotes de locagdo de areas minimas do Pavilhdo (10 mil m?). Essa solugdo permitiria
a locagdo desse espaco para fins de shows em ambiente coberto, sinalizando uma inovagao
na estratégia de locacdao da SPTuris. Contudo, os resultados referentes a taxa de ocupagao e
as receitas obtidas com o Pavilhdo dao conta que essas medidas ndo foram suficientes para
melhorar os indicadores de exploracdo desse equipamento.

A Auditoria entendeu que o desconhecimento da composicdo de preco dos
espacos destinados a locacdo, pode comprometer a real capacidade de geracdo de receitas
dos ativos imobilizados da empresa, podendo haver a pratica de sub ou sobrepreco, o que
pode explicar déficits de caixa, falta de recurso para investimento e perda de clientes para
espagos concorrentes.

Ademais, a aplicacdo automatica de descontos para eventos promovidos por
drgdos publicos pode se revelar desvantajosa, haja vista que a locacdo para particulares sem
a aplicacdo automdtica do desconto de 25% pode ser mais interessante sob a ética
econOmica. Assim, é possivel que a politica de descontos automaticos concedidos a érgaos
publicos represente um empecilho a rentabilidade da empresa, comprometendo seu
potencial de receitas e, por consequéncia, o resultado de suas operacgdes.

A Auditoria destacou que fragilidades no controle de custos da SPTuris ja foram
identificadas em fiscalizacdes anteriores, tendo ensejado a Proposta de Determinacdo n?
5.2.2 “a@” no Relatdrio Anual de Fiscalizagdo (RAF) do exercicio de 2018 (TC n2 9099/2019):

a) Determinar que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de
identificacdo, monitoramento e avaliacdo dos custos associados aos produtos e servigos ofertados em sua
atividade fim, que abrange a locacdo de espagos e a organizagdo de eventos, dentre outros, de forma a permitir
revisdo periddica dos precos praticados pela companhia (item 4.4).

Autodromo de Interlagos

Refere-se a locacdo dos espacos do Autédromo José Carlos Pace (Autédromo de
Interlagos), de propriedade da PMSP e com permissdo de uso, a titulo precario e gratuito a
SPTuris, cabendo a ela ainda “a gestdo de todos os eventos nele promovidos, podendo
explorar os espacos existentes no equipamento a auferir a remuneracdo devida (Decreto
Municipal n° 45.902/05).

Seus espacos eram locados pela SPTuris para eventos diversos. Contudo,
conforme mencionado, a exploracdo comercial desse equipamento deixou de ser realizada
pela SPTuris. Desse modo, resta prejudicada a analise acerca da exploracdo econ6mica desse
equipamento pela SPTuris no exercicio de 2019.

Organizacao de Eventos

A SPTuris realiza a organizacdo de Eventos solicitados pela Administracdo Direta
do municipio e essa atividade gerou uma receita de R$ 91.161.000,00 em 2019.

Em comparagao a 2018, houve crescimento de 109% dessa receita devido,
sobretudo ao fato de a PMSP ter contratado a SPTuris para a realizacdo de grandes eventos
culturais, tais como a Virada Cultural 2019.
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O quadro a seguir elenca algumas das contratagbes celebradas com a
Administracdo Direta para a realiza¢do de eventos pela cidade em 2019”:

Quadro 23 - Contratos celebrados pela SPTuris em 2018 para realizagio de eventos)

Contrato 022/2018 - SMTUR - Car 2020 Apeio LIGA ABASP ABBC R§ 35.856.080,28
Contrato D88/2018 - SMC - Camaval de Rua 2020 RS 20.490.857 50
Contrato 025/2018 - SMTUR - Eventos Diversos — 201802020 R§ 28.998.701,35
Contrato 017/2012 - SMTUR - Eventos Diversos RS 16.011.885,38
Contrato 007/2018 - SMSUB COGEL R 7.500.000.00
Contrato 01172012 - SMTUR - Virada Cultural 2019 RS 6.478.810.01
Contrato 03002018 — SMTUR - Camaval 2020 - Infraestrutura R§ 6.300.504 26
SPTURIS

Contrato 021/2018 - SMTUR - Car 2020 Apoio UESP RS 5.417.105.56
Contrato 00272018 - SMTUR - Camaval 2018 - Infraestrutura RE 5.155.503,68
Contrato 027/2012 - SMTUR - Reveillon na Paulista 2020 RE 2.000.133,8B5
Contrato 0262018 - SMTUR - Matal lluminade 2019 RS 1.955 40876
Contrato 0142018 - SMTUR - XXl Parada Orgulho LGBT RS 1.911.243.72
Contrato 024/2012 — SMTUR — Manutengao Autddromo R% 352.202.34

8 Fonte: Portal o3 Transparéncla, acessn em 23.07.20210.

Além dos problemas relacionados ao contrato n° 25/2019-SMTUR ja citados, a
Auditoria reiterou a necessidade de que a SPTuris apresentasse a composicdao da taxa de
administracdo que adota nos contratos que celebra com a Administracdo Direta para a
realizacdo de eventos, tendo em vista que o valor de 15% de taxa de producdo pode estar
significativamente aquém do que o mercado pratica, agravando a situacdo financeira da
Companhia com relacdo a prestacao desse tipo de servico para a PMSP.

A Auditoria ressaltou que essa constatacdo vem sendo objeto de reiterados
alertas, conforme registrado nos RAFs de 2017 e 2018, reforcando o diagndstico de que os
contratos que a SPTuris celebra com a Administracdo Direta tendem a ser prejudiciais ao
equilibrio financeiro da estatal. Frisou, por fim, ser necessdria a revisdo e eventual reajuste
da taxa de producdo, dos valores horarios de profissionais da SPTuris utilizados na
orcamentacdo dos eventos realizados para a PMSP e dos critérios e procedimentos para
composicdo de custos, para tanto se faz necessaria a verificacdo da meméria de cdlculo dos
custos, utilizada na formacdo dos precos dos eventos realizados para a PMSP (Proposta de
Determinacdo 5.2.2. “a”).

Processo de Contratac¢ao de Terceiros

Em 2019 foram celebradas 85 contrata¢des para fornecimento de materiais,
equipamentos e servicos usados nos eventos organizados pela SPTuris, bem como na
manutencdo da infraestrutura dos espacos que aluga, totalizando RS 86.068.586,89.

A Auditoria destacou 17 ajustes que correspondem, em valor, a aproximadamente
80% (RS 68.571.692,13) de todos os compromissos contratuais assumidos pela SPTuris em

7 Excluidos os termos de aditamento e apostilamento.
8 http://spturis.com.br/transparencia2020/acesso-a-informacao/contratos-convenios-e-parcerias/contratos-de-eventos/ (Nota na Origem)
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2019 e se enquadram nas parcelas ‘A’ e ‘B’ da distribuicdo de Pareto aplicada a lista total de
contratacGes desse ano e destacou, dentre essas 17 contratacdes, a de n° 062/19 que se
refere a transferéncia de recursos publicos a Liga das Escolas de Samba para pagamento das
despesas que as agremiagOes associadas incorrem para a realizagdo de seus desfiles,
totalizando RS 34.661.295,87.

Esses recursos tém origem no repasse feito a SPTuris pela Secretaria Municipal de
Turismo (SMTUR) por meio dos contratos n®021/2019-SMTUR e n° 022/2019-SMTUR. Ocorre,
todavia, que a fiscalizacdo dos recursos repassados a Liga das Escolas de Samba ainda carece
de aperfeicoamentos e constitui fator de risco, sobretudo quando consideramos os termos
aditivos sobre esses contratos que aumentaram seus valores®.

Quanto as demais contratacdes, observou que grande parte delas tinham objetos
afetos as despesas de eventos realizados pela estatal, a exemplo daqueles que envolvem o
pagamento de cachés artisticos, o fornecimento de equipamentos e prestacdo de servicos
necessarios aos eventos (palcos, tendas, sistemas de som e iluminacdo, limpeza e seguranca,
servigos médicos ambulatoriais, etc).

A Auditoria mencionou, ainda, que desde julho de 2018 a SPTuris dispunha de um
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC), que disciplinou os processos de
licitacdo e contratacdo da empresa, em atendimento a Lei Federal n2 13.303/16. Assim, os
processos de compra da estatal vém sendo realizados a luz desse novo normativo interno.

Fundo Municipal de Turismo

Considerando que, de acordo com o Decreto Municipal n° 58.381/18, a SMTUR
passou a ser a responsavel pela movimentacdo dos recursos do FUTUR??, bem como pela
presidéncia e coordenacdo do COMTUR?!, pela revisdo e pela implantacdo do PLATUM e, por
fim, como ja informado, pela gestdo do Autédromo de Interlagos (atribuicGes que antes
ficavam a cargo da SPTuris), a Auditoria considerou que a analise acerca das movimentacoes
dos recursos do FUTUR ndo é mais cabivel no ambito da auditoria de Desempenho
Operacional na SPTuris.

Atividades de Monitoramento e Diagndstico Turistico

A Auditoria informou que a Sdo Paulo Turismo S/A compde o quadro de
participantes de diversos organismos que visam a promocao do turismo na cidade de Sdo
Paulo. Contudo, seu papel no cenario turistico municipal ndo se restringe a mera participacao
junto a esses organismos.

 Contrato 022/2019 — SMTUR — Car 2020 Apoio LIGA ABASP ABBC — TA 02 — Acréscimo 100 mil; Contrato 022/2019 — SMTUR — Car 2020 Apoio
LIGA ABASP ABBC — TA 01 — Acréscimo; Contrato 021/2019 — SMTUR — Car 2020 Apoio UESP — TA 01 — Acréscimo 1 milhdo. Dados extraidos do
Portal da Transparéncia em 23.07.2020: http://spturis.com.br/transparencia2020/acesso-a-informacao/contratos-convenios-e-
parcerias/contratos-de-eventos/)

100 Fundo Municipal de Turismo (FUTUR) foi criado pela Lei Municipal n2 11.198/92, art. 72, e tem como objetivo captar e repassar recursos
para o Plano Turistico Municipal (PLATUM).

11 De acordo com o Decreto Municipal n° 46.649/05, o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), vinculado ao Gabinete do Prefeito, é 6rgdo
de caréter deliberativo, consultivo e de assessoramento do PLATUM, sendo responsavel pela conjugacdo de esforgos entre o Poder Publico e a
sociedade civil para a implementagdo da politica municipal de turismo e pela gestdo do FUTUR, atribuindo a SPTuris seu carater executivo. A
remuneragdo da empresa é vinculada a um percentual de 5% das atividades desenvolvidas.
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Destacou o relatério da Central de Monitoramento do Turismo elaborado pelo
Observatorio de Turismo e Eventos da Cidade de Sdo Paulo (OTE), nucleo de pesquisa e

inteligéncia de mercado que levantou indicadores turisticos para a cidade:
Quadro 25 - Indicadores turisticos de 2018

Indicadar Variagao em relagio a 2018
Ocupac3o hoteleira +0,6%
Desempenho nos hotéis
Diaria media praticada +8,3%
Ccupacdo nos hostels +4.3%
Desempenho nos hostels
Didria média praticada £5.8%
Rodoviario N de passageiros nos teminais 0.2%
rodowiarios
Aéreo N® de passageiros nos +3.0%
aeroponos
Arrecadagao tributaria Impasto sobre servigos {I55) - +14,8%

grupa 13 {turismo)

M* total de pessoas atendidas 41.0%
MN* de turistas berasileinos 31 5%
atendidos =
Atendimento nas centrais
de informagao turistica ] , N
& MN*® de turistas estrangeiros 41.8%
s -
M* de moradores de 5. Paulo 50,2%
atendidos

Fonts: Central de Monftoramento do Turismo - Indicadones anuals 2015,

A Auditoria enfatizou os ultimos indicadores apresentados no quadro, que
mostram significativas quedas no atendimento a turistas realizados nas centrais de
informacao turistica. A despeito dos ligeiros acréscimos constatados na atividade turistica da
cidade, os atendimentos realizados em 2019 foram substancialmente inferiores aos do
exercicio anterior (2018). Ndao encontrou justificativas no documento analisado, contudo,
entendeu ser possivel que tenha havido reducdo na capacidade de atendimento aos turistas
da cidade, dificultando o acesso as centrais de informacdo e, assim, prejudicando a imagem
gue os visitantes podem ter da cidade no que toca a receptividade e preparacdo para
recepcionar essas pessoas.

Por fim, considerou oportuno dizer que o trabalho de afericdo de indicadores
desenvolvido pela SPTuris pode ser de grande utilidade para a formulacdo de politicas
publicas destinadas ao fomento dessa industria, tendo em vista sua capacidade de trazer
significativas divisas ao erdrio além de dinamizar a economia municipal.

Diante dos dados coletados, entendeu que a SPTuris vem realizando um trabalho
de monitoramento e diagndstico de algumas atividades que fazem parte do mercado turistico
do municipio, o que demonstraria que a estatal tem procurado promover o turismo na cidade
de S3do Paulo dentro de suas possiblidades. Todavia, salientou a necessidade de
aperfeicoamentos em sua atuacdo a fim de alavancar as receitas que essa industria é capaz
de gerar para o municipio, além de intensificar os diversos beneficios sociais e econ6micos
(como geracdo de emprego e renda, celebracdo de negdcios, realizacdo de eventos culturais
e esportivos) cujos ganhos transcendem as cifras.
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INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

De sua andlise, a Auditoria consignou infringéncias decorrentes da inobservancia
de expressa disposicdo legal e propds determinagdes relacionadas as falhas formais e/ou de
controle, que foram assim apresentadas:

5.1. Infringéncias

5.1.1. Demonstrag6es Contabeis

a) Houve atraso na apresentagdo da prestagdo de contas anual, contrariando o
disposto no art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal (item 2);

b) Houve atraso na disponibilizagdo aos acionistas das Demonstragdes Contabeis ao
exercicio de 2019, contrariando o disposto no art. 133 da Lei Federal n? 6.404/76
(subitem 2.1); [SUPERADA]

¢) Ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da
area de Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no art. 92, § 39, inciso I, da Lei
Federal n2 13.303/2016 (subitem 3.1);

d) A n3o realizagdo do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o disposto
no art. 183, § 39, incisos | e |l da Lei Federal n? 6.404/76, combinado com o item 92
da Resolugdo CFC n? 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (subitem 3.2.1.2);

e) Ao contabilizar os aportes para aumento de capital social na conta “Contas a
Receber no Pais”, a SPTuris deixa de representar de forma fidedigna a posicdo
financeira e patrimonial da companhia no exercicio de 2019, o que viola o disposto
no item QC-12 da Resolu¢do CFC n2 1.374/11 (subitem 3.2.2.1); e

f) Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragGes contdbeis, a SPTuris
deixa de representar de forma fidedigna a posicdo financeira e patrimonial da
companhia no exercicio de 2019, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolugdo
CFC n? 1.374/11 (subitem 3.3.1).

5.1.2. Desempenho Operacional

a) Ndo houve a renovagdo do Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) junto
a Municipalidade, o que impede a atuagdo da companhia de forma planejada e
acordada com a Administragdo Direta, bem como a avaliagdo e o acompanhamento
de suas atividades, o que contraria o disposto no art. 22 do Decreto Municipal n°
58.053/98 (subitem 4.2.3).

5.2. Propostas de Determinagdes

5.2.1. Demonstragoes Contabeis

a) Evidenciar e controlar em nota explicativa as demonstra¢gées contabeis o
montante de recursos recebidos antecipadamente no exercicio de 2019 por servigos
que devera prestar ao controlador, a PMSP, em decorréncia do Contrato n® 25/2019-
SMTUR (subitem 4.1); e

b) Evidenciar e controlar em nota explicativa as demonstracdes contabeis os valores
recebidos do controlador, a PMSP, por meio do “Instrumento Particular de
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital”, celebrado entre a SPTuris e a
SMTUR em agosto de 2019, consignado nos autos do SEI n2 6076.2019/0000436-5
(subitem 4.2.2).

5.2.2. Desempenho Operacional

a) Elaborar memoria de célculo dos custos que compdem a taxa de produgéo,
utilizada nos orcamentos dos eventos realizados para a PMSP (subitem 4.4).
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DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

6.1. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2005
Determinacdao n?3

Providenciar a avaliagdo periddica da natureza dos depdsitos judiciais quanto a sua
permanéncia ou conversdo em despesa, bem como efetuar regularmente a
conciliagdo da conta depdsitos judiciais com os apontamentos da Geréncia Juridica,
evitando a ocorréncia de pendéncias indevidas.

Situacdo Atual: Nao Atendida.

Determinacdao n25

Providenciar a informacgdo da Geréncia Juridica a Contabilidade quando da inclusdo
de novas ag¢Ges judiciais em que ha provavel perda para a Empresa, exclusdo e
atualizagdes dos valores de agdes provisionadas, visando ndo distorcer os resultados
mensais e o cumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Situacdo Atual: Nao Atendida.

6.2. Determinacgoes Relativas ao Exercicio de 2006

Determinacaon?1

Estabelecer procedimento prevendo a remessa de todos o0s processos
administrativos que apresentem pendéncias financeiras de clientes e fornecedores
a Geréncia Juridica, para ado¢do das medidas cabiveis, evitando a prescricdo de
direitos da Empresa.

Situacdo Atual: Nao Atendida

Determinacao n24

Adotar, nos controles financeiros e gerenciais relativos as despesas com o Carnaval,
a mesma descri¢cdo dos itens dos contratos mantidos entre a Prefeitura e a SPTuris,
facilitando a prestagdo de contas e o controle desses itens.

Situacdo Atual: Nao Atendida

6.3. Determinacgdes Relativas ao Exercicio de 2007

Determinacdao n? 6

Apesar de ter sido implementado o procedimento de prestagdo de contas por parte
das entidades carnavalescas, conforme anotado no julgamento do TC
72.002.156.01-16, cabe nova determinagao no sentido de que adote procedimentos
mais eficazes para as prestagOes de contas, relativas aos recursos do Carnaval
repassados as entidades, de forma que ndo se permita a inclusdo de documentos
sem valor fiscal ou que ndo comprovem efetivamente a realizacdo da despesa.
Situacdo Atual: Nao Atendida.

6.4. Determinacgoes Relativas ao Exercicio de 2008

Determinacdo n?7

Aprimore os controles relacionados ao sistema de automagdo do estacionamento
implantado, de forma a eliminar as inconsisténcias constatadas pela Auditoria.
Nesse particular, ndo obstante a realizagdo de licitagdo com a contrata¢do da
empresa Plantech Engenharia e Sistemas Ltda., para a implantacdo do referido
sistema automatizado, a época dos fatos, ocorreu a constatacdo de que ndo houve
integral cumprimento a esta determinagdo, quando do julgamento do TC
72.002.473.08-45.

Situacdo Atual: Ndo Atendida
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6.5. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2012

Determinacaon?1

A SPTuris que elabore, no prazo de sessenta dias, um plano de acdo para sanar as
pendéncias citadas pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, pois, embora as
mesmas sejam evidentes, a empresa ndo apresentou um plano para corrigi-las.
Situacdo Atual: Ndo Atendida

6.6. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2013
Foi reiterada a Determinagdo n° 6, referente ao ano de 2007, e a Determinagdo n?
7 referente ao ano de 2008, ja comentadas.

6.7. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2014

Cumpre registrar que no Acérdao publicado no DOC de 17.02.2017, constante do e-
TCM 002385/2015, além das 05 (cinco) novas determinagdes exaradas, referentes
ao exercicio de 2014, 03 (trés) das quais ja superadas e 02 (duas) consideradas
prejudicadas, foram reiteradas todas as determinagdes de exercicios anteriores que
ainda ndo haviam sido atendidas.

6.8. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2015

No Acérddo publicado no DOC de 12.12.2017, constante do e-TCM 005125/2016,
foram reiteradas todas as determinagdes de exercicios anteriores que ainda nado
haviam sido atendidas e exaradas novas 03 (trés) determinagdes referentes ao
exercicio de 2015, das quais 02 (duas) ja superadas e 01 (uma) considerada
prejudicada.

6.9. Resumo da Situacgio Atual das Determinagoes

Quadro 26 — Situagao Atual das Determinacgdes

. Determinagbes Situacéo
Exercicio | pendentes para o atual
exercicio
N®3 MNao Atendida
2005 -
M2 5 Mo Atendida
N7 1 Mo Atendida
2006
Mo 4 Mo Atendida
2007 N° & MN&o Atendida
2008 Mo T Mo Atendida
2012 N1 MN&o Atendida

Fonte: e-TCM n® D05627/2020 (Auditoria Det. Exercicios Anteriores)

DA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Em homenagem ao direito constitucional da defesa e do contraditério foram
oficiados os Diretores da S3o Paulo Turismo S.A. (SPTuris)*?, bem como o Secretdrio Municipal
de Turismo ** e o Secretdrio do Governo Municipal ¥, para conhecimento e eventual
manifestacées quanto aos fatos apontados no Relatério Anual de Fiscalizagdo (peca 10).
Foram apresentadas defesas (pecas 14 a 20, 25, 30, 34, 35, 42, 44 a 64 e 85 a 91) que foram
analisadas pela Auditoria (pecas 70 e 98), que concluiu:

12 Rodrigo Kluska Rosa - Oficio SSG-GAB 9068/2020 e Intimagdo 997/2021 (pegas 15 e 73); Osvaldo Arvate Junior - Intimagdo 1589/2020 e
Intimag&do 993/2021 (pegas 16 e 72); e André Rodrigo Sanches - Intimagdo 1590/2020 e Intimag&o 996/2021 (pecas 17 e 73).

13 Miguel Calderano Giacomini - Oficio SSG-GAB 9067/2020 (pega 14).

14 Rubens Naman Rizek Junior - Oficio SSG 13578/2021 (pega 81).
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Dos exames realizados, objetivando verificar as informagdes acrescidas no que tange as
Infringéncias e Propostas de Determinag6es do Exercicio (ltem 5 do Relatdrio Anual de
Fiscalizacdo/2019), reiteramos as conclusdes consignadas, com exceg¢do do subitem a
seguir:

4 Infringéncia 5.1.1 “b”, considerada superada.

Dos exames realizados, objetivando verificar as informagdes acrescidas no que tange as
Determinag6es de Exercicios Anteriores pendentes de atendimento (ltem 6 do
Relatério Anual de Fiscalizagdo/2019), obtivemos o resultado apresentado a seguir:

E);;ii;;io Determinagdes penzd&ngtes para o exercicio Situagéo atual
2005 N3 N&o Atendida
N° 5 Nao Atendida

N° 1 Nao Atendida

2006 N° 4 N&o Atendida
2007 N° 6 Nao Atendida
2008 N°7 Nao Atendida
2012 N° 1 N&o Atendida

DO POSICIONAMENTO DA AICE, PFM E DA SG
A assessora da Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE manifestou-se a peca
100, que foi acompanhada pelo Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto (pegal01),

assim disposto:

“(...) diante do RAF por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator (peca 13),
foram oficiados/intimados (incluindo o deferimento de dilacdo de prazo), para
conhecerem as conclusdes exaradas pela Especializada e apresentarem as
manifestagdes pertinentes:

- Senhor Miguel Calderano Giacomini, Secretario/Secretaria Municipal de Turismo-
SMTUR (pegas 14 e 18), manifestando-se a peca 30;

- Senhores Rodrigo Kluska Rosa, Diretor-Presidente/SPTuris (pecas 15 e 19), Osvaldo
Arvate Junior, (pecas 16, 20,25, 42 e 68) e André Rodrigo Sanches ambos Diretor-
Presidente a época (pecas 17, 34 e 35), apresentaram manifestacdo conjunta as pecas
44 3 64.

A Especializada apds analise [sic] da manifestagdo da SMTUR (pecga 30) constata que ‘a
SMTUR entende que ndo faz parte de suas competéncias se manifestar quanto aos
apontamentos pela auditoria no RAF da SPTuris, uma vez que a empresa possui
personalidade juridica e representacdo prépria, cabendo a ela, SMTUR, tdo somente
tomar ciéncia dos fatos, o que de fato o fez'.

Sendo assim, a Especializada apds analise [sic] da manifestacdo da SPTuris, reiterou as
conclusdes das Infringéncias e Propostas de Determinagdes do Exercicio/2019
(RAF/2019 - pega 10), com exce¢do do subitem 5.1.1 “b”, considerada superada (pega
70, pags. 3 a 18, item 5).

Tratando-se das Determinagdes de Exercicios Anteriores pendentes de atendimento
(RAF/2019 - peca 10) referente os anos de 2005 a 2008 e 2012 a 2015 (peca 70, pags.
18 a 28, item 6), ndo foram atendidas, conforme ali apresentado.

Sendo assim, em obediéncia a determinac¢do da peca 71, foram intimados para ciéncia
e defesa os Senhores Osvaldo Arvate Junior

(pegas 72 e 75), André Rodrigo Sanches (pegas 73 e 76), Rodrigo Kluska Rosa (pecas 74
e 77) todos Diretor-Presidente a época, os quais apresentaram manifestagdo conjunta
as pecas 85 a 91 e, considerando que a SMTUR deixou de existir conforme informacgao
da Especializada (peca 79), foi oficiado o Senhor Rubens Naman Rizek Junior, Secretario
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da Secretaria de Governo-SGM (pegas 81 e 82), conforme determinado a pecga 80,
manifestando-se a pecga 95.

Submetidos os autos a Especializada (peca 96), que apds andlise das defesas
apresentadas, reiterou sua conclusdo acima citada (pe¢a 70), pelos motivos
apresentados a peca 98.

Neste momento processual, vieram os autos a esta Assessoria Juridica de Controle
Externo, para manifestagdo (peca 99).

De minha parte, diante do minucioso Relatério Anual de Fiscalizagdo (pega 10) e
manifestagdes (pecas 70 e 98) elaborados pela Coordenadoria V, tendo em vista que as
constatacdes envolvem a afericdo promovida pela area técnica, permito-me
acompanhar suas conclusdes, conforme acima citadas, por seus proprios
fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal-PFM (peca 105) solicitou manifestacdo da
SPTuris acerca do RAF do Balanco de 2019. A SPTuris apresentou documentacées a PFM que
foram juntadas conforme pegas 106 a 112 — e assim dispds (pega 105):

“No escopo de obter subsidios complementares a embasar a sua manifestacdo, esta
Procuradoria solicitou e recebeu da Origem informagbes complementares, via
mensagem eletronica (e.mail), contendo novos esclarecimentos, os quais se pede vénia
para juntar ao presente TC.

Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela D. Auditoria, a Empresa
Municipal demonstrou que vem diligenciando para soluciona-las ou evitar que estas se
repitam nos exercicios seguintes.

Forgoso reconhecer, ainda, que alguns apontamentos s6 foram mantidos no Relatdrio
Final porque as providéncias de corre¢do, por parte da Entidade Auditada, ainda ndo
haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizagdo, conforme bem
apontou a area auditora.

E certo, pois, que as manifestacdes encartadas aos autos deste TC reforcam que a
Origem vem empreendendo os melhores esforgcos gerenciais para aprimorar a
administracdo dos encargos que lhe foram conferidos por lei.

Ciente de que ainda ha questdes pendentes de regularizagdo e outras a aperfeicoar, esta
Procuradoria ressalta as medidas tomadas até agora pela Entidade e pede vénia para
consignar que as irregularidades que remanesceram, além de serem objeto de reiterada
acdo para regularizagdo, ndo tém o conddo de comprometer a higidez das contas
apresentadas

CONCLUSAO

Por todo o exposto, restou demonstrado a saciedade que os apontamentos que vém
sendo repetidos nos relatérios de andlises das contas estdo sendo objeto de
providéncias por parte da SPTuris, conforme evidenciado nas manifestacdes da
Empresa, dando prova da lisura e seriedade das condutas adotadas em todos os atos
praticados pela empresa auditada.

Assim, em face dos dados e subsidios apresentados pelos Srs. Auditores de natureza
eminentemente contdbil, financeira e orcamentaria, esta Procuradoria da Fazenda
entende que as contas em apreco devem ser aprovadas por esta E. Corte de Contas.
Sendo assim, buscando maior clareza e concregdo na conclusdo que serd emitida pelo
E. Plenario, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que
sejam as contas submetidas a julgamento, decidindo-se pela sua aprova¢do e
acolhendo-se o Balango apresentado sem ressalvas. Se assim ndo entender este Egrégio
Tribunal de Contas, requer esta Fazenda Municipal sejam as contas da SPTuris
aprovadas, acolhendo-se o respectivo Balango, apresentando-se as ressalvas e
determinagdes que a Corte julgar necessarias.”.
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A Assessora da Secretaria Geral-SG (peca 114) assim se pronunciou:

“(...)

O Relatério Anual de Fiscalizagdo consolidou o resultado das auditorias realizadas nas
Demonstragdes Contabeis e no Desempenho Operacional.

Em relagdo ao primeiro objeto, cujo finalidade é verificar a regularidade das
demonstragdes contabeis, bem como a seguranca dos controles internos, as analises da
SFC identificaram inconsisténcias, as quais ndo permitiram assegurar que referidas
demonstragdes refletem de forma fidedigna a situagdo financeira e patrimonial da
SPTuris no exercicio de 2019.

Nesse contexto, cabe destacar a constatacdao sobre a estrutura e praticas de controle
interno, em especial a Auditoria Interna, que representa papel importante na gestdo
organizacional.

Com relagdo aos indicadores financeiros, verifica-se o declinio nos resultados da SPTuris,
refletido na situacgdo financeira e no acimulo de prejuizos.

O segundo objeto auditado consistiu na avaliagdo do desempenho operacional da
empresa. Considerando as atividades exercidas pela SPTuris, verifica-se que a empresa,
dentro de suas possibilidades, atuou na promog¢do do turismo na cidade, mas, ndo
conseguiu reverter o resultado negativo que vem se acumulando nos ultimos exercicios.
Com relagdo as determinacbes de exercicios anteriores, cumpre informar que no
TC/0009263/2021 - Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2020 constam como superadas
os itens n2 03 de 2005, 05 de 2005 e 07 de 2008.

Por fim, cumpre observar, como fato subsequente ao exercicio analisado que o Poder
Executivo foi autorizado a proceder a dissolugao, liquidagao e extingdo da empresa, nos
termos do art. 60 da Lei 17.433/20%,

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que as infringéncias apontadas pela Auditoria deste
Tribunal constituem elementos capazes de prejudicar a aprova¢ao das contas da S3ao
Paulo Turismo S.A referentes ao exercicio de 2019, tendo em vista a constatacdo de que
as demonstracOes contabeis ndo representam de forma fidedigna a posicdo financeira
e patrimonial da empresa.”

Por fim, o Secretdrio Geral-SG (peca 115) assim se manifestou:

“O resultado dos trabalhos realizados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle esta
consubstanciado no Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF, a peca 10, em que constam
infringéncias, propostas de determinagdes, bem como a situagdo de determinagdes
exaradas em Acdérddos de exercicios anteriores.

Cumpre observar que, apods a analise dos esclarecimentos apresentados pela Origem e
pelos ex-Diretores da empresa, a Especializada ratificou os apontamentos do relatério,
exceto item 5.1.1 ”b” (pecas 70 e 98).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a aprovagao das contas, destacando que
as pendéncias remanescentes estdo sendo objeto de medidas por parte da empresa
auditada. Subsidiariamente, requereu que a aprovagdo ocorra com ressalvas e

15 Lei 17.433, de 29 de julho de 2020 — “Dispde sobre a reorganiza¢do da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica,
incluindo a criagdo e extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de
fungdes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

TITULO I

DA EXTINGAO DE ENTIDADES MUNICIPAIS

CAPITULO VIII

DA AUTORIZAGAO PARA A EXTINGAO DA SAO PAULO TURISMO S.A.

Art. 60. Sem prejuizo do disposto na Lei n2 16.766, de 20 de dezembro de 2017, fica o Executivo autorizado também a proceder a dissolugdo,
liquidagdo e extingdo da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, transferindo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a totalidade de seus ativos,
tangiveis e intangiveis, e passivos, conhecidos ou ndo na data de publicagdo desta Lei.
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determinagbes que o E. Plendrio julgar necessarias (pe¢a 105 acompanhada de
documentos as pegas 106/112).

A Assessoria desta Secretaria Geral, a peca 114, destacou os principais pontos da
instrucdo processual e identificou a existéncia de elementos desfavoraveis a prestagdo
de contas, consubstanciados nos apontamentos da Auditoria sobre a fidedignidade dos
demonstrativos contdbeis

Foi destacado, como fato subsequente ao exercicio analisado, que Lei 17.433/201
autorizou a extingdo de entidades municipais, dentre as quais, a Sdo Paulo Turismo S.A.
Diante de todo o exposto, entendo que as contas da Sdo Paulo Turismo S.A - SPTuris,
referentes ao exercicio de 2019, reinem condi¢Ges de serem apreciadas e julgadas, com
as determinagdes e recomendagdes que, no entendimento de Vossa Exceléncia, sejam
pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.”

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, cuidam os autos da andlise do Balanco da S3o Paulo Turismo S.A.
(SPTuris), relativas ao exercicio de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que em 30/07/2020 foi publicada a Lei 17.433/2020%
gue autorizou o Poder Executivo a extinguir entidades municipais, dentre as quais, a Sdo Paulo
Turismo S.A, e que o procedimento licitatdrio sob a modalidade Concorréncia Internacional n?
002/SMDP/2019, que tinha por objeto a alienagdo das acdes de titularidade do Municipio de Sdo
Paulo representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo S/A, foi declarado deserto, conforme
se extrai da publicac¢do no Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo, edi¢do de 20/09/20198.

A documentagdao encaminhada pela SPTuris relativas ao Balanco de 2019, foi
analisada pela Auditoria desta Corte de Contas e o resultado foi consolidado no Relatdrio Anual
de Fiscalizacdo - RAF, que contém as constatacgdes relativas ao exercicio examinado, bem como
a situacdo das determinacgdes de exercicios anteriores.

16 Lej 17.433, de 29 de julho de 2020 — “Dispde sobre a reorganiza¢do da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica,
incluindo a criagdo e extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de
fungdes admitidas, bem como a criacdo de empregos publicos:

()

DA AUTORIZACAO PARA A EXTINCAO DA SAO PAULO TURISMO S.A.

Art. 60. Sem prejuizo do disposto na Lei n2 16.766, de 20 de dezembro de 2017, fica o Executivo autorizado também a proceder a dissolugdo,
liquidagdo e extingdo da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, transferindo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a totalidade de seus ativos,
tangiveis e intangiveis, e passivos, conhecidos ou ndo na data de publicagdo desta Lei.

()

Art. 108. O prazo para a efetivagdo das criagBes, extingBes, transferéncias e demais disposigBes desta Lei sera de até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por duas vezes, devendo a Administragdo Publica Municipal
adotar as medidas e executar os atos necessarios para a efetiva implementag¢do de suas disposi¢des.” (Nota na Origem)

17 DispGe sobre a reorganizagdo da Administragcdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagdo e extingdo de
entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de fungdes admitidas, bem como a
criagdo de empregos publicos.

18 Pg. 104 - DESPACHO DO SECRETARIO PROCESSO: 6071.2018/0000453-6 I. No exercicio das atribuicdes legais e em face dos elementos
constantes nos autos, em especial a “Ata da Data para Recebimento de Volumes” — doc SEI n2 019979624, e a informagdo de n°021183683, nas
quais restou consignado que ndo acudiram interessados em participar do certame, declaro DESERTO o procedimento licitatério, na modalidade
Concorréncia Internacional n2 002/SMDP/2019, que teve por objeto a alienagdo das agdes de titularidade do Municipio de Sdo Paulo
representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo. Il.Publique-se no DOC, e proceda-se ao encerramento do presente, sem prejuizo de sua
utilizagdo para publicagdo de novo Edital
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As demonstra¢des contdbeis receberam parecer da Auditoria Independente?® no
sentido de que apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira da Sdo Paulo Turismo S/A. Porém, foi ressaltado o risco de
descontinuidade operacional da empresa, em razao da precariedade financeira em que se
encontrava.

Os Conselhos Fiscal e de Administragdo recomendaram a aprova¢ao das
demonstragdes contabeis, o que foi acatado em Assembleia Geral Ordinaria, realizada dentro
do prazo previsto na Lei Federal n? 6.404/76.

A Auditoria considerou que o “Planejamento Estratégico 2018 — 2022”%° e 0 “Plano
de Negdcios 2018-2020"%% da SPTuris continham informacdes relevantes, pois “demonstram
que a empresa se empenhou em elaborar um diagndstico de sua situa¢do, propondo
medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam implantadas”. No
entanto, em virtude do processo de alienacdo que se revelou frustrado, entendeu que a
andlise das propostas registradas no Planejamento Estratégico desse ano ficou em grande
parte comprometida, impedindo seu pronunciamento sobre o desempenho da SPTuris na
execucao das medidas recomendadas no referido documento.

Quanto ao “Fundo Municipal de Turismo (FUTUR)”, importa mencionar que a andlise
acerca das movimentacbes de seus recursos ndo foi efetuada no ambito da auditoria de
Desempenho Operacional na SPTuris visto que, de acordo com o Decreto Municipal n° 58.381/18,
a Secretaria Municipal de Turismo - SMTUR passou a ser a responsavel pela movimentacao dos
recursos do FUTUR%,

Por fim, quanto ao “Monitoramento e Diagndstico de Turismo” a auditoria concluiu
que a SPTuris tem atuado na promog¢ao do turismo no Municipio dentre de suas possibilidades,
carecendo de aperfeicoamentos em sua atuacao a fim de alavancar suas receitas e intensificar
os diversos beneficios sociais e econdmicos decorrentes. Neste mesmo sentido, ressaltou a
Secretaria Geral “que a empresa, dentro de suas possibilidades, atuou na promog¢do do turismo
na cidade, mas, ndo conseguiu reverter o resultado negativo que vem se acumulando nos ultimos
exercicios”.

Constou do relatério da auditoria “infringéncias legais e propostas de
determinagdes” (item 5) resultantes de impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de
controle, bem como a situagdo das “Determinagdes de Exercicios Anteriores” (item 6).

19 Berkan Auditores Independentes S.S.:

Opinidao

Examinamos a demonstragdo financeira da Sdo Paulo Turismo S.A. (“Companhia”), que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro
de 2019 e as respectivas demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do patrimonio liquido e do fluxo de caixa, para o
exercicio findo naquela data, assim como o resumo das principais praticas contabeis e demais notas explicativas.

Em nossa opinido, a demonstracdo financeira acima referida apresenta adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial
e financeira da Sdo Paulo Turismo S.A., em 31 de dezembro de 2019, o desempenho de suas operagdes e o seu fluxo de caixa para o exercicio
findo naquela data, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, e com as normas internacionais de relatério financeiro (IFRS),
emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

20 Elaborado em fevereiro de 2018 e que contém um panorama das atividades econémicas relacionadas ao turismo e suas perspectivas para o
futuro.

21 0 de margo de 2018 elenca e detalha as principais medidas a serem adotadas em um horizonte temporal mais curto (dois anos) para
atingimento das diretrizes e metas destacadas no Planejamento Estratégico 2018-2022.

220 Fundo Municipal de Turismo (FUTUR) foi criado pela Lei Municipal n? 11.198/92, art. 72, e tem como objetivo captar e repassar recursos
para o Plano Turistico Municipal (PLATUM).
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A Origem foi devidamente oficiada e apresentou esclarecimentos que foram
analisados pela Auditoria, que considerado superado subitem 5.1.1.b% e reiterou as demais
conclusdes consignadas no relatério inicial.

Neste sentido, vale destacar o quanto registrado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal de “que as irregularidades que remanesceram (...) ndo tém o condao de comprometer
a higidez das contas apresentadas”, razdo pela qual solicitou “que sejam as contas submetidas a
julgamento, decidindo-se pela sua aprovagdao e acolhendo-se o Balan¢o apresentado sem
ressalvas” ou “sejam as contas da SPTuris aprovadas, acolhendo-se o respectivo Balanco,
apresentando-se as ressalvas e determinagoes (...) necessdrias. ”.

Por outro lado, a Secretaria Geral®* concluiu que “as infringéncias apontadas pela
Auditoria deste Tribunal constituem elementos capazes de prejudicar a aprovac¢ao das contas”
ora em julgamento.

Ademais, fato é que na analise realizada pela Auditoria deste Tribunal de Contas
foram identificadas inconsisténcias, conforme relatério consubstanciado a peca 10, algumas
inclusive reincidentes, dentre elas o fato de a apresentacdo da prestacdo de contas anual fora do
prazo e a ndo adequabilidade do seu sistema de controle interno.

Ainda, a Secretaria Geral mencionou “o declinio nos resultados da SPTuris, refletido
na situagdo financeira e no acumulo de prejuizos” , fato simples de ser verificado nos “Prejuizos
Acumulados”, visto que desde o exercicio de 2015 esse valor, que ja era elevado, vem
aumentando ano a ano? e, do exercicio de 2015 para o exercicio de 2019 aumentou em R$
182,0 milhdes (cento e oitenta e dois milhdes de reais)?®, alcangando a cifra de RS 336,3 milhdes
(trezentos e trinta e seis virgula trés milhdes de reais).

Neste sentido, mister se faz reprisar o quanto ressalvado pela Auditoria
Independente que constatacdes quando da andlise da situacao da SPTuris “indicam a existéncia
de incerteza que pode levantar duvida significativa quanto a capacidade de continuidade

2 b) Houve atraso na disponibilizagdo aos acionistas das Demonstracdes Contabeis ao exercicio de 2019, contrariando o disposto no art. 133 da
Lei Federal n2 6.404/76 (subitem 2.1);

24 “Com relagdo as determinagdes de exercicios anteriores, cumpre informar que no TC/0009263/2021 - Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2020
constam como superadas os itens n2 03 de 2005, 05 de 2005 e 07 de 2008”".

% (Em RS milhdes)
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
PREJUIZOS -R$336,3 | -RS -R$241,2 | -R$221,4 | -R$154,3 | -R$1829 | -RS$ -RS
ACUMULADOS 294,9 189,1 190,4
26 Nota-se que:

1) de 2012 para 2013 o prejuizo diminuiu RS 1,3 milhdes;

2)  de 2013 para 2014 o prejuizo diminuiu RS 6,2 milhdes;

3) de 2014 para 2015 o prejuizo diminuiu RS 28,6 milhdes;

4)  de 2015 para 2016 o prejuizo aumentou RS 67,1 milhdes;

5) de 2016 para 2017 o prejuizo aumentou RS 19,8 milhdes;

6) de 2017 para 2018 o prejuizo aumentou RS 53,7 milhdes; e

7) de 2018 para 2019 o prejuizo aumentou R$ 41,4 milhdes.

8) de 2015 para 2019 o prejuizo aumentou em RS 182,0 milhdes.
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operacional da Companhia” e a certeira publica¢do da Lei 17.433/2020?’ que autorizou o Poder
Executivo a extinguir entidades municipais, dentre as quais, a Sao Paulo Turismo S.A. — conforme
disposto no artigo 60 da referida lei — sendo vejamos:

DA AUTORIZAGAO PARA A EXTINCAO DA SAO PAULO TURISMO S.A.
Art. 60. Sem prejuizo do disposto na Lei n? 16.766, de 20 de dezembro de
2017, fica o Executivo autorizado também a proceder a dissolugao,
liquidagao e extingdao da Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris, transferindo
a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a totalidade de seus ativos,
tangiveis e intangiveis, e passivos, conhecidos ou ndo na data de
publicacdo desta Lei. (grifo nosso)

Por fim, nota-se, por oportuno, que as Contas de 2017 e 2018 da Sao Paulo Turismo
S.A. (Sessdo Extraordinaria 3.208228), com cendrio semelhante aos que ora encontra-se em
julgamento, foram julgadas EXCEPCIONALMENTE REGULARES com determinagées.

Diante de todo exposto, considerando o constante dos autos, em destaque para as
conclusdes da Auditoria e as manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, bem como mantendo-se coeréncia
com o julgamento do Pleno que considerou excepcionalmente regulares as contas julgadas da
SP-Turismo de 2017 e 2018, combinado com o fato de que o Poder Executivo foi autorizado a
proceder a dissolugdo, liquidacao e extingao da empresa, nos termos do art. 60 da Lei Municipal
n? 17.433/2020%°, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, VOTO PELA APROVACAO
EXCEPCIONAL DAS CONTAS da Sao Paulo Turismo S.A. relativas ao exercicio de 2019, ressalvados

27 Dispde sobre a reorganizagdo da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagdo e extingdo de
entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de fungdes admitidas, bem como a
criagdo de empregos publicos.

28 ATA DA 3.2082 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO

Aos vinte e trés dias do més de margo de 2022, as 12h35, no Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, realizou-se a 3.2082 Sessdo Extraordinaria
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, (...) conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo, de 19 de margo p.p., esta
sessdo destina-se ao julgamento dos Balangos da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018. {(...)

2) TC/004104/2018 — S3o Paulo Turismo S.A. — SPTuris — Balango referente ao exercicio de 2017 (Apensados: TC/002694/2018,
TC/002756/2018, TC/002896/2018, TC/002898/2018 e TC/003223/2018) 3) TC/009099/2019 — Sio Paulo Turismo S.A. — SPTuris — Balango
referente ao exercicio de 2018 (Apensados: TC/003136/2019, TC/003137/2019 e TC/003138/2019) Resultado: Por unanimidade, sdo julgadas
excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Turismo S.A., relativas ao exercicio de 2017 e 2018, ressalvados os atos ndo apreciados
e/ou pendentes de julgamento. Sdo acolhidas as infringéncias, decorrentes da inobservancia de expressa disposi¢do legal, consignadas no
item 7.1 do RAF 2017, bem como as relacionadas no item 5.1 do RAF/2018, exceto aquelas consideradas superadas e/ou prejudicadas.
Sdo expedidas determinagdes, para que: 1) a SPTuris, no prazo de 90 (noventa) dias, equipe a Auditoria Interna com os recursos materiais,
financeiros e, principalmente, humanos necessarios. Il) adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente de identificagdo,
monitoramento e avaliagdo dos custos associados aos produtos e servigos. Sdo reiteradas as determinagGes de exercicios anteriores
consideradas n3o atendidas. E reforcada a determinacdo para que a empresa apresente a este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de
60 (sessenta) dias, o Plano de Agdo, que contemple: avaliagdo financeira individualizada das atividades operacionais da empresa (locagdo,
servigos, concessdes e etc.), apuragdo individualizada dos custos das atividades operacionais (locagdo, servicos, concessdes e etc.),
medidas de redugdo dos principais itens das despesas operacionais (pessoal, custeio etc.) e proje¢do fundamentada de receitas. (...).Sdo
Paulo, 23 de margo de 2022.JOA0 ANTONIO - Presidente; EDUARDO TUMA — Vice-Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Corregedor; MAURICIO
FARIA - Conselheiro; DOMINGOS DISSEI — Conselheiro; CARLOS JOSE GALVAO — Procurador-Chefe da Fazenda Substituto.

2 Lej 17.433, de 29 de julho de 2020 — “Dispde sobre a reorganizacdo da Administracdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica,
incluindo a criagdo e extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de
fungdes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

()

DA AUTORIZACAO PARA A EXTINCAO DA SAO PAULO TURISMO S.A.

Art. 60. Sem prejuizo do disposto na Lei n2 16.766, de 20 de dezembro de 2017, fica o Executivo autorizado também a proceder a dissolugao,
liquidagdo e extingdo da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, transferindo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a totalidade de seus ativos,
tangiveis e intangiveis, e passivos, conhecidos ou ndo na data de publicagdo desta Lei.
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os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento, bem como as irregularidades que serao
objeto de determinag¢des neste voto.

REITERO as determinagGes de exercicios anteriores pendentes de atendimento e
ACOLHO como DETERMINAGCOES DO EXERCICIO as infringéncias/propostas de determinacdes
apontadas e mantidas pela auditoria referentes ao Exercicio de 2019, no que couber, tendo em
vista a edigdo e vigéncia do artigo 60 da Lei Municipal n2 17.433/2020.

Encaminhe-se cdpia do relatdrio, voto e do acorddo ao Presidente da empresa Sao
Paulo Turismo S.A (a época e atual), ao Titular da Pasta da Secretaria do Governo Municipal —
SGM, ao Titular da Pasta da Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR e ao Controlador Geral do
Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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