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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-734/2025

Processo - TC/007226/2022

Representante - Lliege Servicos e Sistemas Especializados Ltda.

Representada - Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Licitacdo Publica

J4

Internacional LPI 001/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de tecnologia de informacéo e
comunicacdo para operacionalizacdo das plataformas de integracao de
dados assistenciais de salde, telemedicina e aplicativo e-saideSP, no
ambito do Projeto de Reestruturagdo e Qualificacao das Redes de Saude
Assistenciais da Cidade de Sao Paulo — Avanca Saude-SP

68* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SMS. EDITAL. CONCORRENCIA.
INTERNACIONAL. SERVICOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO. INTEGRACAO DE
DADOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE. TELEMEDICINA.
AVANCA SAUDE SP. 1. A auséncia de previsdo expressa de
interposicdo de recursos administrativos em edital de licitagdo,
ainda que configurando falha formal, ndo enseja a nulidade do
certame quando, na pratica, foi garantido aos licitantes o
direito de recorrer. Art. 20 e art. 21, L 13.655/2018, LINDB.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. RECOMENDACAO.
1. Em editais futuros com participagdio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ou outras entidades
estrangeiras fique expresso na edital previsdo de possibilidade
de impetragao de recurso administrativo, conforme zelado pelo
principio do devido processo legal e a legislagdo nacional.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo proposta em face do Edital da Licitagdo Publica Internacional LPI 001/2022, pois
estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la

improcedente.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal
da Saude que, em editais futuros com participagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
ou outras entidades estrangeiras, fique expresso no edital a previsdo de possibilidade de
impetragao de recurso administrativo, conforme zelado pelo principio do devido processo legal

e a legislagdo nacional.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a autora da representagdo e a Secretaria
Municipal da Saude, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como
ao interessado indicado a pega 62 dos autos, com o posterior arquivamento dos autos, apos o

cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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682 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 13 — Pleno

TC 7.226/2022 - Lliege Servigos e Sistemas Especializados Ltda. - Secretaria Municipal da
Saude - Representagao interposta em face do Edital de Licitacdo Publica Internacional LPI
001/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de tecnologia de informacdo e comunicacdo para operacionalizacdo das
plataformas de integracdo de dados assistenciais de saude, telemedicina e aplicativo e-
saudeSP, no ambito do Projeto de Reestruturacdo e Qualificacdo das Redes de Saude
Assistenciais da Cidade de S3o Paulo - Avanca Saude-SP (JT)

REPRESENTACAO. EDITAL. SMS. Servicos de tecnologia de
informacdo e comunicacdo para operacionalizacdo das plataformas
de integracdo de dados assistenciais de saude, telemedicina e
aplicativo e-saude-SP. 1. A auséncia de previsao de Recurso
Administrativo no Edital que pode ser superada em razdo da
legislagdo nacional ser aplicada de forma subsididria. 2.
Recomenda-se a Secretaria que em editais futuros, com
participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento ou
outras entidades estrangeiras, fique expresso na edital previsao de
possibilidade de impetragdao de recurso administrativo, conforme
zelado pelo principio do devido processo legal e a legislacao
nacional. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

01. Cuida o presente de Representagao proposta pela empresa Lliege Servigos
e Sistemas Especializados, em face do Edital de Licitacdo Publica Internacional LPI n2
001/2022, lancada pela Secretaria Municipal de Salde, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de tecnologia de informacdo e
comunicacao para operacionalizacdo das plataformas de integracdo de dados assistenciais
de saude, telemedicina e aplicativo e-saude-SP, no ambito do Projeto de Reestruturagdo e
Qualificacdo das Redes de Saude Assistenciais da Cidade de S3o Paulo — Avanca Saude-SP
(pecas 1/2).

02. A Representante buscava a suspensdo do certame ou da contratagdo, ao
qguestionar itens do Edital sob os seguintes aspectos:
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2.1 — Da llegalidade e Inconstitucionalidade da Auséncia de Previsdo da
Possibilidade de Interposicdo de Recursos Contra as Decisbes Proferidas no
Decorrer da Licitagdo

2.2 — Do Direcionamento Decorrente das Disposicbes Relativas a Prova de
Conceito ante o Exiguo Prazo Estabelecido para a Apresentagéo da Solugdo (5
dias)

2.3 — Das Impropriedades Técnicas Constantes do Caderno de Especificagbes
Técnicas das Quais Decorre Indevida Restrigcdo de Participagdo e Direcionamento
da Licitagdo

03. Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representacdo e sobre ela
manifestar-se, a Secretaria Municipal de Saude - SMS encaminhou esclarecimentos e
documentos encartados nas pecas 13/14 e 17/19, com a informagdo de que a empresa
Representante apresentou a impugnacao no ambito administrativo, com o mesmo objeto
da Representacdo, e teve seus questionamentos respondidos por meio das questdes
especificadas as fls. 58/60 da peca 19, resultando na manifestacdo “indeferindo o pleito
em sua totalidade.”

04. A Secretaria de Controle Externo (peca 25) ao manifestar-se sobre a
Representacdo e as informagdes enviadas pela SMS, concluiu:

“Procedentes os itens 2.1 e 2.2;

Parcialmente procedente o item 2.3, em relagdo a indevida restricdo de
participagdo e direcionamento da licitagéo devido as definigées do caderno de
Especificagées Técnicas, sendo procedente quanto a auséncia de informagdes do
tipo de conexdo com os sistemas legados de saude (item a), e improcedente
quanto aos demais aspectos analisados (itens b a f).”

05. Nas manifestacdes subsequentes, a Secretaria Municipal de Saude - SMS
apresentou os documentos de pecas 28/29 e 43/47, os quais embasaram a conclusdo da
Auditoria quanto ao item 2.3, retificado para totalmente improcedente, enquanto foram
ratificados como procedentes os itens 2.1 e 2.2, este ultimo por remanescerem nao
superados os pontos “a”, “d”, “e”, “f, “g”, “h” e “i” relacionados ao item 4.d.11 do Edital,
relativo a Prova de Conceito (pecas 37 e 52).

06. A Assessoria Juridica (pegas 55/56), manifestou-se pela admissibilidade da
Representacdo, porquanto preenchidos os requisitos regimentais previstos no art. 55 do
RITCMSP. No tocante ao mérito, apds proceder ao exame de cada item, concluiu “pela
parcial procedéncia da Representacdo, lastreado nas analises da Auditoria: procedéncia
dos Itens 2.1 e 2.2; quanto ao Item 2.3, improcedente.”

07. A SMS, a empresa contratada Getconnect Gestao em Saude Ltda. e o

responsavel (signatdrio do ajuste), devidamente intimados dos pareceres técnicos,
encaminharam as repostas de pegas 69/73 e 83.
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08. A Secretaria de Controle Externo (peca 88) avaliou que os argumentos das
defesas, relativos ao item 2.1, ndo superaram o apontamento, em razao de que a mera
afirmacdo de que no caso concreto, foram apresentados e apreciados os recursos e
concedida publicidade, ndo afastam a irregularidade do Edital referente a omissao quanto
a previsdo de interposicdo de recurso.

09. No tocante ao item 2.2, por entender suficientes os esclarecimentos da SMS
e da Contratada para os pontos “a”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h” e “i”, a Auditoria alterou sua
anterior conclusdo e considerou esse item improcedente, assim como o item 2.3, tido por

superado na analise a peca 37, e por isso remanescendo procedente apenas o item 2.1.

10. Ao manifestar-se sobre o acrescido, a Assessoria Juridica (pecas 90/91)
acompanhou o entendimento da Auditoria acerca da improcedéncia dos itens 2.2 e 2.3 ¢,
no tocante ao item 2.1, ressaltou que, a despeito de ser procedente, “ndo necessariamente
conduz a irregularidade do Contrato n? 105/2022/SMS1/CONTRATOS, decorrente da LPI n2
001/2022, a luz dos arts. 20 e 21 da LINDB”, sem afastar a aplicacdo de medidas cabiveis.

11. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 94) reportando-se a conclusdo
dos érgdos técnicos quanto a improcedéncia dos itens 2.2 e 2.3, aos esclarecimentos da
Origem e ao fato de que o procedimento licitatério “teve seu prosseguimento normal, sem
qgualquer 6bice” e firmado o ajuste com a empresa vencedora do certame, requereu seja a
presente Representacdo julgada improcedente, relevando-se o apontamento 2.1, nos
termos do parecer da Al.

12. A Secretaria Geral (pecas 96/97) opinou pelo conhecimento da
Representacao, vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo
55 do Regimento deste Tribunal de Contas e no concernente ao mérito, compreendendo
ositens 2.1, 2.2 e 2.3, assim entendeu:

“procedéncia do item 2.1 ndo deve conduzir a uma declaracdo de nulidade da
licitagdo, com a manutengdo de todos os atos praticados pela Origem, jd que a
medida de regularizacdo cabivel — conhecimento e andlise dos recursos — foi
praticada pela propria Secretaria Municipal de Satude, na propria época em que
os atos do procedimento licitatorio foram praticados.”

“Com relagdo ao item 2.2,(...) apds vdrios esclarecimentos prestados nos autos
pela Origem e pela Contratada, a Auditoria entendeu pela improcedéncia da
alegagdo de que as exigéncias da Prova de Conceito possuiriam cardter restritivo
e direcionariam o certame (...). Assim, acompanho o entendimento da Auditoria,
no sentido da improcedéncia do item 2.2

“Quanto ao item 2.3 (...). Acompanho, nesse ponto, entdo, o entendimento da
Auditoria, tendo em vista que, com esse esclarecimento, restou afastada a
impossibilidade de estabelecimento do cronograma e da estratégia de
implantagdo da solugdo de operacionalizagéo da integragdo de dados.”
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13. A Sra. Secretdria Geral acompanhou os pareceres precedentes e opinou
“pelo conhecimento da representagao e, no mérito, pela procedéncia do item 2.1, com a
possibilidade de considera-lo, todavia, superado, com recomendagdo, em face das
consideragdes consignadas.”

E o Relatério.
VOTO

01. Trata-se Representacdo proposta pela empresa Lliege Servigos e Sistemas
Especializados, em face do Edital de Licitacdo Publica Internacional LPI n? 001/2022,
lancada pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de tecnologia de informacdo e comunicacao
para operacionalizacdo das plataformas de integracdo de dados assistenciais de salde,
telemedicina e aplicativo e-saude-SP, no ambito do Projeto de Reestruturacdo e
Qualificacdo das Redes de Saude Assistenciais da Cidade de S3o Paulo — Avanca Saude-SP
(pecas 1/2).

02. A Representagdo contém os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual merece ser
conhecida.

03. No tocante ao mérito, a Representante alega que o instrumento
convocatdrio da citada Concorréncia, lancado pela Secretaria Municipal de Saude, ostenta
as seguintes irregularidades:

2.1. a ilegalidade e inconstitucionalidade da auséncia de previsdo da
possibilidade de interposicdo de recursos contra as decisdes proferidas no
decorrer da licitagdo;

2.2. o direcionamento decorrente das disposicGes relativas a prova de conceito
ante o exiguo prazo estabelecido para a apresentacdo da solucdo (5 dias); e

2.3. as impropriedades técnicas constantes do caderno de EspecificacGes
Técnicas das quais decorre indevida restricdo de participagdo e direcionamento
da licitagao.

04. No decorrer da instrugdo processual, a SMS e a empresa vencedora do
certame, esta intimada apds a publicacdo do Contrato n? 105/2022/SMS1, decorrente da
LPI n2 001/2022, apresentaram informacdes e documentos, com base nos quais a
Secretaria de Controle Externo verificou que os elementos trazidos demonstraram nao
haver sustentacdo técnica para a manutencdo dos itens 2.2 (i.i) e 2.3 (i.iii) da
Representagao.

05. Isso porque, em sua Ultima manifestacdo (pegas 69/70), a SMS informou
gue as exigéncias relativas a prova de conceito (item 2.2), ndo configuraram ébices aos 7
licitantes que apresentaram propostas:
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“Os requisitos da PROVA DE CONCEITO (POC), foram descritos de forma
detalhada trazendo contexto no qual os mesmos serdo utilizados e a qual item do
edital cada requisito se refere. Inclusive todas as 7 (sete) licitantes entregaram
documentacgdo explicando “como o servigo ofertado atende as especificagbes
técnicas”, conforme item 4.c. do edital”

06. E no tocante a cada ponto abarcado no item 2.2 (“a” a “i”), a SMS
apresentou fundamentos técnicos demonstrando ndo haver exigéncias excessivas nem
prazos inexequiveis contemplados no item 4.d.11 do Edital, relativo a Prova de Conceito,
detidamente analisados pela Auditoria, que concluiu restarem todos os pontos superados.

07. Em relacdo ao item 2.3, a Auditoria, seguida pela AJ e SG, concluiram por
sua improcedéncia, em razao de a SMS haver esclarecido que as informacgdes reclamadas
pela Representante estavam disponibilizadas no item “Forma de disponibilizacdo que
indica qual o tipo de conexdao com sistemas” do Anexo | das Especificagdes Técnicas, na
Portaria MS n2 1.434/20, mencionada no Edital, e também na resposta ao questionamento
83, divulgada a todos os licitantes.

08. O item 2.1, entretanto, foi ratificado como procedente pela Auditoria, em
razao de a Origem confirmar a auséncia de previsao expressa de recurso administrativo no
Edital, justificando atender normas do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
gue concedeu financiamento para a licitacdo em comento (peca 20 —fl. 01).

09. Porém, a SMS afirmou que o recurso administrativo poderia ser
protocolado junto aquela Secretaria, informacdao que confere com a resposta ao
guestionamento 61 (peca 46 — fl. 60): “R: Prevalece as normas e procedimentos do BID, a
legislagGo nacional serd aplicada de forma subsididria. Pode-se protocolar o recurso
administrativo junto a SMS.”

10. Posteriormente, a pega 70, a Secretaria informou:

“Ndo obstante, conforme resposta 61,62;63 do documento “respostas aos
questionamentos", a Comiss@o Especial de Licitagdo - CEL esclareceu sobre o
processo para a interposi¢éo de recurso administrativo. Cabe ressaltar que este
procedimento foi utilizado e possibilitou a interposi¢do de recursos, permitindo
que o recurso fosse protocolado na SMS.”

11. Nesse sentido, tanto a AJ, quanto a SG opinaram que tal infringéncia ndo
implica a nulidade da licitacdo, pelos seguintes fundamentos expostos a peca 96:

“Todavia, o reconhecimento de uma infringéncia ndo inquina o certame, e o
contrato dele decorrente, de nulidade, de forma automdtica. Como bem
observado pela Assessoria Juridica, pela aplicacéo dos artigos 20 e 21 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, é necessdrio que a decisdo
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controladora néo seja baseada apenas em valores juridicos abstratos, e considere
as alternativas possiveis a decretagdo da invalidade da conduta administrativa.

Neste sentido, aplicando-se o principio da proporcionalidade ao caso em exame,
como preconizado pela LINDB, a declaragdo de nulidade do certame ndo é medida
necessdria, nem adequada ao interesse publico, tendo em vista que embora o
edital fosse falho, a consequéncia indesejada, que seria a irrecorribilidade das
decisbes da comissGo de licitagdo, ndo ocorreu, e foi contornada pela
Administracdo. Assim, acompanhando o entendimento do Orgdo Juridico, opino
que a procedéncia do item 2.1 ndio deve conduzir a uma declaragéo de nulidade
da licitagdo, com a manutengdo de todos os atos praticados pela Origem, ja que
a medida de regularizagdo cabivel — conhecimento e andlise dos recursos — foi
praticada pela propria Secretaria Municipal de Satde, na propria época em que
os atos do procedimento licitatdrio foram praticados.”

12. Nessa linha conforme expde a Procuradoria da Fazenda Municipal em sua
manifestacdo (peca 94) a “Pasta responsdvel fez questdo de frisar que a representante, bem
como todos os demais participantes e interessados, a par dos termos do referido Edital
padrdo, sempre tiveram a plena e total ciéncia de que teriam direito a todos os recursos
disponiveis na legislagdo que rege a espécie.”

13. Portanto, com base nas consideracbes supra e nas circunstancias
especificas do procedimento licitatdrio que findou sem noticias de ocorréncia de dbices
apontados na Representacdo, o item 2.1 é passivel de superacdo.

14. Assim, acompanhando os pareceres citados da AJ e SG o item 2.1 deve ser
superado e convertido em recomendacdo a SMS para que, em editais futuros com
participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento ou outras entidades
estrangeiras, fique expresso na edital previsdo de possibilidade de impetracdo de recurso
administrativo, conforme zelado pelo principio do devido processo legal e a legislacao
nacional.

15. Ainda quanto a duvida levantada quanto a hipdtese de favorecimento da
empresa que mantinha contrato com a SMS, para os servigos correlatos aos licitados, foi
dirimida pela Origem, nos seguintes termos (peca 70 —fl. 5):

“Cabe informar que a vencedora do certame em andlise (LPI 001/2022) foi a
empresa GETCONNECT GESTAO EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
41.041.910/0001-08 e que a contratada anterior era a DUOSYSTEM TECNOLOGIA
& INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.211.220/0001-76.”

16. Por fim, consigno que os TCs n2 6984/2022 e 6993/2022 que tratam de
representacdes da mesma licitagdo foram julgadas improcedentes por este Plendario:

“REPRESENTACAO. EDITAL. SMS. Servicos de tecnologia de informacdo e
comunicagdo para operacionalizagdo das plataformas de integracdo de dados
assistenciais de saude, telemedicina e aplicativo e-saudeSP. 1. Os produtos para
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a saude sé podem ser colocados no mercado apds seu registro na ANVISA, pois
envolve uma série de analises técnicas para verificar a viabilidade funcional. RDC
185/2001, ANVISA. Nota Técnica 04/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. Art. 12, L
6.360/1976. 2. Sob a dtica constitucional as politicas publicas de salude, que
envolvam padroniza¢Oes enderecgadas a grupos especificos, podem ser alteradas
a depender das diretrizes governamentais e, especialmente, do SUS.
CONHECIDA. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.” (TC n?9
6984/2022/ 3.3102 Sessdo Ordinaria/Relator: Conselheiro  Eduardo
Tuma/Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de margo de 2024)

“REPRESENTACAO. EDITAL. SMS. Servicos de tecnologia de informacdo e
comunicacdo para operacionaliza¢cdo das plataformas de integracdo de dados
assistenciais de saude, telemedicina e aplicativo e-satde SP. 1. Ndo ha previsdo
legal para o relangamento de prazos somente em funcdo de esclarecimentos
prestados pelo 6rgao publico no curso do processo licitatério. 2. O interesse
publico de apuragdo dos fatos durante a instrugdo processual prevalece diante
do pedido singular da parte em desistir do pedido. Precedentes TC 2.097/2011,
TC 13.034/2019. 3. Indeferida a homologacdo da desisténcia. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votag¢do unanime.” (TC n?2 6993/2022/ 3.3102 Sessdo
Ordindaria/Relator: Conselheiro Eduardo Tuma/Plenéario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 6 de margo de 2024)

17. Consoante o exposto, com respaldo nas manifestacdes da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto, no que convergem com as razées
deste voto, CONHECO da Representacdo proposta em face do Edital da Licitacdo Publica
Internacional n2 001/2022 (LPI), por presentes os requisitos regimentais de admissibilidade
e, no mérito, julgo-a IMPROCEDENTE.

18. Ainda, acompanhando as manifestacbes da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, RECOMENDO a Secretaria Municipal de Saude que em editais futuros
com participagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento ou outras entidades
estrangeiras fique expresso na edital previsdo de possibilidade de impetracdo de recurso
administrativo, conforme zelado pelo principio do devido processo legal e a legislacdo
nacional.

19. Determino, outrossim, o encaminhamento de cdpia do relatdrio, voto e do
Acérdao a ser prolatado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude, a empresa intimada,
ao Interessado indicado a peca 62 e a Autora da Representacdo, nos termos do artigo 58
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

20. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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