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ACO-UTR-802/2024

Processo - TC/007198/2018

Interessada - Companhia de Engenharia de Trafego

Acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico 53/2018

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos,

com correspondente fornecimento de materiais, para a execucdo de
projetos de dispositivos redutores de velocidade — Lombadas Tipo A e
B, bem como de faixa elevada para travessia de pedestres — Lombofaixa,
nas vias do Municipio de Sao Paulo, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

51% Sessao Ordinéria Nao Presencial
ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
CET. Servigos para a execucdo de projetos de
dispositivos redutores de velocidade. Lombadas
Tipo A e B. 1. Irregularidades superadas no curso
da instrucdo processual. REGULAR. Votacdo
undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando
as conclusdes da Auditoria desta Corte de Contas, com suas ponderacgdes efetivamente atendidas
e cumpridas pela Origem, em julgar regular o Edital de Pregao Eletronico 53/2018, ndo havendo

nenhuma questao juridica a ser examinada.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Item 32

TC n2 7.198/2018 - Acompanhamento

Objeto: Edital - Prestacdo de servigos, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execugao de projetos de dispositivos redutores de velocidade - Lombadas
Tipo "A" e "B", faixa elevada para travessia de pedestre - lombofaixas - nas vias do
Municipio de Sao Paulo.

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego-CET

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC de acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrénico 053/18-
CET (peca 9), promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos, com correspondente fornecimento de
materiais, atinente a execucdo de projetos de dispositivos redutores de velocidade -
Lombadas Tipo “A” e “B” e faixa elevada para travessia de pedestres Lombofaixa - nas vias do
Municipio de Sdo Paulo, por um periodo de 12 (doze) meses, com valor estimado de R$
36.625.674,85 (trinta e seis milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, seiscentos e setenta e
guatro reais e oitenta e cinco centavos). Visa a andlise verificar a regularidade do ato
examinando quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC (peca 15) através de sua
Coordenadoria V, procedeu a analise do Edital de Pregdo Eletrénico 053/18-CET e concluiu
gue o edital ndo relne condicGes de prosseguimento ante os seguintes apontamentos:

“4q.1 - O item 12 do edital (visita técnica) deve ser excluido, por reduzir indevidamente o cardter
competitivo do certame, constituir grave indicio de direcionamento e infringir os artigos 32 ‘caput’ e §1°,
inc. I, art. 22, §82 e art. 30, § 69, todos da LF 8.666/93, bem como o art. 42, inc. Xlll, da LF 10.520/02 (Iltem
3.17 deste relatdrio);

4.2 - Reputou-se injustificada a pesquisa mercadoldgica para elaboragdo do novo orgamento estimativo,
bem como o método adotado pela CET (média dos valores dentro do intervalo do desvio padréo) que
descartou na média aritmética os pregos oficiais de referéncia (SIURB), em infringéncia ao art. 4°, §1° do
DM 44.279/03, resultando num sobrepreco de RS 6.434.867,43 (item 3.13 deste relatério);

4.3 - Cumpre a CET comprovar que todos os projetos de intervencdo encontram-se aptos a serem
executados, demonstrando como foi calculado o quantitativo de lombofaixas, sob pena de caracterizar
infringéncia ao art. 79, §4° da LF 8.666/93 e art. 28, inc. IX do DM 44.279/03 (Item 3.4 deste relatério);
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4.4 - A exigéncia de qualificagéo técnica da pavimentagdo asfdltica comprovada por meio da utilizagéo de
Caminhdo Compacto restringe a competi¢do do certame, infringindo o § 52 do art. 30 da LF 8.666/93 (Item
3.16.2 deste relatdrio);

4.5 - Previsdo de quantitativos sem a devida comprovagdo de que foram propriamente avaliados e,
consequentemente, de que serdo efetivamente realizados no periodo da contratagdo é capaz de cercear
a competitividade do certame, por refletir em diversas exigéncias editalicias, como na qualificagdo técnica,
econbémico-financeira, na disponibilizagéo de equipamentos, dimensionamento das equipes e garantia,
infringindo o art. 69, inc. IX, ‘f’ da LF 8.666/93 (Item 3.13.1 deste relatdrio);

4.6 - Auséncia de justificativa para a inclusdo de todos os servigos do objeto em apenas um lote, infringindo
0§12do art. 23 da LF 8.666/93 (Item 3.13.1 deste relatério);

4.7 - Os adequados coeficientes de Imprimagdo Betuminosa (SIURB 36112) a fim de integrar as
Composigoes de Prego Unitdrio sdo, respectivamente, 1,792 e 4,41, cujo impacto resulta num sobreprego
de RS 138.995,42, que embora néo implique em alteracdo do orcamento estimativo adotado, devem ser
corrigidos pela CET (item 3.13.2 deste relatcrio);

4.8 - Exigéncia injustificada de 06 caminhdes basculantes de 10m? para o servico de construcdo de
lombofaixas, bem como cacamba térmica, rompedor hidrdulico, a fresa de asfalto (largura 1,00m) e a
carregadeira compacta de 59HP, infringindo inciso IX do art. 6° da LF 8.666/93 (item 3.12.1 deste
relatdrio);

4.9 - A diligéncia prevista no subitem 10.2.1 do edital, a fim de apurar a viabilidade da proposta, contraria
o disposto no art. 43, §3° da LF 8.666/93 e deve ser excluida do edital (item 3.17 deste relatdrio);

4.10 - A garantia de qualidade dos servigos limitada a 12 meses (cldusula décima segunda do Anexo IV —
Minuta do Contrato) encontra-se em desacordo com o art. 618 do Codigo Civil (item 3.18 deste relatcrio);
4.11- Em atengdo aos principios da estrita legalidade e da isonomia (art. 37, caput da CF) deve ser excluida
a expressdo “até” das penalidades previstas nos itens 13.3 a 13.8 da minuta contratual (item 3.19 deste
relatério);

Além disso, recomenda-se:

4.12 - A alteragdo do critério de medigcdo para que sejam medidas e pagas as Ordens de Servico executadas
(ao invés de servigos concluidos, como constou no item 18.1 do Termo de Referéncia), a fim de favorecer
o controle e rastreabilidade dos servigos contratados (item 3.14 deste relatorio).”

A peca 17, consta decisdo de suspensdo ad cautelam do certame que, submetida
a apreciacao do Egrégio Plendrio (peca 30), foi referendada a unanimidade.

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET se manifestou a peca 39.

A Auditoria, a peca 43, concluiu que o certame nao possui condi¢des de
prosseguimento em razdao do conjunto de apontamentos que n3do foram esclarecidos pela
Origem, no entanto, passou a considerar que:

. 0s apontamentos 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 foram integralmente mantidos;

. 0s apontamentos 4.2, 4.7, 4.9, 4.10, 4.11 e 4.12 foram superados, desde que as
alteragdes consignadas sejam levadas a efeito quando da republicacdo do edital;

. 0 apontamento 4.8 poderia ser considerado superado.
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Oficiada do relatério da Auditora, a CET apresentou resposta a pega 51.

Sobre a manifestacao e documentagao apresentada pela Origem a SFC (peca 55)
analisou e reafirmou que o certame nao possuia condi¢cdes de prosseguimento por ainda
permanecerem os apontamentos: 4.1 e 4.4 (cerceiam a competitividade do certame). E ainda:

. apontamento 4.6, podera ser considerado superado com base nos novos elementos
trazidos pela CET;

. 0s apontamentos 4.3 e 4.5 poder3o ser considerados superados desde que a Origem
acrescente, quando da republicacao do Edital, a coluna “tipo de lombada” no anexo 7,
de modo a gerar um quadro igual ao acostado em sua defesa;

. em relagdo aos demais apontamentos, 4.2, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11 e 4.12, reitera que
ja foram superados em manifestacGes precedentes e repisou a necessidade de que as
alteragdes anunciadas sejam levadas a efeito quando da republicacao do edital.

Novamente oficiada, a CET apresentou resposta a peca 64.

A peca 67, a Auditoria analisou a nova documentacdo apresentada e concluiu que
o certame ainda ndo possuia condi¢des de prosseguimento por permanecer o apontamento
4.1, podendo ser superado desde que a Origem exclua a exigéncia de qualificacdo técnica de
pavimentacdo asfaltica por meio da utilizacdo de caminhdo compacto.

Em relacdo aos demais apontamentos superados, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9,
4.10, 4.11 e 4.12, insistiu na necessidade de que as alteracdes anunciadas sejam levadas a
efeito quando da republicacdo do edital.

A Origem foi novamente oficiada e apresentou resposta a peca 86, acompanhada
de documentos anexos as pecas 87, 88 e 89.

A Auditoria (peca 94) analisou a documentagdo e concluiu que o certame ndo
possuia condicdes de prosseguimento, tendo em vista ainda permanecer o apontamento 4.4,
gue cerceia sua competitividade.

Sobre os demais apontamentos, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10,4.11 e
4.12, reiterou a necessidade de que as alteragbes anunciadas na versdao do Edital sejam
levadas a efeito quando da republicacao do edital.

A CET apresentou informagdes complementares a pega 95, sobre as quais a SFC
se manifestou a peca 98, no sentido de que, caso a alteracdo anunciada na versao do Edital
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seja levada a efeito, quando da republicacdo do edital, o apontamento 4.4 do Relatério
exordial restard superado.

Em relacdo aos demais apontamentos, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10,
4.11 e 4.12, reiterou as conclusdes das pegas anteriores.

Oficiada, a Origem apresentou resposta acompanhada de documentos as pecas
106, 107 e 108, sobre as quais, reiterou a SFC (peca 112) que, caso as alteragdes anunciadas
na nova versdo do Edital sejam levadas a efeito quando da sua republica¢do, os apontamentos
restarao superados.

Diante da conclusdo da Auditoria, o entdo Conselheiro Relator (peca 113)
determinou a expedicdo de oficio a CET, para ciéncia de que o Plenario deste Egrégio Tribunal
de Contas, por unanimidade, referendou a proposta de autorizagao de retomada do certame,
com a determinagdo de que a Auditoria promova o acompanhamento do procedimento
licitatorio, contrato e respectiva execugdao em autos préprios, conforme certidao a peca 114.

Em atendimento a tal determinacdo, a SFC (peca 122) concluiu no sentido de que
os apontamentos 4.1 a 4.5, 4.7 e 4.9 a 4.12 se encontram sanados, tendo em vista que as
alterac¢des anunciadas pela CET foram efetivadas no Edital republicado.

Os demais apontamentos (4.6 e 4.8) ja haviam sido considerados superados em
manifestacbes anteriores.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (pecas 124 e 125) se
manifestou como segue:

“A densa instrugdo processual resultou de sete esclarecimentos carreados aos autos pela Origem (pegas
39,51,61, 64, 86, 95 e 106) que foram devidamente analisados pelo Time de Fiscalizacdo (pegas 43, 55, 67,
94, 98, 112 e 122), desaguando na conclusdo final delineada nos termos a seguir, in verbis:
Diante do exposto, concluimos que os apontamentos 4.1 a 4.5, 4.7 e 4.9 a 4.12 se encontram
sanados tendo em vista que as alteragdes anunciadas pela CET foram efetivadas no Edital
republicado. Os demais apontamentos (4.6 e 4.8) ja haviam sido considerados superados em
manifestagdes anteriores.
Desse modo, entende-se que o acompanhamento do Edital abordou de forma exauriente os pontos
sensiveis e impeditivos de prosseguimento, especialmente aqueles que refreavam a concorréncia,
encontrando-se todos sanados ou superados, ndo se vislumbrando questées de natureza juridica a serem
perquiridas no momento.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (pega 128), destacando as
providéncias adotadas pela Origem, relativas aos questionamentos levantados pela Auditoria,
acompanhou as manifestacdes técnicas lancadas aos autos e requereu o acolhimento do
edital em exame por absolutamente regular.
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A Secretaria Geral — SG, em sua manifestou de peca 130, sintetizou a instrucdo do
presente processo com a seguintes anotagoes:

“O acompanhamento do Edital de Pregéo Eletrénico 053/18-CET, conforme se verifica dos autos, foi bem
instruido, obedecido os principios do contraditorio e da ampla defesa, a Origem apresentou os
esclarecimentos e justificativas aos pontos apontados irregulares pela SFC — Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle, no curso da instrugdo e conforme as derradeiras andlises da Equipe de Fiscalizagdo, estes
revelaram-se suficientes para sanear todos os apontamentos da andlise preliminar.

(...)

Verifica-se dos autos que os esclarecimentos e documentagdo trazidas pela CET, no curso da instrugdo,
foram capazes de sanar todos os apontamentos de irreqgularidades apontados na andlise preliminar
relativa ao Edital em acompanhamento, conforme se constata das andlises subsequentes da Equipe
Auditora, especialmente a pega 112, que embasou a proposta e decisdo undnime do Pleno desta Colenda
Corte de Contas em autorizar o prosseguimento do certame com determinagdes, até entdo suspenso, nos
termos da certiddo a peca 114, determinagées também atendidas pela Origem, conforme a andlise de
AUD a pega 122.

Portanto, considerando que todas as irregularidades constatadas incialmente, foram saneadas no curso
da instrugdio, tendo inclusive o prosseguimento do certame em andlise autorizado por este Egrégio
Tribunal de Contas, a meu ver, ndo remanesce pontos que carecam de outras andlises juridica neste
momento, razdo pela qual opino pela regularidade do Edital de Pregédo Eletrénico 053/18-CET.”

E o Relatério.

VOTO

Tem por objeto o presente processo verificar a regularidade do Edital de Pregdo
Eletronico 053/18-CET, promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, quanto
aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Ainstrucdo, plenamente encerrada, obedeceu aos principios do contraditério e da
ampla defesa, conferindo a Origem ampla oportunidade para apresentar os esclarecimentos
e justificativas sobre os apontamentos arrolados pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
- SFC, as quais, apos as derradeiras anadlises da Auditoria, se revelaram suficientes para sanar
todos os apontamentos da andlise técnica preliminar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE considerou que o
acompanhamento do Edital abordou de forma exauriente os pontos sensiveis e impeditivos
de prosseguimento do certame, encontrando-se todos sanados ou superados, ndo se
antevendo questdes de natureza juridica a serem solucionadas.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM salientou as providéncias adotadas
pela Origem, que levaram ao acolhimento do edital, revestindo-o, ao final absoluta
regularidade, com o que requereu o seu acolhimento.

A Secretaria Geral — SG, ao considerar que todas as irregularidades incialmente
constatadas foram superadas no curso da instru¢dao, com o prosseguimento do certame
restabelecido apds a sua suspensdo, entendeu nao remanescer pontos que carecam de outras
anadlises juridica neste momento, com o que, opinou pela regularidade do Edital.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes da Auditoria desta Corte de Contas que,
ao fim da detalhada instrugao, com suas ponderagdes efetivamente atendidas e cumpridas
pela Origem, concluiu, ao fim, encontrar-se plenamente regularizado o acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletronico 053/18-CET, promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego
— CET, com objeto a contratacao de empresa para prestacao de servigos, com correspondente
fornecimento de materiais, atinente a execug¢dao de projetos de dispositivos redutores de
velocidade - Lombadas Tipo “A” e “B” e faixa elevada para travessia de pedestres Lombofaixa
- nas vias do Municipio de Sdo Paulo, por um periodo de 12 (doze) meses, com valor estimado
de RS 36.625.674,85 (trinta e seis milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, seiscentos e setenta
e quatro reais e oitenta e cinco centavos), razdo pela qual o JULGO REGULAR, n3o havendo
nenhuma questao juridica a ser examinada.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



