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ACO-UTR-56/2024

Processo - TC/007184/2004
Interessada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Objeto - Analisar o instrumento que autorizou a realizagdo de reformas e

adaptacdes das benfeitorias do Planetario situado no Parque do
Ibirapuera com recursos provenientes de Termos de Compromisso
Ambiental

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial

DIVERSOS. SVMA. Analisar o instrumento que
autorizou a realizagdo de reformas e adaptagdes
das benfeitorias com recursos provenientes de
Termos de Compromisso Ambiental. Planetario.
Parque do Ibirapuera. 1. Verificada a prescri¢ao
tendo em vista que, do Gltimo marco temporal
interruptivo,  consubstanciado na  decisdo
condenatoria recorrivel, decorreram mais de cinco
anos. Art. 2° e art. 12, p.u., Res. TCMSP 10/2023.
Art. 487, 11, e art. 15, CPC/2015. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, e em julgar
extinto o processo com resolucdo de meérito, nos termos do artigo 12, paragrafo tnico do

mesmo Diploma Legal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC n2 7184/2004 - Diversos

Objeto: Analise da Carta de Obrigacao — TCA de 2003, sem nimero, que autorizou a realizagao
de reformas/adaptacdes das benfeitorias do Planetario, situado no Parque do Ibirapuera e
TCAs 120/2003, 121/2003, 122/2003, 124/2003, 137/2003, 145/2003, 173/2004 e 183/2004.

Interessados: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Cyrela Participacdes e
Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma.
Competéncia: Pleno
RELATORIO

O presente processo cuida da andlise da Carta de Obrigacdo — TCA de 2003, sem
numero e sem data, objetivando a realizacdo de reformas/adaptacdes das benfeitorias do
Planetario, situado no Parque do Ibirapuera, instrumento esse lavrado pela Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente com a empresa Cyrela Participacdes e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., cujo valor fixado de RS 3.071.638,50 destina-se a
aplicagdo nas obras mencionadas (fls. 11/23 da peca 52).

Em primeira manifestacdo, a Subsecretaria de Controle Externo (fls. 03/04 da peca 52)
identificou os Termos de Compensagdo Ambiental n2 120/2003, 121/2003, 122/2003,
123/200, 124/2003, 137/2003 e 145/2003 referenciados na mencionada Carta de Obrigacao,
bem como citou o Termo de Doagdo n? 001/2004, sem encargo, firmado com a Nestlé do
Brasil Ltda., em 17/03/2004, no valor de RS 1.300.000,00 para a aquisicdo de equipamentos
necessarios ao citado Planetario.

A Especializada constatou: (i) ndo ter sido aplicada a Lei Federal n? 8.666/93 para a
formalizacdo dos aludidos TACs; (ii) que a matéria sobre compensacdo ambiental estava
disciplina em Portarias e Resolu¢des expedidas pela SVMA/SMMA e SMSP; surgimento de
duvidas acerca do amparo legal de itens da Carta de Obrigacdo; a veiculacdo de noticia pela
imprensa, sobre falhas na obra do Planetario de ordem técnica pelo descumprimento do
pactuado, em termos de projeto original, material e prazo.

Diante de todos esses instrumentos e constatagbes, sugeriu o encaminhamento para
a Assessoria Juridica de Controle Externo de modo a opinar sobre as diretrizes do trabalho de
analise a ser realizado no ambito do controle externo.

A Area Juridica manifestou-se as fls. 294/297 (da peca 53) e consignou o entendimento
de competir ao Tribunal de Contas do Municipio a auditagem dos TCAs, sob os aspectos
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estabelecidos na CF: legalidade, legitimidade e economicidade, assim também do Termo de
Doacgao sob o aspecto legal e financeiro.

Indicou a necessidade de a SVMA ser instada a indicar a legislagao que respaldou a
compensacdo objeto desses TCAs, além de complementar os elementos faltantes
relacionados a cada instrumento, que devem constar dos respectivos processos
administrativos, esclarecer a vinculacdo de empresas signatdrias dos TCAs com a obra do
Planetario Municipal, e fornecer dados juridicos e financeiros sobre essa obra.

Oficiada para apresentar esclarecimentos e documentos especificados no parecer
juridico, a SVMA encaminhou resposta de folhas 305/315 (peca 53) e, posteriormente,
encaminhou o relatério final elaborado pela Comissdo de Averiguacdo instaurada “para
apurar a conversado da medida compensatéria em obras e servicos nas reformas do Planetario
do Parque do Ibirapuera e do Museu Afro Brasil” (fls. 323/345 da pega 53).

Na sequéncia, foi encartado expediente capeado pelo Oficio do Ministério Publico do
Estado de S3o Paulo solicitando informacdes sobre a andlise dos TACs e fiscalizacdo das obras
e servicos executados por meio desses instrumentos, solicitacdo devidamente atendida por
este Tribunal de Contas (fls. 347/358 da peca 53).

A Procuradoria Geral do Municipio, por seu Departamento de Procedimentos
Disciplinares, também instaurou procedimento sobre a matéria e solicitou a esta Corte de
Contas, informacGes sobre processos autuados e demais providéncias adotadas (fls. 360/420
da peca 53).

A seu turno, a Auditoria requisitou a Origem os documentos faltantes para a realizacao
da andlise, apds o que apresentou o aprofundado relatério técnico de peca 2 (fls. 495/511v -
peca 54), concluindo o quanto apurado, nos seguinte termos:

“Cumpre destacar, de todo o exposto, que a nosso ver, conforme pardmetros considerados no subitem
2.9, teriam sido aplicados na obra pelo menos os recursos suficientes para dar cumprimento as
obriga¢des assumidas pelas empresas compromissadas, RS 1.857.250,50 correspondentes & conversdo
em obras/servicos da compensacdo ambiental de 11.195 mudas no valor unitdrio de RS 165,90,
obrigacgdes jd liquidadas pela SVMA conforme Termo de Recebimento Definitivo da obra do Planetdrio.

Quanto a possiveis pendéncias financeiras, a Construtora Cyrela requereu o reconhecimento pela SVMA
do alegado saldo remanescente, diferenca entre o valor de RS 3.722.615,02 que afirma ter aplicado nas
obras do Planetdrio do Ibirapuera e RS 1.599.441,90 correspondentes ds parcelas dos TCAs convertidas
em obras, para abater obrigagbes de Termos de Compromisso firmados apds o término das obras do
Planetdrio. Até o presente momento a SVMA ndo atendeu essa reivindica¢do que estaria sendo tratada
no TID 696107, documento que ndo foi localizado (subitem 2.7). Nos procedimentos analisados nesta
informacgdo foram detectadas impropriedades, como segue:

3.1 - Ndo foram localizados o registro e a justificativa que evidenciem os critérios utilizados pelo
Depave.G para estabelecer as alternativas de compensagdo adotadas para os TCAs 120, 121, 122, 123 e
124, ndo contemplando o item 4.2.3.2.a da Portaria n 122/2001, conforme subitem 2.1 da presente
andlise.
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3.2 - Ndo foi localizada a justificativa para a destinagéo dos recursos advindos da conversdo da
compensagdo em obras de reforma no edificio do Planetdrio do Parque do Ibirapuera, haja vista que a
Portaria n? 122/2001 estabelece a alternativa de urbanizagdo ou melhoria de drea verde publica
municipal contemplando a implantagdo de obras e melhoramentos, como caminhos, estares e mobilidrio
(item 4.2.3.2.a), conforme subitem 2.1.

3.3 - Para o cdlculo do valor da conversdo das compensagcbes em obras e servigos dos TCAs em comento,
ndo foi estabelecido reajuste do valor unitdrio da muda padréo definido pela Portaria n® 123/2002, em
RS 165,90 (data-base jun/2002). Considerando como referéncia o més da emisséo dos Termos de
Compromisso o valor convertido em obras seria aproximadamente RS 468.683,43 maior. (subitem 2.1).
3.4 - Ndo foram localizadas as justificativas técnica e juridica para a incluséo dos itens 8.6 e 8.7 nos
Termos de Compromisso Ambiental, relativos a comprovagdo do atendimento das obrigagdes dos TCAs
por meio de langamento dos custos da obra em conta contabil, bem como do estabelecimento dos
responsdveis e das regras para a conferéncia dos dados. (subitem 2.2).

3.5 - Os projetos finais e demais elementos da prestagdo dos servigos do Contrato n? 35/SVMA.G/2001
ndo foram encartados no processo administrativo que cuidou dessa contratagdo. O Orcamento ndo foi
elaborado com base nas Tabelas Oficiais, ressaltando que sdo servigos especificos para o projeto do
Planetdrio e refogem aos usualmente aplicados em obras da Administragdo. NGo foram entregues pela
empresa projetista os elementos complementares previstos no contrato, como as memdrias de cdlculo
dos quantitativos e a justificativa dos precos adotados, quer seja por meio de apresentacdo de
composicées analiticas ou pesquisas de mercado, diante da omissdo das Tabelas. Ndo ficou registrada a
data-base e se os valores s@o custos ou pregos finais incluindo taxas e outras despesas como o BDI.
(subitem 2.3).

3.6 - Ndo foram localizadas as justificativas técnica e juridica para a inclusdo de tdpicos néo utilizados
usualmente pela SVMA na Carta de Obrigagdo, contendo condi¢bes lacunosas, subjetivas e legalmente
inapropriadas que provocaram uma série de equivocos nas formas de controle durante a execugdo e
acompanhamento das obras. Ndo foi juntada copia da Carta de Obrigagdo nos processos de
acompanhamento de obra. Foi incluida a alternativa de aceite das compensacbes ambientais por
decurso de prazo, ficando carente de formalizagdo (subitem 2.4).

3.7 - Falta de documentos e elementos relativos ao acompanhamento da execugdo da obra de reforma
do Planetdrio nos processos autuados para essa finalidade desde a Ordem de Inicio até a emissdo do
Termo de Recebimento Provisdrio. O procedimento de medigéo indicado na Ordem de Inicio (Portaria n®
41/DEPAVEG/2003) diverge da apuragéo por contas contdbeis da Carta de Obrigagdo. Falta assinatura
nos anexos do Termo, a justificativa dos valores consignados e documento de autorizacGo para a
incluséo e execugdo desses servigos pela mesma empresa. Ndo foi aberta conta contabil e dada baixa
individualizada dos TCAs conforme requisito da Carta de Obrigagdo (subitem 2.5).

3.8 - Conforme documentos relativos aos procedimentos de averiguagdo preliminar, néo foi elaborada a
avaliagdo das quantidades e definicdo dos valores das alteragées ocorridas na obra em relagéo ao
projeto, balango do impacto em relagdo ao orcamento original e apresentagéo de plantas “as built”. Ndo
foi localizada a andlise, verificacdo e conclusdo pela SVMA quanto a adequacdo dos valores
apresentados concernentes ao lancamento contdbil dos custos da obra até junho/05, RS 3.722.615,02,
que inclusive deveria ter sido apresentado de forma individualizada por TCA (subitem 2.6)

3.9 - Concernente aos procedimentos de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, ndo foi localizada
a documentagdo relativa a vistoria ao final da obra, documentagdo relativa a autorizagdo e formalizagdo
das prorrogagdes de prazo de execugdo da obra, bem como a justificativa para a inclusdo dos TCAs n?
173/04 e n2 183/04 ndo previstos no item (i) e ndo aprovados até a data limite do item b da Carta de
Obrigagdo (subitem 2.7).

3.10 -Ndo foi localizada documentacdo relativa a averiguacdo detalhada e documentada dos precos
considerados no orcamento original, dos servicos efetivamente executados e respectivos quantitativos,
por parte da SVMA que é responsdvel por justificar o cumprimento das obriga¢ées recebidas pelo Termo
de Recebimento Definitivo, inclusive para a elaboragdo do Projeto do Planetdrio como foi construido,
projeto “as built”. (subitem 2.9).
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Cumpre registrar, ainda, que ndo encontramos dbices quanto aos procedimentos de doag¢do para a
aquisicdo dos equipamentos de projecdo do Planetério, no valor de RS 1.300.000,00, doagdo feita pela
empresa Nestlé Brasil Ltda. (subitem 2.8).”

Oficiada para tomar ciéncia do relatdrio técnico elaborado pela Auditoria e sobre ele
manifestar-se, a SVMA apresentou resposta de fls. 517/558 (peca 54), cujo teor foi analisado
pela Especializada em sua manifestacdo de peca 3 (fls. 564/568 da peca 54), ao final
consignando “que as informacdes trazidas pela Origem ndo alteram as impropriedades
registradas na manifestacdo desta Coordenadoria as fls. 495 a 511v2 com relacdo a andlise do
instrumento que autorizou a realizagdo de reformas/adaptacdes das benfeitorias do
Planetario situado no Parque do Ibirapuera.”

Tomando ciéncia do resultado da analise, a Origem, em resposta ao oficio recebido,
encaminhou suas justificativas e documentos de fls 571/953, examinados pela Equipe
Auditora que emitiu manifestacdo de peca (fls. 959/962 — pega 55) no sentido de “que
permanecem as impropriedades registradas na manifestacdo desta Coordenadoria as fls. 495
a 511v? com relagdo a analise do instrumento que autorizou a realizacdo de
reformas/adaptacdes das benfeitorias do Planetario situado no Parque do Ibirapuera.”

E, em razdao da a SVMA haver afirmado nao dispor de outros dados ou documentos,
sugeriu a oitiva dos demais agentes responsaveis pela formalizacdao dos atos em andlise
(Diretora do DEPAVE: Sra. Simone C. M. B. Malandrino - fl. 23 e o Secretdrio da SVMA, a época,
Sr. Adriano Diogo - fl. 37).

Os responsaveis foram oficiados para ciéncia do processado e respectivos relatérios
técnicos e sobre eles apresentarem suas justificativas, enquanto foi solicitado ao
Departamento de Procedimentos Disciplinares informar o resultado das apuracdes nos
processos por ela instaurados sobre a matéria em tela (fl. 963).

Em resposta, PROCED informou que a sindicancia encontrava-se em fase de instrucao,
com determinacdo de realizacdo de pericia de engenharia (fl. 967) e os responsaveis
apresentaram suas defesas, de fls. 969/997 e 998/1025.

A Origem, por sua vez, encaminhou informacfes atualizadas requisitados pela
Auditoria (fls. 1031/1032).

Ao manifestar-se sobre a documentacdo acrescida a Subsecretaria de Controle Externo
— SCE (fls. 1033/1040 da peca 56), apos detida analise, constatou que as alegacées trazidas
pelos Interessados sdo inconsistentes para afastar as irregularidades apuradas, a exemplo da
afirmativa de que a SVMA teria anulado os TCAs, e concluiu “que permanecem as
impropriedades registradas na manifestacdo desta Coordenadoria as fls. 495 a 511v9, tendo
em vista que ndo foi acrescentado nenhum esclarecimento que tenha o cond3o de altera-las.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1043/1049 da pega 56) pronunciando-se
sobre a matéria destacou, primeiramente, a improcedéncia das alegacdes dos Interessados
quanto a anulagdao de todos os TCAs pela SVMA, posto que as informagdes da Origem
demonstram que estdao em andamento, conforme ressaltado pela Auditoria, cujas conclusdes
o parecer juridico acompanha para opinar pela irregularidade dos respectivos TCAs.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 1052 da peca 56) ressalta as justificativas da
Origem quanto a realizacdao da obra tal como prevista pela Administragdo e que o recebimento
das obras visou resguardar os interesses da Administragao e da Coletividade e assim elevou o
assunto a consideracdo deste Tribunal de Contas.

De sua parte, a Secretaria Geral (fls. 1054/1064 da peca 56) ressaltou que os elementos
coligidos aos autos na instrucdo do feito, ndo lograram afastar os apontamentos da Auditoria
mantendo-se incélume as “conclusdes constantes sob fls. 510v/511v, afestas ao instrumento
que autorizou a reforma/adapatac¢des das benfeitorias do Planetario situado no Parque do
Ibirapuera.

Nessa linha, reportando-se as manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte de
Contas, opinou pela irregularidade dos respectivos Termos de Compromissos Ambientais —
Tacs sob exame.

As fls. 1070/1194, foi juntado expediente formado a partir de Oficio encaminhado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com a informacao sobre a instauracao de Inquérito
Civil e solicitou deste Tribunal pareceres técnicos supervenientes, para instrucdo do referido
procedimento, anexando a documentacdao recebida do Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED, com pecgas do processo de sindicancia, para providéncias ante os
indicios de improbidade administrativa por parte de servidores e ex-servidores municipais.”

Com base nestas informacgdes, o Relator oficiou o Sr. Secretario Municipal de Justica
para esclarecer sobre a conclusdo do Procedimento Administrativo Disciplinar, que informou
haver solicitado a PROCED os elementos para atender ao oficio deste TCM (fls. 1210), sendo
apos enviada a documentacdo juntada as fls. 1216/1313 (da pega 56).

Com base na documentacdo apresentada por PROCED, a Assessoria Juridica de
Controle Externo (peca 10 e fls. 1315/1319 da pega 56) verificou que a propria Origem
reconhece a procedéncia das seguintes impropriedades:

“1) Conversdo de compromissos ambientais visando a capta¢do de recursos para obras e
servicos direcionados a objetivos diversos, sendo que so pode ser admitida tal conversdo nas
hipoteses em que tais obras e servicos sejam destinadas a constru¢do, reforma ou manutengdo
de equipamentos de protecdo ambiental, desvirtuando a finalidade desse instrumento de
preserva¢do ambiental.

2) llegalidade na utilizagGo dos Termos de Compromissos Ambientais para a reforma do
planetdrio, situado no Parque do Ibirapuera, porquanto ndo foi objeto de oferta publica, de
modo a propiciar a participacéo de outros interessados.

3) llegalidade na contrata¢do das empresas que efetuaram as reformas em comento, pois os
recursos provenientes da convers@o dos Termos de Compromissos Ambientais sdo recursos
publicos e as contrata¢des efetuadas com base nesses recursos devem ser precedidas de
licitagdo.
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4) Auséncia de mecanismos rigidos de fiscalizacGo das obras e dos gastos, resultando em
prejuizo ao erdrio, na medida em que as empresas executoras deixam de observar, na aquisi¢éo
dos materiais empregados e nas demais despesas correlatas, os pregos oficiais estipulados pelo
Departamento de Edificacbes (EDIF) e pela Secretaria da Infraestrutura Urbana (SIURB).

5) Auséncia de controle contabil e financeiro da execugdo dos servigos, ndo permitindo a
verificag@o necessdria sobre os gastos efetuados, prejudicando sua posterior conferéncia.

6) Alienacdo indevida de bens pela empresa CYRELA pertencentes ao patriménio publico,
considerados sucatas, sem a observdncia das normas vigentes sobre baixa patrimonial e sem
controle da Administragdo sobre os valores auferidos.

7) Problemas nas prestacdes de contas apresentadas pela empresa CYRELA, sendo necessdria
a apuragdo dos valores exatos envolvidos na obra, bem como a compatibilidade das despesas
havidas.

8) Falta com o dever de zelo e presteza por parte dos funciondrios da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo no desempenho de suas fungbes.”

Por essas razdes, a Area Juridica manteve seu posicionamento de fls. 1043/1049,
qguanto a irregularidade dos TCAs em analise, sem prejuizo das recomendacdes consideradas
pertinentes.

A Assessora Subchefe pronunciou-se sobre a ocorréncia da prescricdo quanto a
pretensdo punitiva disciplinar do ente publico e sugeriu a intimacdo da Origem, por
intermédio de sua Procuradoria, para informar quanto aos resultados da tentativa de
cobranca amigavel ou da possibilidade de ajuizamento da respectiva acao.

A esse respeito a Procuradoria informou que a cobranca amigavel restou infrutifera e
aguardava da SVMA o demonstrativo de cdlculo do valor a ser cobrado pela via judicial (fls.
1324/1342 pecas 56/57) e, por esse motivo, a citada Secretaria foi oficiada para informar a
este Tribunal se havia apurado os valores para cobranca dos prejuizos decorrentes das obras
no Planetario (fls. 1345/1346).

Entretanto, a Origem apresentou os calculos para ressarcimento dos danos relativos a
reforma do Pavilhdo Manoel da Nobrega para implantagdo do Museu Afro Brasil, que nao é
objeto deste procedimento fiscalizatério (fls. 1350/1368 e fls. 1371/1384).

Sobre a matéria tratada pela SVMA, por PROCED e pela Procuradoria Geral do
Municipio, foram solicitadas atualiza¢gdes conforme sugestao da AJCE, apresentadas nas pecas
32 e peca 36 (fls. 1412/v. e 1416/1427), destacando-se o assim informado a pg. 12 da peca
36 (fl. 1427 da peca 57) quanto a obras e servigos no Planetario:

“Sendo assim, para os fins previstos nos TCAs, o total dos recursos foi empregado na execu¢éo
de obras e selvigos indicados pela Administragdo e, por isso, de acordo com o estudo técnico
realizado, é razodvel afirmar que para a obra do Planetdrio ndo hd dano a ser reparado, em
que pese todo o descaso na fiscalizacéo" (folhas 1725/1726 do processo n22005-215.215-6).
Com efeito, adstrito ao objeto dos autos do TC 7184/2004 (conforme delimita¢do realizada as
folhas 345 do referido TC) e considerando a manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio
em que se concluiu ndo haver dano a ser reparado em relagdo as reformas/adaptacdes do
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Planetdrio do Parque do Ibirapuera, inexistem, dessa forma, medidas judiciais a serem
adotadas em relagdo ao citado equipamento publico municipal.” (grifos no original)

Em nova manifestacdo de pecas 38/39, a AICE (peca fls. 1429/1433 da pecga 57),
cientificou-se do quanto esclarecido por PROCED e, considerando que para a execug¢do da
reforma do Planetario foram emitidos nove Termos de Compromisso/Compensacao (TCA 120
a 124/03, 137/03, 145/03, 173/04 e 183/04, fls. 496 verso) sob a ética juridica sugeriu que as
empresas signatdrias dos referidos TCAs sejam cientificadas do presente procedimento
fiscalizatério, com oportunidade para manifestagao.

Efetivadas a expedicdo das Intimagdes na forma sugerida pela AJCE, para as empresas
identificadas por AUD na peca 42, foi certificado nos autos (pega 92):

“.. a jungdo dos documentos enviados por Country De Investimentos Imobilidrios Ltda., Tal
Empreendimentos Imobilidrios Ltda., Cyrela Participacbes E Empreendimentos Imobilidrios
Ltda., Cyrela Investimentos E Participa¢des Ltda., Cyrela Greenwood Investimentos Imobilidrios
Ltda., Cyrela Brazil Realty S.A. Empreendimentos E Participacbes, Cyrela Classic De
Investimento Imobiliario Spe Ltda. e Quasar De Investimentos Imobilidrios Ltda., (pecas 80 a
83), considerando que Classic Imdveis Ltda. e PIO Xll Empreendimentos Ltda. deixaram
transcorrer in albis o prazo para manifestagdo, todos regularmente oficiados (pe¢as 43 a 48,
59a61,74a76e90).”

Ao analisar a documentacgdo superveniente, a Auditoria (peca 95) constatou “que as
informacdes trazidas pelas signatarias dos TCAs,.., ndo alteram os apontamentos compilados
na manifestacdo da Coordenadoria V (peca 2), com relacdo a analise do instrumento que
autorizou a realizacao de reformas e adaptag¢des das benfeitorias do Planetario situado no
Parque do Ibirapuera.”

A seu turno, a AJCE (pecas 101/102) enfrentou as arguicGes de ocorréncia de
decadéncia e de prescri¢do, tanto intercorrente quanto da a¢ao punitiva, apresentadas pelas
Defendentes, com base no lapso temporal verificado entre a instauracdo do processo
administrativo, realizada em 2004 e a intimac¢do das empresas (2020).

A respeito dessas questdes preliminares, aduziu que tais institutos ndo alcancam a
apreciacao da regularidade dos atos, tendo em vista que se insere no ambito de atividade
declaratéria do Tribunal de Contas.

No tocante ao mérito das questdes, destacou o fato de que a defesa das Interessadas
deixou de abordar a maioria dos apontamentos, que restaram higidos, além do que a
Auditoria “demonstrou que ndo houve apresentacdo de adequados esclarecimentos e
justificativas sobre critérios para estabelecer as alternativas de compensacdo”, e assim o
parecer juridico concluiu pela manutengdo dos apontamentos.

Em seu pronunciamento, o Assessor Subchefe endossou as conclusdées de mérito
contidas no parecer precedente e, sobre as preliminares, assinalou o equivoco de invocar a
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decadéncia “no ambito dos processos de tribunais de contas, uma vez que ndo se trata de
revisdo de atos da administragdo, mas de exercicio do controle externo sobre a legalidade e
legitimidade de tais atos/contratos, com o fito de fiscalizar a qualidade do gasto publico.”

A respeito da prescricdao alegada, com base no entendimento do STF, destacou
alcancar tdo somente as pretensdes de carater punitivo e de ressarcimento, “preservando-se,
portanto, o viés declaratério das decisGes em sede de controle.”

Nos termos de sua manifestacdo a peca 105, a Procuradoria da Fazenda Municipal
“requer seja reconhecida a prescricdo do presente procedimento ou, subsidiariamente, seja
ressalvada a aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos.”

Por sua vez, a Secretaria Geral (peca 107), analisou a questdo prescricional e, com
amparo na Resolugdo n? 10/2023, deste Tribunal de Contas, verificou “que o ultimo marco
interruptivo ocorreu em 26.03.2009, reiniciando a contagem do prazo prescricional
quinquenal, e a até o presente momento ndo ocorreu a decisdo condenatdria recorrivel,
conclui-se que se passaram mais que cinco anos e que eventuais pretensodes ressarcitéria e
punitiva encontram-se fulminadas pela prescri¢ao.”

Ressaltou, no entanto que o acolhimento da tese prescricional ndo obsta a atividade
de controle externo quanto a andlise da legalidade/regularidade dos atos em comento.

Relativamente ao mérito, acompanhou “o entendimento da Auditoria e da AJCE pela
manutencdao das irregularidades apontadas com relagdo a analise do instrumento que
autorizou a realizacao de reformas e adaptag¢des das benfeitorias do Planetario situado no
Parque do Ibirapuera.”

Em decorréncia da superveniente Resolugdo n2 10/2023, deste Tribunal de Contas,
publicada em 12/06/2023, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados
nos Temas 666, 897 e 889 de repercussao geral, os autos retornaram a Assessoria Juridica de
Controle Externo, com o objetivo de avaliar a eventual ocorréncia de prescri¢cdo (peca 108).

Devido a normatizacdo da matéria, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitoria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo, por tratar-se de questdo de ordem publica.

A AJCE (peca 109), apontou “que desde o Gltimo marco interruptivo (em 08/04/2009),
consubstanciado na manifestacdo da Auditoria constante da peca 54, paginas 134/142
(correspondente as fls. 564/568 dos autos fisicos), decorreram-se mais de 5 anos, mostrando-
se possivel o reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento
disciplinadas pela aludida Resolucdo n® 10/2023.”

Ressalvou, no entanto, a preservacdo “da funcdo declaratdria do provimento de mérito
dos
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julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendacgdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13).

A PFM se manifestou no sentido de ndo se opor ao reconhecimento da prescri¢ao (
peca 111).

A Secretaria Geral opinou pelo reconhecimento da prescricao, nos termos dos artigos
42, 52 e 62 da Resolugdo 10/23.

E o relatdrio
VOTO

Trata-se de andlise do reconhecimento da prescricdo ocorrida no presente feito que
cuida da anadlise da Carta de Obrigacdo — TCA de 2003, sem numero e sem data, objetivando
a realizacdo de reformas/adaptacdes das benfeitorias do Planetario, situado no Parque do
Ibirapuera, instrumento esse lavrado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
com a empresa Cyrela Participacdes e Empreendimentos Imobilidrios Ltda., cujo valor fixado
de R$ 3.071.638,50 destina-se a aplicagdo nas obras mencionadas (fls. 11/23 da peca 52).

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extin¢do dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éo ocorre a extin¢@o da pretensdo; todavia, o
direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva, 2022, pg.
43.
2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estéo sujeitas a
prescricéo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)"”

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensées ressarcitdria de
suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
ao erdrio:

“A prescrigdo 10uinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
a¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de acbes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdéo.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dje
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢ao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricdao decenal do
Cadigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicGo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigao)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao em
face das pretensdes ressarcitdrias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposigao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteudo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agées de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dje-082 DIVULG 27-04-
2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanga
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo

6 E prescritivel a acio de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&do imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
que foi definido novamente o limite das a¢Ges de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensoes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restri¢do a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel — frise-se uma vez mais — estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérd3o:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dje-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusdo:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as ac¢bes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagédo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administragéio ndo dolosos e aos anteriores a edigcdo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agéo de reparagéo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razles que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagcdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisGes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo had decisGo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execucgdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO
Dje-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)
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Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescrigéo de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a deciséo do STF se aplica apenas a agdes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executdria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL — MERITO Dje-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicdvel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

® Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Constituicdo Do Estado Do Ceara. Impugnagdo Aos Arts. 76, 85° E 78, §7°,
Da Constituicdo Estadual E Parcial Da Lei Estadual N° 12.160/1993. Normas Que Estabelecem A Observancia, Pelos
Tribunais De Contas Dos Municipios E Do Estado Do Ceard, Dos Institutos Da Prescricdo E Da Decadéncia No
Exercicio De Suas Competéncias. Inocorréncia De Violagdo Ao Modelo Federal De Alcance Da Clausula De
Imprescritibilidade. Inconstitucionalidade Do Art. 35-C, Paragrafo Unico, Inciso li. Ofensa Ao Art. 75, Da
Constituicdo Federal. Parcial Procedéncia. 1. Na auséncia de regra expressa para o0 modelo federal, tem os Estados
competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenério deste Tribunal consolidou
a interpretacédo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos
dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de
Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da
Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem
nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo dnico do art. 35-
C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
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que a prescri¢cdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99
por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razao da interpretacao correta e da aplicagao direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se 0s marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO Djel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dje 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, Dje 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO Dje-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢gdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEl 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO

procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — As razbes do agravo
regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da deciséo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéio da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5
causas interruptivas da prescri¢cdo, néo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill — A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO Dje-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orienta¢do
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agdes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 1° da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢do
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizac¢do do TCU, a Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescri¢cdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resoluc¢do 344/2022 e
a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolucdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da prescricdo
nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolugdo
do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:
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“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciag@o, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede de
embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescri¢éo deve ser aferida em todos os processos em
tramitagéo no TCU, a exce¢Go daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugcdo TCU 344/2022) ou para os
quais jd tenha ocorrido o trénsito em julgado no TCU até a data de publicagéo da
mencionada resolugédo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também j3
se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢ao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edigdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescri¢cdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdio, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracOes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.
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No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

O marco temporal apontado é a Manifestacdo da Auditoria constante da pecga 54,
paginas 134/142.

Verifica-se que, o marco temporal apontado ocorreu na data 08/04/2009 com a
assinatura do ato. Evidentemente, desde o marco temporal apontado decorreu o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida Resolucdo sem a ocorréncia
de causas suspensivas ou interruptivas.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extincdo do processo com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico®® da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 141! da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 112 do Cédigo de
Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente por forca do artigo 152 do mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos termos
do artigo 22 da Resolu¢do n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolucdo de
mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

10 Na hipétese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagéo, o processo
serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescricédo extinguira o processo com resolugéo de mérito.

12 Art. 487. Havera resolucédo de mérito quando o juiz:

()

11 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicGes
deste Cédigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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