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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-644/2025

Processo - TC/007172/2023
Interessada - Subprefeitura Perus/Anhanguera
Objeto - Inspegdo para cumprir a determinagdo do Julgado de 21/09/2022 —

TC/013312/2020, que determinou o acompanhamento e o registro de
informagdes a respeito das medidas adotadas para a melhoria do sistema
de drenagem na Subprefeitura

67* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SUBPREFEITURA. SISTEMA DE
DRENAGEM. 1. No periodo de 2019 a 2022 o volume
de recursos liquidados para o Projeto/Atividade 2367 da
SUB-PR alcangou o montante de R$ 29,8 milhdes,
equivalentes a 99,7%, em média, dos empenhos
emitidos. 2. O volume de recursos liquidados foi
superior em 139,7%, em média, aos valores previstos.
3. Os recursos liquidados pela STURB para intervengdes
no sistema de drenagem da SUB-PR importaram em
R$ 57,8 milhdes. 4. Em 01.06.2022 tiveram inicio as
obras de combate a enchentes, com destaque para o
contrato 037/SIURB/22, destinado a execugdo das obras
de canalizagdo e implantagdo de reservatorios de
amortecimento de cheias e alteamento das travessias das
pontes do Ribeirdo Perus. 5. Auséncia de intimagéo de
um dos Responsaveis ndo acarretou prejuizo a defesa,
haja vista o carater instrumental da Inspecio.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer, para

fins de registro, da presente Inspec¢do, visto que foram alcangados os objetivos propostos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicao de oficios,
acompanhado de relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Subprefeitura de Perus/Anhanguera,
a Secretaria Municipal de Infraestrura Urbana e a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a fim

de que tomem conhecimento das conclusdes alcangadas.
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ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar, apds as demais

providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC 7172/2023

Interessados: Subprefeitura de Perus/Anhanguera;SIURB
SMSUB; Subprefeitura de Perus/Anhanguera; SIURB; SMSUB;

Responsaveis: Luciana Torralles Ferreira — Subprefeita & época; Marcos Monteiro —
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obra (SIURB) a época

Objeto: Inspecao realizada em atendimento ao Acorddo da 372 Sessdo Ordinaria Nao
Presencial de 21.09.22, TC 013312/2020, para acompanhar e informar a respeito das
medidas adotadas para a melhoria do sistema de drenagem na Subprefeitura
Perus/Anhanguera

EMENTA

INSPEQAO. SUB-PR. OBRAS DE DRENAGEM.
1. Inspecdo decorrente de determinacdo de
Acorddo. 2. Relatério que nado aponta
irregularidades ou prejuizos ao eréario. 3.
Auséncia de intimacéo de um dos Responsaveis.
4. Prejuizo a defesa ndao-caracterizado. 5.
Carater instrumental da Inspecéo. Precedentes.
CONHECIDA PARA FINS DE REGISTRO.
INTIMACAO.

RELATORIO

Trata-se de Inspecao instaurada por determinagcédo do V. Acérddo prolatado na
372 SONP, realizada em 21.09.2022, TC n° 013312/2020, com o objetivo de “acompanhar
e informar a respeito das medidas adotadas para a melhoria do sistema de drenagem na
Subprefeitura Perus/Anhanguera”.

De acordo com o Relatério Preliminar da SCE, peca 7, ap0s a realizacdo da
referida auditoria, foram apontadas as seguintes conclusdes:

“4. CONCLUSAO

4.1. No periodo de 2019 a 2023 o volume de recursos do orgamento da SUB-
PR, para aplicacdo no sistema de drenagem (Projeto/Atividade 2367), alcangcou o
montante de R$ 27,1 milh&es, evolucdo média de 7,9%, enquanto os recursos do
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orcamento para as demais despesas daquela subprefeitura evoluiram 15,5%, em média.
(achado de auditoria 01, item 3.1);

4.2. No periodo de 2019 a 2022, o volume de recursos liquidados, para o
Projeto/Atividade 2367 da SUBPR, alcancou o montante de R$ 29,8 milhdes,
equivalentes a 99,7%, em média, 17 dos empenhos emitidos. Com relacéo ao orgamento,
o volume de recursos liquidados foi superior em 139,7%, em média, aos valores previstos;
os recursos liquidados pela SIURB para intervengdes no sistema de drenagem da SUB-
PR importaram em R$ 57,8 milhdes. (achado de auditoria 02, item 3.2);

4.3. No periodo de 2019 a 2023, foram formalizados diretamente pela SUB-PR
contratos no montante de R$ 20,1 milhées para a execucdo de servigos e obras no
sistema de drenagem. Os contratos formalizados pela SIURB, também direcionados para
intervencdes no sistema de drenagem da SUB-PR, importaram no montante de R$ 198,5
milhdes. (achado de auditoria 03, item 3.3);

4.4. Mais recentemente iniciaram-se as obras de combate a enchentes
especificamente, com destaque para o contrato n°® 037/SIURB/22 de execucéo das obras
de canalizacédo associada a implantacdo de reservatorios de amortecimento de cheias e
alteamento das travessias das pontes do Ribeirdo Perus, que teve Ordem de Inicio a
partir de 01.06.22, e projetos relacionados a este, além dos contratos emergenciais, no
total de 6 ajustes, indicados no Quadro 8 de valor total previsto de R$ 208.234.908,58.”

Em seguida, por determinagdo do Conselheiro Relator, a Subprefeitura de
Perus/Anhanguera foi devidamente intimada a fim de prestar os esclarecimentos acerca
das conclusdes da Auditoria.

Em resposta, a Origem prestou os esclarecimentos constantes a peca 21, na qual
a Responsavel limitou-se requerer a improcedéncia da dendncia tratada no TC
013312/2020 no qual teve origem a presente inspecao.

Em prosseguimento, os autos foram submetidos a nova andlise da Auditoria que,
em manifestacdo acostada a peca 25, reiterou as conclusées iniciais, uma vez que, ha
Otica da Especializada, os esclarecimentos prestados pela Origem ndo foram capazes de
afastar os apontamentos constantes no Relatério Preliminar.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica desta Corte, a Assessora
encarregada da elaboracédo do parecer, peca 27, assim concluiu:

‘De nossa parte, reiteramos os apontamentos de AUD, eis
que, as analises procedidas pela Divisdo Auditora, abordou o
resultado das pesquisas realizadas pela auditoria, envolvendo
o volume de recursos do orgamento e dos recursos liquidados
para aplicacdo no sistema de drenagem pela Subprefeitura,
além de contratacdes daquela Subprefeitura, e da SIURB,
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com destino as execugdes de servi¢cos e obras no sistema de
drenagem da regido. Tal como enfatizado na andlise
precedente, permitimo-nos acompanhar as conclusdes
alcancadas pela Especializada, sintetizando inicialmente que
0S pressupostos para responsabilizacdo do agente, nao
foram identificadas a existéncia das irregularidades nas
conclusées.”

Por outro lado, a Assessora Juridica Subchefe divergiu das conclusées da
Assessora pré-opinante e exarou o0 seguinte pronunciamento de peca 28:

“[...] Com o devido respeito, parece-me que a Origem se
equivocou ao pleitear a improcedéncia da denuncia, uma vez
gue néo se trata do objeto dos presentes autos.

No tocante aos achados da Auditoria, pertinentes a inspecao,
a Subprefeitura Perus/Anhanguera nao trouxe
esclarecimentos, persistindo, assim, as conclusdes trazidas
aos autos a respeito das medidas adotadas para a melhoria
do sistema de drenagem.

Neste momento processual, com o intuito de aprofundar a
instrucéo e a fim de assegurar o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa, na mesma linha da proposta de
encaminhamento trazida pela Coordenadoria VI, sugiro a
expedicao de oficio a Secretaria Municipal das Subprefeituras
e a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras para
gue tomem ciéncia do presente processo e apresentem suas
consideracoes.”

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda
Municipal que reiterou o pedido de oitiva das Secretarias Municipais de Infraestrura
Urbana e de Subprefeituras.

No entanto, em razdo da Auditoria ndo ter apontado irregularidades ou prejuizos
em relacdo ao periodo inspecionado, foi decidido pelo prosseguimento regular do
processo, dado ao carater instrumental da auditoria na modalidade Inspecéo.

Em minudente despacho saneador de peca 33, a Secretaria Geral analisou
detalhadamente as conclusdes da SCE e concluiu, ao final, que a presente Inspecao
havia cumprido sua finalidade, estando em condi¢gbes de ser apreciada, nos seguintes

termos:
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‘De minha parte, considerando que as razdes apresentadas
pela Subprefeitura Perus/Anhanguera nao trouxeram
elementos aptos a alterar o entendimento (técnico/fatico) de
AUD, que acompanho, entendo, igualmente, pela manutencao
dos mesmos.

Desta feita, com a detida analise, em que pesem os esforcos
da Origem, impde-se a necessidade de melhoria e
aperfeicoamento de suas acbGes, com o fito de elidir as
impropriedades detectadas, prestigiando, por conseguinte, o
atendimento ao interesse publico.

Portanto, pelas as razbes acima expostas, considerando a
especificidade da matéria, acompanho o0s minudentes
relatérios elaborados pela SCE e pela AJ, tangente ao objeto
na epigrafe estampado. Assim, opino pela manutencdo dos
apontamentos 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4. Entendo, ademais, que a
presente inspecdo encontra-se em condicbes de ser
submetida a apreciacdo do Nobre Conselheiro Relator para
conhecimento e deliberacdo nos termos do art. 7° da
Resolucao n° 06/00, com as considerag¢des acima expostas.”

Tal opinido foi corroborada pela entdo Sra. Secretaria Geral que, em
manifestacdo conclusiva de peca 34, ratificou o parecer do Assessor da SG no sentido
de que, a despeito de ndo terem sido ouvidas a SIURB e a SMSUB, a auséncia de
irregularidades autoriza a apreciacdo da presente Inspecao, nos seguintes termos:

E o Relatorio.

“...) na analise dos pressupostos de responsabilizacdo de
agente, ndo foram identificadas a existéncia das
irregularidades nas conclusées. No mesmo sentido se
manifestou o douto Assessor desta Secretaria Geral.

Nessas condicdes, nos termos das manifestacdes
precedentes, entendo que a Inspecdo aqui tratada atingiu a
sua finalidade e estd em condicbes de ser submetida ao
conhecimento e deliberagdo de Vossa Exceléncia, sem
prejuizo das recomendacdes e determinacdes que forem
julgadas pertinentes.”

VOTO

Em julgamento a Inspecdo, instaurada por determinagéo do V. Acordao prolatado
na 372 SONP, realizada em 21.09.2022, TC n° 013312/2020, com 0 objetivo de
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“acompanhar e informar a respeito das medidas adotadas para a melhoria do sistema de
drenagem na Subprefeitura Perus/Anhanguera.”

Preliminarmente, destaco que o objetivo principal desta Inspecéo foi “acompanhar
e informar a respeito das medidas adotadas para a melhoria do sistema de drenagem” na
area da Subprefeitura Perus/Anhanguera”.

De acordo com as conclusdes do Relatorio produzido pela SCE, peca 7, ndao foram
apontadas irregularidades ou prejuizos ao erario durante todo o periodo auditado,
compreendendo o lapso temporal de 01.01.2019 a 10.07.2023.

Das constatacdes apresentadas pela SCE, peca 7, destaco que (i) no periodo de
2019 a 2022 o volume de recursos liquidados para o Projeto/Atividade 2367 da SUB-PR
alcangcou o montante de R$ 29,8 milhfes, equivalentes a 99,7%, em média, dos
empenhos emitidos e, (ii) com relacdo ao orcamento, o volume de recursos liquidados foi
superior em 139,7%, em média, aos valores previstos e (iii) os recursos liquidados pela
SIURB para intervencdes no sistema de drenagem da SUB-PR importaram em R$ 57,8
milhdes e, finalmente, (iv) que em 01.06.2022 tiveram inicio as obras de combate a
enchentes naquela Subprefeitura, com destaque para o contrato n°® 037/SIURB/22,
destinado a execucdo das obras de canalizacdo e implantacdo de reservatérios de
amortecimento de cheias e alteamento das travessias das pontes do Ribeirdo Perus.

Devidamente intimada, a entédo Sra. Subprefeita de Perus/Anhanguera limitou-se
a responder aos termos da Representacao contida nos autos do TC 013312/2020, o que
levou a SCE reafirmar as conclusdes do Relatdrio acostado a peca 7, bem como
submetendo a deliberacdo deste Relator sobre o prosseguimento do processo.

Considerando, contudo, a auséncia de impropriedades, ilegalidades ou mesmo
possiveis prejuizos na execucao dos servicos, bem como a natureza instrumental do
presente feito, deixei de intimar a época os Secretarios Municipais de SIUR e de SMSUB.

Ha que se considerar que a Inspecéo, segundo o TCU é “(...) o instrumento de
fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal de Contas para suprir eventuais omissfes e lacunas
de informacdes, além de esclarecer duvidas ou investigar dendncias e representacdes
relativas a legalidade, legitimidade e economicidade de fatos da administracédo e de atos
administrativos™.

1 https://apoioauditoria.tcu.gov.br/inspecao/sobre-inspecao/, acesso em 25.06.2025
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Nesse sentido, € de rigor anotar que, no mérito, a presente Inspec¢éo ndo apontou
lacunas de informacdes, bem como ilegalidades, ilegitimidades, danos ou prejuizos ao
erario. Ao contrério, o Relatério apontou elementos que atestaram a correta aplicacao
dos recursos municipais nas obras de drenagem e amortecimento de cheias na area de
abrangéncia daquela Subprefeitura.

As constata¢des da Auditoria indicam que foram liquidados 99,7% da totalidade
dos recursos empenhados, no periodo de 2019 a 2022, sendo verdade que esse total
representou um percentual de 137% sobre os valores inicialmente orgados. No mesmo
sentido, a SCE constatou que houve um incremento da verba liquidada para intervencdes
no sistema de drenagem, bem como inicio das obras de canalizacdo e implantacéo de
reservatorios de amortecimento de cheias e alteamento das travessias das pontes do
Ribeirdo Perus.

Desta forma, entendo que a presente Inspecdo cumpriu seu objetivo, estando
apta a ser submetida a este Egrégio Plenario.

Diante de todo o exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO, a presente
Inspecao com objetivo de acompanhar e informar a respeito das medidas adotadas para
a melhoria do sistema de drenagem na Subprefeitura Perus/Anhanguera, pois
alcancados os objetivos propostos.

Dado ao seu carater instrumental, determino a expedicdo de oficios,
acompanhado de Relatério e Voto, a Subprefeitura de Perus/Anhanguera, a SIURB e a
SMSUB, a fim de que tomem conhecimento das conclusdes aqui alcancadas.

Ap0s as demais providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
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