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Processo
Objeto

ACO-UTR-731/2025
TC/007152/2018
Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Marcos
Rodrigues Penido e de Adriana Siano Boggio Biazzi interpostos em face
da Decisdo de Primeira Camara de 28/07/2021 — Secretaria Municipal
das Prefeituras Regionais (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras) e Brasquimica Produtos Asfilticos Ltda. — Contrato
013/SMPR/Cogel/2018 — Fornecimento de emulsdo asfiltica catidnica
tipo RR-2C

68* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SMSUB. FORNECIMENTO DE
EMULSAO ASFALTICA. 1. A contratagdo
emergencial se justifica por se tratar de servigo
essencial que ndo poderia sofrer solugdo de
continuidade. 2. As apuragdes administrativas e
ministeriais  indicam  regular atuacdo da
Administragdo  Publica, sem indicios de
improbidade ou omissdo. 3. Incabivel exame dos
efeitos financeiros quando da andlise contratual.
CONHECIDOS. Votagdo unanime. PROVIDOS
para julgar REGULAR o contrato. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio, considerando que foram respeitados os arts. 136 e 137 do RITCMSP e dos

ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, pelo Senhor Marcos

Rodrigues Penido e pela Senhora Adriana Siano Boggio Biazzi, pois sdo tempestivos € cumprem

os requisitos de admissibilidade previstos no art. 119 e 138 e seguintes, todos do RITCMSP.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em dar-

lhes provimento, a fim de julgar excepcionalmente regular o Contrato 013/SMPR/Cogel/2018.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,

que, consoante declaracao de voto apresentada, ndo deu provimento aos apelos.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo apreciar o pedido subsidiario
formulado pela PFM quanto ao reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados, pois, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, a aceitagdo ou ndo de efeitos financeiros

ocorre em acompanhamento de execucgdo contratual — procedimento diverso do ora observado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal das Subprefeituras e as
demais partes interessadas no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos apds o transito em

julgado com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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Processo: TC 7152/2018
Origem: Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB
Objeto: Recurso ex officio e Recursos Ordinarios — Analise do

Contrato n° 13/SMPR/COGEL/2018 para fornecimento de
cimento asfaltico de petréleo e emulséo tipo RR-2C

RECURSO EX OFFICIO. RECURSOS
ORDINARIOS. ANALISE DO CONTRATO Ne°
13/2018. SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS. SMSUB.

1. Contratacdo emergencial justificada em razéo da
essencialidade do servi¢co. 2. Impossibilidade de o
servico sofrer solugdo de continuidade. 3.
Procedimentos arquivados no MPSP e em PROCED.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS

RECURSOS. CONTRATO N°
013/SMPR/COGEL/2018 EXCEPCIONALMENTE
REGULAR.

RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso ex officio e os Recursos
Ordinérios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca
130), pelo Sr. Marcos Rodrigues Penido (peca 131) e pela Sra. Adriana Siano
Boggio Biazzo (peca 132), em face da r. Decisédo de peca 112 que julgou
irregular o Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018, celebrado entre a
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (atual SMSUB) e a empresa
Brasquimica Produtos Asfalticos LTDA, para fornecimento de cimento asfaltico
de petréleo e emulséo tipo RR-2C.
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No Relatorio formulado pela Auditoria (Coordenadoria VI),

foram apontadas as seguintes impropriedades quanto a contratacéo
emergencial em tela (peca 11):

Com base nas analises efetuadas, concluimos que o Termo de Contrato n°
013/SMPR/COGEL/2018 apresenta as seguintes
impropriedades/infringéncias:

A.1 — O Termo de Contrato n°® 013/SMPR/COGEL/2018 contém algumas
impropriedades, tais como a data constante do preambulo, diversas
Clausulas fazem referéncia a Contratada como “Detentora” (Clausulas 5.4,
6.2.9, 7.1.1, 9.4, 10.1.1 e 10.1.1.2), referéncias a edital de Pregdo que
precedeu o ajuste (Clausulas 9.2.6 e 13.3), referéncia a Clausula errada
(Clausula 10.1.1.2) e data da assinatura do contrato errada.

C.14.3 — A contratacdo emergencial em apreco decorre de "emergéncia
fabricada". Entretanto, por tratar-se de servi¢o essencial que ndo pode sofrer
solucdo de continuidade, entendemos justificada a contratacdo, sem
prejuizo de remessa de cépia integral dos autos ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 59 do Regimento Interno desta
Corte (Resolucdo n° 03/2002 - TCM), para apuragdo de eventuais crimes e
de ato de improbidade administrativa, conforme LF n°® 8.429/1992, diante da
presenca de fortes elementos dessas praticas, bem como de expedicéo de
determinagdo ao 6rgdo de controle interno (CGM) para que instaure
procedimento de tomada de contas junto a Origem, com intuito de identificar
responsaveis, individualizar condutas e quantificar eventual dano ao erario,
nos termos dos arts. 79 e 80 do Regimento Interno do TCM/SP.

C.14.15 - Houve a assinatura do contrato sem o recolhimento da garantia
exigida, sendo a emissdo da mesma 11 dias ap0ds a assinatura do contrato,
em infringéncia ao art. 56 da LF n° 8.666/93 e as Clausulas 4.1 e 9.2 do
Termo de Contrato n°® 013/SMPR/COGEL/2018.

Intimados, ofereceram manifestacbes a empresa

Brasquimica Produtos Asféalticos LTDA (peca 21) e a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (pecas 30 a 33).

Analisando os esclarecimentos juntados pela Origem e pela

Contratada, a Auditoria manteve suas conclusdes pretéritas (peca 37).

Apoés sugestdo da Assessoria Juridica (pecas 60/61), foi

intimada a Superintendente das Usinas de Asfalto, a Sra. Adriana Siano
Boggio Biazzi, que apresentou sua manifestacao a peca 71.
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Instada a se manifestar mais uma vez, a Auditoria (peca 89)
reiterou suas conclusdes anteriores, destacando que a defesa apresentada
pela Superintendente das Usinas de Asfalto ndo é suficiente para afastar a sua
responsabilidade no feito.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 92) pugnou
pela regularidade do ajuste, ou, subsidiariamente, pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos em questao.

A Auditoria, mais uma vez, ratifica integralmente suas
conclusdes anteriores (peca 95).

A Secretaria Geral (pecas 107/108), quanto ao
apontamento “A.1”, entendeu que a propria Origem reconheceu as falhas
apontadas pela Auditoria e que “ndo obstante os apontamentos possam ser
consideradas como erros formais, chama atencéo a reincidéncia, no mesmo
instrumento de contrato, de diversas falhas que podem causar confusao na
natureza do mesmo”.

No que diz respeito ao apontamento “C.14.3”, a Secretaria
Geral (pecas 107/108) entendeu que, ainda que haja justificativa para a
contratacdo emergencial em questdo, a Origem deixou passar mais de trés
meses do término do contrato para publicar um novo edital para o fornecimento
dos produtos, passando a apresentar uma justificativa apenas em 08.08.2018.
O fundamento para a justificativa envolve a suspenséo de pregao eletrénico
em andamento por esta Colenda Corte, olvidando dos diversos aditamentos
efetivados no contrato anterior, que se prolongaram para além do prazo
previsto.

Quanto ao apontamento “C.14.15", a Secretaria Geral

(pecas 107/108) opinou pela manutencdo do apontamento, considerando que
0 contrato foi assinado sem a apresentacdo da garantia.
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Os autos foram levados a julgamento pela Primeira Camara

desta E. Corte em sua 3392 Sesséao Ordinaria, que emitiu a Deciséo transcrita

abaixo:

ANALISE. CONTRATO. SMSUB. Fornecimento de emulsdo asfaltica
catidbnica. 1. N&o -caracterizada situacdo emergencial. IRREGULAR.
MULTA. Votag&o unanime.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, julgar irregular o Contrato
013/SMPR/Cogel/2018, considerando que, apds exaustiva instrucdo dos
autos, as Areas Técnicas deste Tribunal concluiram que os argumentos
apresentados pela contratada, pela Pasta e pelos responsaveis indicados
no relatério da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ndo foram
suficientes para afastar a ndo caracterizacdo da situacdo emergencial que
deu ensejo a contratagdo direta.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos responsaveis identificados no
Relatério acostado a peca 10 as multas nos valores de R$ 837,71
(oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos) a Marcos Penido,
e de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) a Adriana Siano Boggio Biazzi,
com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei 9.167/80 e no inciso Il do artigo
86 do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar que se encaminhe cépia do
relatério e voto do Relator e da Decisdo dele decorrente ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, a Controladoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal das Subprefeituras. Recorrem "ex officio”, nos termos
do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Corte.

Da referida decisao, além do Recurso “ex officio” nos termos

regimentais, interpuseram Recursos Ordinarios a Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 130), o Sr. Marcos Rodrigues Penido (peca 131) e a Sra.
Adriana Siano Boggio Biazzi (peca 132).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em seu apelo (peca

130), requereu a reforma parcial da Decisao destacando que os apontamentos
tém carater majoritariamente formais, razdo pela qual ndo ensejariam a
declaracéo de irregularidade.

O Sr. Marcos Rodrigues Penido alegou (peca 131), em sede

recursal, que a contratacao foi realizada com fulcro no inciso 1V do artigo 24
da Lei Federal 8.666/93 e que o procedimento licitatério que havia sido
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instaurado para tal finalidade encontrava-se suspenso, inexistindo em vigéncia
gualquer ajuste em andamento que pudesse dar guarida a esta necessidade.
Mencionou que 0s servigos de tapa-buracos tém por objetivo a recuperacao
do pavimento desgastado naturalmente ou danificado apods intervencdes
externas, permitindo, assim, que motoristas e pedestres circulem pelo
municipio com mais seguranca. Por fim, defendeu que ndo ha nos autos
indicios de malversacao do dinheiro publico, enriguecimento ilicito e/ou desvio
da finalidade publica.

A Sra. Adriana Siano Boggio Biazzi, em suas razoes
recursais (peca 132), argumentou que a) nao assinou o despachou de
autorizacdo, em nenhum dos dois Termos de Aditamento do qual lhe é
imputada; b) n&o assinou os Termos de Aditamento que levaram a
prorrogacéao para além dos 60 (sessenta) meses, mas apenas DOIS TERMOS
DE ADITAMENTO, diante da necessidade de continuidade de prestacao de
servico e obedecendo a ordem hierarquica com razoavel consonancia com a
realidade posta; c) nao autorizou a contratacdo emergencial nem a
contratacao extemporanea,; d) ndo era Ordenadora de Despesas; e) realizou
todos os atos necessarios e referentes a sua competéncia funcional, de forma
diligente, para abertura de processo licitatorio em tempo. Por fim, requereu a
total procedéncia do recurso para reconhecer que o0s atos praticados pela
Recorrente foram legitimos dentro da perspectiva de sua competéncia
administrativa, ou, alternativamente, para declarar a auséncia de conduta apta
a ensejar erro grosseiro, culpa ou dolo e consequentemente afastar a sancao
pecuniaria e com relacdo aos aditamentos em que foi subscritora e requereu
0 reconhecimento dos efeitos financeiros.

Também intimada da Decisao recorrida, a Controladoria
Geral do Municipio informou (pecas 142/143) que nao se vislumbrou, da
deciséo desta E. Corte, sinalizacdo de ma conduta dos servidores envolvidos,
razao pela qual entendeu que, pelo menos até aquele momento, ndo havia
providéncias a serem tomadas no ambito da CGM.

Instada a se manifestar acerca dos recursos ordinarios
interpostos, a Auditoria (pec¢a 170) entendeu que “ndo foram apresentados
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documentos e/ou elementos técnicos novos capazes de afastar as
responsabilidades dos servidores apontados no Relatorio de Analise de
Contratacao”.

A Assessoria Juridica (pecas 172/173) opinou pelo
conhecimento dos recursos ordinarios, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade; bem como pelo regular processamento do reexame
necessario. Quanto ao mérito, entendeu que ndo ha novos documentos ou
elementos técnicos capazes de alterar a r. Deciséo recorrida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 185) reiterou os
termos de sua peca recursal encartada a peca 130.

Por derradeiro, a Secretaria Geral (pecas 188/189) opinou
pelo regular processamento do recurso “ex officio” e pelo conhecimento dos
recursos ordinarios interpostos, pois preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade. Analisando eventual incidéncia da prescricao, concluiu que
0s autos em tela ndo foram fulminados pelo prazo prescricional. Quanto ao
meérito, a SG destacou que os argumentos sobre a natureza formal das
irregularidades apontadas néo contrapdem as analises fatica e técnica
realizadas pela Auditoria, razdo pela qual opina pelo ndo provimento dos
recursos.

E o Relatério.

VOTO

E o caso de CONHECER do Recurso “ex officio” e dos
Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM (peca 130), pelo Sr. Marcos Rodrigues Penido (peca 131)
e pela Sra. Adriana Siano Boggio Biazzo (pec¢a 132) e DAR-LHES
PROVIMENTO, a fim de julgar EXCEPCIONALMENTE REGULAR o
Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018.
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1. Trata-se de Recurso ex officio e de Recursos
Ordinérios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca
130), pelo Sr. Marcos Rodrigues Penido (peca 131) e pela Sra. Adriana Siano
Boggio Biazzo (peca 132), em face da r. Decisao de peca 112 que julgou
irregular o Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018, celebrado entre a
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (atual SMSUB) e a empresa
Brasquimica Produtos Asfélticos LTDA, para fornecimento de cimento asfaltico
de petroleo e emulséo tipo RR-2C.

2. Inicialmente, CONHECO do Recurso “ex officio”,
considerando que foram respeitados os arts. 136 e 137 do RITCMSP.

3. Também CONHECO dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca 130), pelo
Sr. Marcos Rodrigues Penido (peca 131) e pela Sra. Adriana Siano Boggio
Biazzo (peca 132), pois sao tempestivos e cumprem o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 119 e 138 e seguintes, todos do RITCMSP.

4. Adentrando o mérito, observo que, da fundamentacao
dar. Decisao recorrida, consta que a irregularidade apontada se deu em razéo
de nao ter sido configurada a situacdo emergencial apta a ensejar a
contratacdo direta em analise. Ou seja, a declaracdo de irregularidade do
ajuste em analise se deu, em primeira instancia, pela hipotese de “emergéncia
fabricada”.

5. Destaco, contudo, que a Auditoria (peca 11) entendeu
restar justificada a contratacdo, por se tratar de servico essencial que néo

poderia sofrer solucédo de continuidade:
A contratacdo emergencial em apreco decorre de "emergéncia fabricada".
Entretanto, por tratar-se de servico essencial que ndo pode sofrer solugédo
de continuidade, entendemos justificada a contratacdo, sem prejuizo de
remessa de cépia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, nos termos do art. 59 do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo
n°® 03/2002 - TCM), para apuracdo de eventuais crimes e de ato de
improbidade administrativa, conforme LF n° 8.429/1992, diante da presenca
de fortes elementos dessas préticas, bem como de expedigdo de
determinagdo ao 6rgdo de controle interno (CGM) para que instaure
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procedimento de tomada de contas junto a Origem, com intuito de identificar
responséaveis, individualizar condutas e quantificar eventual dano ao erario,
nos termos dos arts. 79 e 80 do Regimento Interno do TCM/SP.

6. Os recursos ordinarios de pecas 131 e 132 apontam
justamente o fato de que n&o se poderia descontinuar o servico em tela, de
modo que a contratacdo se fazia necessaria por sua essencialidade.

7. Em paralelo a isso, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico que, no ambito de sua competéncia, instaurou o Inquérito
Civil n° 14.0695.0000187/2019-3 para apurar “supostas irregularidades na
contratacdo emergencial, com dispensa de licitacdo, da empresa Brasquimica
Produtos, visando a aquisicdo de cimento asfaltico de petréleo e emulséo
asfaltica cationica tipo RR-2C, pelo periodo de 180 dias, no valor estimado de
R$ 3.787.500,00”.

8. Analisando os autos do IC supramencionado, nota-se

gue, em 24 de abril de 2024, houve seu arquivamento:
O arquivamento € a medida que se impd&e.
O presente inquérito civil foi instaurado para apurar noticiadas supostas
irregularidades ocorridas na contratagdo emergencial, com dispensa de
licitacdo, da empresa Brasquimica Produtos, visando a aquisicdo de
cimento asfaltico de petréleo tipo CAP e emulséo asfaltica catidnica tipo
RR-2C.
As providéncias adotadas até o momento indicam que a Administracao
Pudblica — no ambito da PROCED/PGMSP, Secretaria Municipal de
Subprefeituras e CGM/SP — vem procedendo a adequada apuracédo dos
fatos via expedientes proprios, que se encontram em fase de instrugdo. Do
mesmo modo, no ambito do controle externo, consta que o
TC/007152/2018 se encontra em fase recursal.
O quadro, portanto, aponta que a matéria estda sendo amplamente
enfrentada pela Administracdo Publica. Assim, constatada a eficiéncia e
suficiéncia das medidas de autotutela adotadas, restara satisfeito o objeto
do procedimento instaurado, haja vista a superagdo da ameagca ou possivel
ofensa ao interesse difuso ou coletivo.
Reforca-se que a pessoa juridica interessada é colegitimada para a
propositura de acbes civis publicas destinadas a tutela da probidade
administrativa e patriménio publico. Desse modo, é possivel que os
instrumentos administrativos e judiciais disponiveis & Administragdo sejam
suficientes a adequada repressao dos atos de improbidade e tutela ao
erario.
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Conclui-se, destarte, que a pessoa juridica interessada, em tese,
colegitimada para a acéo de improbidade, ndo se omitiu ante as noticias
de supostas irregularidades: a responsabilidade funcional estd sendo
apurada em regular procedimento administrativo.

Os fatos, portanto, ndo demandam, inicialmente, a intervencdo ministerial,
cabendo-lhe, neste primeiro momento, provocar a iniciativa do Poder
Publico colegitimado a tomar as providéncias necessérias a tutela do
patrimdnio publico, nos termos da Sumula n. 35 do E. CSMP.

(...

Desse modo, observa-se dos autos, que inexiste razéo juridica para se
presumir inércia ou omissdo da Administracdo Publica ou de conduta
irregular de agente publico, no dever de fiscalizar. O ente estatal, pela
natureza e nas circunstancias dos fatos apurados nestes autos, tem
demonstrado atuagcdo bastante eficaz, suficiente e adequada na
regularizacdo e devida tutela da probidade administrativa e protecdo ao
erario publico, através de seus instrumentos administrativos.

Do exposto, investigados os fatos na sua inteireza e esgotadas todas as
diligéncias ou providéncias possiveis de serem realizadas neste
procedimento investigatorio, e inexistindo qualquer medida das atribuicdes
institucionais da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital, no ambito da improbidade administrativa, e ante a fundamentagéo
acima, nao vislumbrando qualquer existéncia, por parte do representado,
de pratica de ato improbo que justifique a continuidade da investigagéo ou
elementos de conviccdo que sirvam de base a propositura de acao civil
publica para a defesa de interesses transindividuais ou a propositura de
acdo de improbidade administrativa, promovo o ARQUIVAMENTO do
inquérito civil, nos termos do artigo 110, da Lei Complementar Estadual n°.
734 , de 26 de novembro de 1993 e artigo 101, inciso |, da Resolugéo n°.
1.342/2021-CPJ , de 1° de julho de 2021. Submeta-se a promocédo de
arquivamento, nos termos do artigo 110, 81° da Lei Complementar
Estadual n°. 734 a revisdo do Egrégio Conselho Superior do Ministério
Publico, para analise e homologacéo, conforme disposto na Lei n°. 7.347,
de 24 de julho de 1985 e artigo 102, da Resolucédo n°. 1.342/2021-CPJ, de
1° de julho de 2021.

9. De igual modo, a Sindicancia instaurada em PROCED

a fim de apurar os fatos em questao também foi arquivada em 08 de fevereiro

de 2023:
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Em face dos elementos constantes nos autos, em especial as conclusées
da Comissdo Processante e do Sr. Diretor do Departamento de
Procedimentos Disciplinares, acolhidas pela Sra. Procuradora Geral do
Municipio, que acolho e adoto como razdo de decidir, e no uso da
competéncia fixada no art. 28, inciso VII, alinea "a", do Decreto n°
58.414/18, DETERMINO O ARQUIVAMENTO da presente Sindicancia com



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO
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fulcro no art. 205 da Lei n°® 8.989/79, sem prejuizo do disposto no § 1° do art.
75 do Decreto n° 43.233/03.

10. No ambito da Controladoria Geral do Municipio, a
informacéo exarada pelo Ministério Publico no despacho de arquivamento € a
de que os autos de n° 6067.2020/002730-3 ainda estariam em instrucgao.

11. Considerando, entao, que: i) a Auditoria desta E. Corte
(peca 11) entendeu restar justificada a contratacdo pelo fato de o servico ser
essencial e ndo poder sofrer solugcédo de continuidade; ii) tal argumento €, em
suma, o que consta dos apelos ordinarios; iii) o d. MPSP e PROCED, cada um
no ambito de sua competéncia, entendeu pelo arquivamento das apuracdes
do fato ora discutido, entendo ser o caso de provimento dos recursos
ordinarios para julgar EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Contrato n°
13/2018 para fornecimento de cimento asfaltico de petrdleo e emulséo tipo
RR-2C, celebrado entre a SMSUB e a empresa Brasquimica.

12. Diante disso, deixo de aplicar quaisquer penalidades
aos responsaveis indicados em peca 10.

13. Ademais, deixo de apreciar o pedido subsidiario
formulado pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM quanto ao
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados,
pois, na esteira da jurisprudéncia desta E. Corte, a aceitacdo ou n&o de efeitos
financeiros ocorre em Acompanhamentos de Execucdo Contratual -
procedimento diverso do ora observado.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso “ex officio” e
dos Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, pelo Sr. Marcos Rodrigues Penido e pela Sra. Adriana
Siano Boggio Biazzo para DAR-LHES PROVIMENTO, a fim de julgar
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretario Municipal
das Subprefeituras, bem como as demais partes interessadas no feito, para
ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Caod. 042 (Versdo 06)
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Apos o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de
praxe, arquivem-se 0S autos.

E como Voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO red
EZEQUIEL TORRES \/ °rsd0 06)
Data: 17/09/2025
12:50:20 -03:0
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Interessada:

Objeto:

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n° 7.152/2018
Secretaria Municipal das Subprefeituras

Recurso ex officio e Recursos Ordinarios da
Procuradoria da Fazenda Municipal, Marcos
Rodrigues Penido e Adriana Siano Boggio Biazzi. -
Andlise do Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018,
objetivando o fornecimento de cimento asfaltico de
petréleo e emulsdo tipo RR-2C celebrado entre a
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais e a
empresa Brasquimica Produtos Asfaltico Ltda., com
fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93

DECLARACAO DE VOTO

Na esteira das manifestacdes técnicas, conheco do

recurso ex officio, por regimental, e dos recursos ordinarios interpostos,

eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,

pelo ndao provimento dos apelos, mantendo-se a decisao recorrida, por

seus préprios e juridicos fundamentos.

Afasto, no entanto, a responsabilidade do Sr. Marcos

Penido, eis que tanto a LINDB, como a nova Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, impdem que sejam delimitados os papéis dos agentes

publicos envolvidos, para que respondam nessa medida e nao por

Cad. 042 (Versao 06)
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atribuicoes que teoricamente lhe teriam sido conferidas, mas que, na
pratica, efetivamente ndao foram/poderiam por eles executadas.

E como voto.

TCM, 18 de agosto de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999818 E(F?ABETJTI\?l:g?QNQZQIQm 873
73 Dados: 2025.08.18 13:08:54 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ERR/CM
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TC 7.152/2018

ANALISE. CONTRATO. SMSUB. Fornecimento de
emulsdo asfaltica catibnica. 1. Nao caracterizada
situacdo emergencial. IRREGULAR. MULTA. Votacao
unanime.

3392 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular o Contrato 013/SMPR/Cogel/2018,
considerando que, apds exaustiva instrucdo dos autos, as Areas Técnicas deste
Tribunal concluiram que os argumentos apresentados pela contratada, pela Pasta e
pelos responsaveis indicados no relatério da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, ndo foram suficientes para afastar a néo caracterizacdo da situacéo
emergencial que deu ensejo a contratacao direta.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos
responsaveis identificados no Relatorio acostado a peca 10 as multas nos valores
de R$ 837,71 (oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos) a Marcos
Penido, e de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) a Adriana Siano Boggio
Biazzi, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei 9.167/80 e no inciso Il do
artigo 86 do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que se
encaminhe cépia do relatério e voto do Relator e da Decisdo dele decorrente ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a Controladoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de julho
de 2021.
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JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se da Analise do Contrato n°
013/SMPR/COGEL/2018, efetivado com fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei
Federal n° 8.666/93", processado no ambito da Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais — SMPR, atual Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB, com a
Brasquimica Produtos Asfalticos LTDA., objetivando o fornecimento de emulsao
asfaltica catibnica tipo RR-2C, estimada em 250 toneladas/més, para atender a
demanda do Municipio para os servi¢os de tapa-buracos, pelo prazo de 180 dias.

O exame foi por mim determinado a partir do
conhecimento do Despacho expedido pela Pasta autorizando a referida contratacéo,
publicado no Diario Oficial da Cidade de 11/08/2018.

A Analise foi precedida de Oficio encaminhado a Pasta,
GAB-RB n° 4059/2018, manifestando a minha perplexidade com a decisdo da
Administracdo de viabilizar tal contratacdo, tendo em vista que a Ata anterior, que
cuidava do fornecimento do objeto da contratacdo mencionada, estava vencida ha
mais de ano, tempo mais que suficiente para promover certame higido, sob o
aspecto juridico, e consistente, sob 0 aspecto técnico, o que ndo ocorreu,
ocasionando, a época, a suspensédo do Pregao Eletrénico 06/SMPR/COGEL/2018.

Os argumentos preliminares apresentados pela Pasta,
pecas 5/6, foram levados a analise dos Orgdos Técnicos deste Tribunal.

Em seu relatério inaugural, pecas 10/11, a Subsecretaria
de Fiscalizac&o e Controle — SFC suscitou as seguintes
impropriedades/infringéncias:

"Al - O Termo de Contrato n°® 013/SMPR/COGEL/2018
contém impropriedades, tais como a data constante do preambulo, Clausulas que
fazem referéncia a Contratada como "Detentora" (Clausulas 5.4, 6.2.9, 7.1.1, 9.4,

L Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (....)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
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10.1.1 e 10.1.1.2), referéncias a edital de Pregado que precedeu o ajuste (Clausulas
9.2.6 e 13.3), referéncia a Clausula errada (Clausula 10.1.1.2) e data da assinatura
do contrato errada;

C.14.3 - A contratacdo emergencial em apreco decorre
de "emergéncia fabricada". Entretanto, por tratar-se de servico essencial que néo
pode sofrer solucdo de continuidade, entendemos justificada a contratacdo, sem
prejuizo de remessa de copia integral dos autos ao Ministério Puablico do Estado de
S&o Paulo, nos termos do artigo 59 do Regimento Interno desta Corte? (Resolugéo
n° 03/2002 - TCM), para apuracdo de eventuais crimes e de ato de improbidade
administrativa, conforme LF n°® 8.429/1992, diante da presenca de fortes elementos
dessas praticas, bem como de expedicdo de determinacdo ao 6rgao de controle
interno (CGM) para que instaure procedimento de tomada de contas junto a Origem,
com intuito de identificar responsaveis, individualizar condutas e quantificar eventual
dano ao erario, nos termos dos artigos 79 e 80 do Regimento Interno do TCMSP; e

C.14.15 - Houve a assinatura do contrato sem o
recolhimento da garantia exigida, sendo a sua emisséo 11 dias ap0s a assinatura do
contrato, em infringéncia ao artigo 56 da Lei n® 8.666/93° e as Clausulas 4.1 e 9.2
do Termo de Contrato n°® 013/SMPR/COGEL/2018.".

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da SFC no tocante aos apontamentos, propondo, antes de um
parecer conclusivo, a oitiva da Pasta, dos responsaveis e da Contratada, nos
termos do artigo 116, caput e §§ 1° e 3°, do Regimento Interno desta Corte*, para
conhecimento e manifestacdo, de modo a assegurar o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa.

Ato continuo, determinei a expedicdo de oficio a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, na pessoa do Sr. Marcos Penido, na
qualidade de Secretario da Pasta e de intimacdo a Contratada, peca 16, cujas
manifestacdes constam das pecas 21 e 30.

A Contratada refutou as irregularidades de ordem formal
acostadas no item A.1, indicando que os apontamentos serdo objeto de correcao
pelo Orgédo responsavel, e que ndo trouxe qualquer prejuizo para a Prefeitura;

2 Art. 59 - No caso de terem sido apuradas irregularidades graves, o Tribunal representara ao Ministério
Publico, ao Prefeito ou @ Camara Municipal de So Paulo, conforme o caso.

® Art.56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacao de garantia nas contrataces de obras, servigcos e compras.

* Art. 116 - Os atos, termos, decisdes e acorddos serdo levados ao conhecimento dos que integram ou
podem integrar 0 processo por meio de intimacéo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar os atos
processuais deles decorrentes.

§ 1° - Serdo intimados como responsaveis, conforme o caso concreto, o ordenador da despesa ou 0
dirigente maximo de entidade municipal, sem prejuizo de outros que sejam apontados em qualquer fase
do feito. (...).

§ 3° - Serdo intimados os terceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem
ter sua esfera subjetiva de direitos afetada pela futura decisdo do feito.
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quanto ao item C.14.3, alegou que 0 preco estava muito proximo do anteriormente
contratado pelo SEI n° 7888012; e, em relagéo ao recolhimento da garantia fora do
prazo limite, item C.14.15, frisou que o atraso nao importou em prejuizo ao Erario e
gue o seguro depositado era superior ao valor Contratado, pecas 21/23.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentou os
seguintes esclarecimentos, pecas 30/33:

. Al - reconheceu as falhas de ordem formal apontadas,
corrigindo-as por meio do Termo de Apostilamento ao Contrato;

. C.14.3 — alegou que pretendia contratar o CBUQ, ja

incluidos o CAP e a emulsao objeto deste processo em 2016, mas que 0 processo
foi suspenso por determinacéo deste Tribunal; com a mudanca da gestdo, em 2017
optou-se por manter a producdo do CBUQ pela PMSP através de sua Usina de
Asfalto; que com a nova mudanca de gestdo, retomou-se o entendimento de que a
PMSP iria terceirizar a producdo de CBUQ, dividindo-se em producdo do CBUQ
(Processo SEI n® 2012.2018/0000368-6) e o fornecimento de CAP e emulsdo (SEI
n°® 6012.2018/0000027-0), e que os dois procedimentos foram suspensos pelo
Tribunal,

. C.14.15 — alegou que, ndo obstante o recolhimento
tenha sido realizado em atraso, a garantia contempla todo o periodo contratual.

Em sua andlise, peca 37, a SFC entendeu sanadas as
impropriedades apontadas no item Al, ainda que extemporaneamente, mantendo,
no entanto, suas conclusdes anteriores, iSSo por que:

C.14.3 — a data correta de encerramento do Termo de
Contrato n° 31/SMSP/SPUA/2017 era 12.04.17, e o Edital objetivando o
Fornecimento de CBUQ e emulséo s6 foi publicado em 20.07.18; ademais, ainda
que se considere a ultima prorrogacdo, o contrato havia vencido em 08.04.18. Por
essas razbes, entendeu que o0s esclarecimentos trazidos pela Pasta ndo foram
suficientes para justificar a auséncia de providéncias objetivando o inicio do
procedimento licitatorio em tempo habil para a sua finalizacdo e homologacéo antes
do término do contrato até entdo vigente; e

C.14.15 - a informacédo de que a garantia contempla todo
o periodo contratual ndo altera o fato de que houve assinatura do Contrato sem a
cobertura da respectiva garantia.

No decorrer da instrugdo processual, o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo requereu informacdo para instruir inquérito em tramite
naquele Orgdo, em razdo de supostas irregularidades na contratagdo em anaélise,
pecas 38/39, 51, 77 e 100.
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Instada a manifestar-se, a AJCE observou que, apesar de
o oficio enderecado a Pasta ter sido recebido pela Sra. Adriana Siano Boggio
Biazzi, a Superintendente da Usina de Asfalto ndo foi notificada na qualidade de
responsavel pelos apontamentos indicados no item C.14.3, pecas 60/61.

Oficiada, Sra. Adriana Siano Boggio Biazzi apresentou
esclarecimentos, peca 71, adstritos a responsabilidade a ela atribuida, justificando
as causas que deram origem a contratagao direta.

Em seu parecer derradeiro, pecas 85/86, a AJCE
entendeu que, em que pese a justificativa no sentido de que "as diversas diretrizes
estabelecidas por diferentes autoridades superiores acabaram por gerar uma
confusdo processual" e que as estratégias inerentes as licitacdes e contratos "nédo
competem a Superintendente das Usinas de Asfalto e suas consequéncias nao
podem a ela ser imputadas"”, a Superintendente foi signataria dos 2 (dois) ultimos
(TAs n°s 81/SMPR/SPUA/2017 e 159/SMPR/SPUA/2017, peca 09 — fls. 102/105),
dentre os 12 (doze) Termos de Aditamento firmados no Contrato n°
31/SMSP/SPUA/2012, prorrogando o ajuste para além dos 60 meses previstos na
clausula 4.2 da minuta de Contrato que integrava a referida Ata, participando,
assim, de atos que levaram a necessidade da contratacdo emergencial,
considerada, nestes autos, como emergéncia fabricada.

Por fim, reiterou os seus pareceres precedentes (pecas
14, 15, 60 e 61), opinando pela irregularidade do ajuste.

A SFC acompanhou a AJCE no sentido de que os
elementos trazidos na defesa apresentada ndo foram suficientes para afastar a
responsabilidade da Superintendente da Usina de Asfalto, ratificando integralmente
suas conclusdes precedentes, pecas 89 e 95.

A seu turno, a PFM propugnou pelo acolhimento do
Contrato ou a aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados,
em nome do principio da seguranca juridica (pecas 92 e 98).

A Secretaria Geral acompanhou as manifestagbes
precedentes e opinou, igualmente, pela irregularidade do Contrato n°
013/SMPR/COGEL/2018, pecas 107/108.

E o relatorio.
VOTO
Trago a julgamento o] Contrato n°

013/SMPR/COGEL/2018, objetivando o fornecimento de emulsdo asfaltica catibnica
tipo RR-2C, celebrado entre a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, atual
Secretaria Municipal das Subprefeituras-SMSUB, e a empresa Brasquimica
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Produtos Asfalticos Ltda., com fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93, para atender a demanda do Municipio nos servicos de tapa-buracos,
estimada em 250 toneladas/més, pelo prazo de 180 dias.

De inicio, destaco que o exame foi por mim determinado
a partir do Ato expedido pela Pasta, publicado no DOC de 11/08/2018, autorizando
tal contratacdo, considerando que a Ata anterior, que cuidava do fornecimento do
objeto contratado, estava vencida hd mais de ano, tempo mais que suficiente para
promover certame higido, sob o aspecto juridico, e consistente, sob o aspecto
técnico, 0 que ndo ocorreu, ocasionando, a época, a suspensdao do Pregédo
Eletrénico 06/SMPR/COGEL/2018.

Destaco, ainda, que a contratacdo em foco é objeto de
inquérito para apuracdo de supostas irregularidades na contratacdo emergencial,
em tramite no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, instaurado sob nimero
14.0695.0000187/2019 — 82 PJ, pela Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital.

Apés exaustiva instrucdo dos autos, as Areas Técnicas
deste Tribunal concluiram que os argumentos apresentados pela Contratada, pela
Pasta e pelos responsaveis indicados no Relatorio de SFC, ndo foram suficientes
para afastar a ndo caracterizacdo da situacdo emergencial que deu ensejo a
contratacdo direta, concluindo, a unanimidade, pela irregularidade do Ajuste em
andlise.

Quanto a responsabilidade atribuida a Superintendente
da Usina de Asfalto, Adriana Siano Boggio Biazzi, € certo que as diversas diretrizes
estabelecidas pelas diferentes autoridades superiores levaram a confusdo
processual para a contratacdo do objeto em andlise, no entanto, ainda que na
qualidade de subordinada, tais responsabilidades ndo podem ser afastadas,
porquanto atuou como signataria dos Termos de Aditamento firmados no Contrato
n° 31/SMSP/SPUA/2012, prorrogando o Ajuste para além dos 60 meses previstos
em sua clausula 4.2, conforme apontado pela AJCE, participando, assim, de atos
gue levaram a necessidade de contratacdo emergencial, ora questionada.

Desse modo, na esteira dos pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizagédo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
que agrego ao presente, julgo irregular o Contrato n° 013/SMPR/COGEL/2018,
celebrado entre a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras-SMSUB, e a Brasquimica Produtos Asfalticos Ltda.,
objetivando o fornecimento de emulsédo asfaltica catiénica tipo RR-2C.

Aplico aos responsaveis identificados no Relatorio
acostado a pega 10, as multas nos valores de R$ 837,71 (oitocentos e trinta e sete
reais e setenta e um centavos) a Marcos Penido, e de R$ 415,00 (quatrocentos e
quinze reais) a Adriana Siano Boggio Biazzi, com fundamento no artigo 52, inciso 1,
da Lei n.° 9.167/80 e no inciso Il do artigo 86 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Encaminhe-se cépia deste Voto e da Decisdo dele
decorrente ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a Controladoria Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Recorro, ex officio, aos termos do artigo 137, paragrafo
anico, do Regimento Interno.

E como voto.



