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II - ACORDAO
ACO-UTR-179/2026

Processo - TC/007056/2025

Representante - Eduardo Roberto Salomao Giampietro

Representada - Secretaria Municipal da Satde

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

90.392/2025-SMS-G, cujo objeto ¢ o registro de pregos para o
fornecimento de Kit Mae Paulistana contendo bolsa, enxoval e vestuario
para bebé

3.399? Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. SMS. REGISTRO DE
PRECOS. KIT MAE PAULISTANA. PRAZO DE ENTREGA.
AMOSTRAS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. A elaboragio
do Estudo Técnico Preliminar constitui etapa obrigatoria da fase
preparatéria da licitagdo, devendo conter justificativas técnicas
suficientes para embasar as exigéncias do certame, garantindo
transparéncia, motivagdo e seguranga juridica. Art. 18, §1°, XII,
L 14.133/2021. 2. A fixacdo de prazos em instrumentos
convocatorios deve observar critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, de modo a ndo restringir indevidamente a
competitividade do certame. CONHECIDA. PARCIALMENTE
IMPROCEDENTE. RECOMENDACAO. 1. Observe a
elaboragdo adequada do Estudo Técnico Preliminar, com
justificativas técnicas suficientes. 2. Aprimore a defini¢do dos
prazos de entrega dos itens, visando ampliar a competitividade
do certame. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, diante da presenga dos requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, considerando os pareceres da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral desta Corte, bem como nos
termos da Proposta de Retomada do Certame elaborada pelo Conselheiro Relator e acolhida em
30/07/2025, em julga-la parcialmente improcedente no que toca aos itens 2.1, 2.2, quanto ao prazo
de entrega das amostras, e 2.3 da Representacao, declarando superado o item 2.2, no que tange ao

prazo de entrega dos produtos a serem adquiridos.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as recomendagdes ja
enderecadas a Pasta a respeito da necessidade de observancia do disposto no inciso XII do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021, pois tem sido constatada com recorréncia por este Tribunal, em
Licitagdes lancadas pela Secretaria Municipal da Saide, a inexisténcia ou a fragilidade do Estudo
Técnico Preliminar, documento que deve veicular as justificativas técnicas que fundamentem as
exigeéncias estabelecidas pela Administracdo, garantindo transparéncia e seguranca juridica ao
Procedimento Licitatério, destacando-se, ainda, a importancia do aprimoramento do Instrumento
quanto ao prazo de entrega dos itens a fim de ampliar a participagao de licitantes, levando em conta

o precedente envolvendo a SMS e o mesmo objeto (PE 383/2017/SMS-G).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o disposto

no artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se posteriormente os presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/007056/2025

Representante: Eduardo Roberto Salomao Giampietro

Representada: Secretaria Municipal da Saude (SMS)

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n°

90392/2025-SMS-G voltado ao Registro de Precos para
fornecimento de Kit Mae Paulistana — bolsa, enxoval e vestuario do

bebé.

RELATORIO

Trata-se de Representacao, com pedido de suspensao cautelar do Certame, apresentada
por Eduardo Roberto Salomdo Giampietro, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
90392/2025-SMS-G, langado pela Secretaria Municipal da Saude, objetivando o Registro de
Precos para fornecimento de Kit Mae Paulistana — bolsa, enxoval e vestuario do bebé, e cuja
abertura estava originalmente programada para 22/05/2025 e, em razao de indisponibilidade do

sistema, foi reagendada para continuagdo em 29/05/2025 (publicagdo DOC 26/05/25).

O Representante, em resumo, apontou que: 1) a modalidade escolhida — Sistema de
Registro de Pregos, ndo seria a mais adequada; 2) os prazos estabelecidos para a entrega das
amostras e dos produtos seriam exiguos e 3) o Edital previa itens com caracteristicas que seriam
restritivas. Ao final, pleiteou a Suspensdo do Pregdo Eletronico referido e que fossem adotadas

medidas corretivas.

Ao examinar os argumentos do Representante, a Auditoria deste Tribunal (peca 10)
deu pela parcial procedéncia deles, considerando que os prazos estabelecidos para a entrega das
amostras e dos produtos seriam exiguos (subitem 2.2) e porque ndo encontrou nNo processo
administrativo justificativa técnica para a exigéncia do laudo de biodegradabilidade anaerobica

estipulado, configurando restri¢ao a participacao na Licitagdo (subitem 2.3).
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Nesse cenario, com fundamento na manifestacao da Secretaria de Controle Externo,
em 28/05/25 determinei a suspensdo "Ad Cautelam" do Pregdo Eletronico n® 90392/2025-SMS-
G, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e a eventuais interessados em contratar com a

Administracdo, medida esta que foi referendada, a unanimidade, pelo Pleno em 04/06/25.

No prosseguimento, a SMS ofereceu esclarecimentos e, a partir deles, a Auditoria
considerou que foi apresentada a justificativa para a exigéncia do laudo de biodegradabilidade
anaerdbica estipulado no Edital (embora ndo tenha sido feita por meio de Estudo Técnico
Preliminar, que seria o adequado) e que ficou esclarecida a controvérsia sobre o prazo para
apresentacdo das amostras, ja que ndo demandam personalizagdo, dando por superados tais

apontamentos.

Por outro lado, SCE manteve o entendimento pela necessidade de aprimoramento do
Instrumento quanto ao prazo de entrega dos itens (10 dias), pois tal imposi¢ao poderia configurar
condicdo restritiva a participagdo de licitantes. Levou em conta, para alcangar tal conclusdo,
precedente envolvendo a SMS e o mesmo objeto (PE n. 383/2017/SMS-G) que fora, inclusive,
avaliado por este Tribunal no e-TCM n°® 87/2019.

Avaliando a questdo remanescente, considerando a fase em que se encontrava o
Certame (fase de negociagdo) e o argumento da SMS de que houve excelente adesao a ele, tendo
comparecido 9 (nove) empresas atuantes no seguimento que nao se insurgiram contra o Edital e
que ndo se trata propriamente de ilegalidade, ponderei que tal apontamento poderia ser acolhido
no perfil de recomendacgao a Pasta, razio pela qual propus ao Pleno que fosse revogada a ordem
de suspensdo do Pregdo Eletronico n® 90392/2025-SMS-G e autorizado o prosseguimento do

Certame, o que foi acolhido na 3.376* S.O de 30/07/25.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da Representagdo e no
mérito opinou por sua parcial procedéncia, contudo, com perda de objeto. Por fim, registrou a
proposta de que seja recomendado a SMS que nos proximos Certames adote o prazo de 30 dias

corridos para entrega final dos produtos (item 2.2) e que justifique técnica e previamente a
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escolha por produtos mais sustentdveis ecologicamente, em sintonia com as normas aplicaveis a

espécie (item 2.3).

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que seja reconhecida a
improcedéncia dos itens 2.1 e 2.3 e a perda superveniente do objeto do item 2.2, ficando a critério

dos Julgadores a elaboracdo de recomendacdo a Pasta para as futuras Licitagdes.

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral se manifestou pela
improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 (quanto ao prazo de entrega das amostras) e 2.3; restando

superado o item 2.2 quanto ao prazo de entrega do produto, com amparo na r. Decisdo do Pleno

(peca 33).

E o relatério.

VOTO

Em julgamento, Representacdo apresentada por Eduardo Roberto Salomao
Giampietro, com pedido de suspensdo cautelar do Certame, em face do Edital do Pregdo
Eletronico n°® 90392/2025-SMS-G, langado pela Secretaria Municipal da Saude, objetivando o

Registro de Pregos para fornecimento de Kit Mae Paulistana — bolsa, enxoval e vestuario do bebé.
Desde logo conheco da Representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade.

No mérito, com suporte nos pareceres da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, bem como os termos da Proposta de Retomada do Certame por
mim elaborada e acolhida por meus pares em 30/07/2025, julgo parcialmente improcedente a
Representaciio no que toca aos itens 2.1, 2.2 - quanto ao prazo de entrega das amostras e 2.3
da Representagdo, dando por superado o item 2.2 - no que tange ao prazo de entrega dos

produtos a serem adquiridos.

Reitero as recomendacdes ja enderecadas a Pasta a respeito da necessidade de

observancia do disposto no inciso XII do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, pois tem sido

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

constatado com recorréncia por este Tribunal em Licitagdes lancadas pela SMS, a inexisténcia
ou a fragilidade do Estudo Técnico Preliminar, documento que deve veicular as justificativas
técnicas que fundamentem as exigéncias estabelecidas pela Administracdo, garantindo
transparéncia e seguran¢a juridica ao Procedimento Licitatério, motivando-o. Igualmente,
importante o aprimoramento do Instrumento quanto ao prazo de entrega dos itens a fim de
ampliar a participacdo de Licitantes, levando em conta o precedente envolvendo a SMS e o

mesmo objeto (PE n. 383/2017/SMS-G).
E como voto.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-

se posteriormente o0s presentes autos.
TCM, 18 de margo de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB
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TC 7.056/2025

3.3762 Sessao Ordinaria — 30.07.2025

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Edital de Pregéo Eletrénico 90.932/2025

Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Registro de Precos para fornecimento do Kit Mde Paulistana — bolsa, enxoval e
vestuario do bebé.

CAUTELAR. REPRESENTAC}AO. EDITAL. PREGAO. SMS.
REGISTRO DE PRECOS. KIT MAE PAULISTANA. EXIGENCIA
DE LAUDO. JUSTIFICATIVA. PRAZOS PARA ENTREGA. 1. A
auséncia de justificativa técnica, em especial mediante Estudo
Técnico Preliminar, para exigéncia de laudo de biodegradabilidade
anaerobica, configura vicio de motivacdo do ato administrativo e
pode implicar restricdo indevida a competitividade do certame. Art.
18, 81° XII, L 14.133/2021. 2. A estipulagdo de prazos para a
entrega de produtos licitados deve ser criteriosamente justificada,
sob pena de comprometer a isonomia entre os licitantes, embora
possa ser flexibilizada mediante a afericio da adesdo de
interessados ao certame e da auséncia de impugnacdes.
RETOMADA. RECOMENDACAO. 1. Nos futuros Editais pondere
sobre a conveniéncia de ampliar o prazo estabelecido. Votacao
unanime.
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REVOG-UTR-20/2025

Processo TC/007056/2025

CERTIFICO
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(3.376* S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenéario da matéria constante do seguinte despacho:
"Trata-se de Representagdo, com pedido de suspensao cautelar do Certame,
apresentada por Eduardo Roberto Salomao Giampietro, em face do Edital do
Pregdo Eletronico n. 90392/2025-SMS-G, langado pela Secretaria Municipal
da Satde, objetivando o Registro de Precos para fornecimento de Kit Mae
Paulistana — bolsa, enxoval e vestuario do bebé, e cuja abertura estava
originalmente programada para 22/05/2025 e, em razao de indisponibilidade
do sistema, foi reagendada para continuagdo 29/05/2025 (publicagdo DOC
26/05/25). O Representante, em resumo, apontou que: 1) a modalidade
escolhida — Sistema de Registro de Precgos, nao seria a mais adequada; 2) os
prazos estabelecidos para a entrega das amostras e dos produtos seriam
exiguos e 3) o Edital prevé itens com caracteristicas que seriam restritivas.
Ao final, pleiteou a Suspensdo do Pregdo Eletronico referido e que fossem
adotadas medidas corretivas. Ao examinar os argumentos do Representante,
a Auditoria deste Tribunal (peca 10) deu pela parcial procedéncia deles,
considerando que os prazos estabelecidos para a entrega das amostras e dos
produtos seriam exiguos (subitem 2.2) e porque ndo encontrou no processo
administrativo justificativa técnica para a exigéncia do laudo de
biodegradabilidade anaerdbica estipulado, configurando restricio a
participagdo na Licitacdo (subitem 2.3). Nesse cenario, com fundamento na

manifestagdo da Secretaria de Controle Externo, em 28/05/25 determinei a
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suspensao “Ad Cautelam” do Pregdo Eletronico n® 90392/2025-SMS-G, de
modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais interessados em
contratar com a Administracdo, medida esta que foi referendada, a
unanimidade, pelo Pleno em 04/06/25. No prosseguimento, a SMS ofereceu
esclarecimentos e, a partir deles, a Auditoria considerou que foi apresentada
justificativa para a exigéncia do laudo de biodegradabilidade anaerobica
estipulado no Edital (embora nao tenha sido apresentada por meio de Estudo
Técnico Preliminar, que seria o adequado) e que ficou esclarecida a
controvérsia sobre o prazo para apresentacdo das amostras, j& que ndo
demandam personalizacdo, dando por superados tais apontamentos. Por outro
lado, SCE manteve o entendimento pela necessidade de aprimoramento do
Instrumento quanto ao prazo de entrega dos itens (10 dias), pois tal imposi¢ao
poderia configurar condi¢do restritiva a participacdo de licitantes. Levou em
conta, para alcangar tal conclusdo, precedente envolvendo a SMS e o mesmo
objeto (PE n. 383/2017/SMS-G) que fora, inclusive, avaliado por este
Tribunal no e-TCM n. 87/2019. A respeito do subitem 2.3 — requisi¢ao de
laudo de biodegradabilidade anaerdbica, embora as devidas justificativas
tenham sido apresentadas com a resposta da Pasta, importante esclarecer que
o que levou este Tribunal a determinar a suspensao do Certame nao foi o fato
de ter sido feita a exigéncia (que atende a legislagdo sobre sustentabilidade),
ou a falta dela, mas sim a auséncia de justificativa e motivacdo para tanto, em
especial quanto ao tipo de laudo estipulado, o que deveria, por for¢a do
disposto no inciso XII do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, ter sido trazida
no processo administrativo por meio de Estudo Técnico Preliminar, alias,
inexistente nos autos. Nessa quadra, alerto sobre a necessidade de observancia
do dispositivo citado, pois tem sido constatado com recorréncia por este
Tribunal, em Licitagdes lancadas pela SMS, inexisténcia ou fragilidade do
documento referido, que deve veicular as justificativas técnicas que
fundamentem as exigéncias estabelecidas pela Administragdao, garantindo
transparéncia e seguranca juridica ao Procedimento Licitatorio, motivando-o.

No que se refere a questdo remanescente, subitem 2.2 — exiguidade de prazo
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para a entrega dos produtos, considerando a fase em que se encontra o
Certame (iniciada fase de negociagdo) e o argumento da SMS de que houve
excelente adesdo a ele, tendo comparecido 9 (nove) empresas atuantes no
seguimento que nao se insurgiram contra o Edital e que ndo se trata
propriamente de ilegalidade, dou por superado tal apontamento, acolhendo-o
no perfil de recomendagdo a Pasta, em razdo do precedente citado pela
Auditoria, para que nos futuros Editais pondere sobre a conveniéncia de
ampliar o prazo estabelecido. Pelo exposto, de acordo com os arremates da
Secretaria de Controle Externo, e com as ponderacdes precedentes que fiz,
concluo que o Pregao Eletronico n. 90392/2025-SMS-G tem condicdes de
prosseguir e que a ordem de Suspensio comporta Revogac¢ao, medida esta
que submeto a Referendo do Pleno, nos termos do artigo 31, paradgrafo tnico,

inciso XVII, do Regimento Interno desta Casa."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

30 — julho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ge
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TC 7.056/2025

3.3682 Sessao Ordinaria — 04.06.2025

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Edital de Pregéo Eletrénico 90.932/2025

Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Registro de Precos para fornecimento do Kit Mde Paulistana — bolsa, enxoval e
vestuario do bebé.

CAUTELAR. REPRESENTAC}AO. EDITAL. PREGAO. SMS.
REGISTRO DE PRECOS. KIT MAE PAULISTANA. PRAZOS
PARA ENTREGA DE AMOSTRAS. FUNDAMENTAQAO TECNICA
PARA EXIGENCIA DE LAUDO. 1. Os prazos estabelecidos para a
entrega das amostras e dos produtos devem ser razoaveis, de
modo a garantir a igualdade de oportunidades e a competitividade
do certame. Principio da isonomia. Principio da economicidade.
Precedente TC 87/2019. 2. O processo administrativo deve ser
instruido com a devida fundamentagdo técnica que justifique a
exigéncia do laudo de biodegradabilidade anaerdbica estipulado,
sob risco de restricdo indevida a competitividade e ao acesso ao
certame. Principio da transparéncia. Art. 1° e art. 2° LM
17.260/2020. Precedentes TC 555/2025 e TC 1893/2025.
SUSPENSAO. Votacdo unanime.
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Processo TC/007056/2025 REFERE-UTR-25/2025

CERTIFICO
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(3.368*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I. Submeto aos senhores Conselheiros o Despacho por mim prolatado no dia
28/05/2025, devidamente publicado no DOC de 29/05/25, oferecido nos autos
do ETCM n.° 7056/2025 que cuida de Representagdo, com pedido de
suspensao cautelar do Certame, apresentada por Eduardo Roberto Salomao
Giampietro, em face do Edital do Pregdo Eletronico n. 90392/2025-SMS-G,
langado pela Secretaria Municipal da Satde, objetivando o Registro de Pregos
para fornecimento de Kit Mae Paulistana — bolsa, enxoval e vestudrio do bebé,
e cuja abertura estava originalmente programada para 22/05 p.p.. II. O
Representante, em resumo, apontou que: 1) a modalidade escolhida — Sistema
de Registro de Precgos, ndo seria a mais adequada; 2) os prazos estabelecidos
para a entrega das amostras e dos produtos seriam exiguos ¢ 3) o Edital prevé
itens com caracteristicas que seriam restritivas. Ao final, pleiteou a Suspensao
do Pregao Eletronico referido e que sejam adotadas medidas corretivas. II1.
Aponto que a Representacdo foi protocolada nesta Casa em 21 de maio p.p.,
menos de 24 horas da abertura originalmente programada da Licitagdo,
impedindo sua analise, ainda que perfunctoéria, pela Auditoria, o que me levou
naquele momento a indeferir o pedido cautelar, sem prejuizo de que fosse
feita nova apreciacdo. Incontinente, determinei o encaminhamento dos autos
a Secretaria de Controle Externo. IV. Nesse interim, a Pasta reagendou a
abertura do Certame para 29/05 (publicacao no DOC 26/05). V. Na sequéncia,
ao examinar o os argumentos do Representante, a Auditoria deste Tribunal
(peca 10) deu pela parcial procedéncia deles, considerando que os prazos

estabelecidos para a entrega das amostras € dos produtos seriam exiguos
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(subitem 2.2) e porque ndo encontrou no processo administrativo justificativa
técnica para a exigéncia do laudo de biodegradabilidade anaerdbica
estipulado, configurando restri¢do a participagdo na Licitagdo (subitem 2.3).
Nesse cenario, com fundamento na manifestagdo da Secretaria de Controle
Externo e na iminéncia da abertura do Certame designada para 29 de maio
p.f., determinei a suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico n® 90392/2025-
SMS-G, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais
interessados em contratar com a Administragdo, medida que agora trago a
Referendo do Pleno."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

4 —junho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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