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ACO-UTR-588/2023

Processo - TC/007018/2020

Interessada - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde)
Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 428/2019-AHM

Objeto - Verificar a regularidade do edital de Pregdo Eletronico, cujo objeto ¢ a

contratacdo de servicos especializados de gestao e operacao logistica do
fluxo medicamentos, materiais médico hospitalares e correlatos
(produtos da area da satde), incluindo: implantagdo de centro de
distribui¢ao unificado, sistema integrado de gestaio WMS Web na central
de distribuicao e unidades de consumo e gestdo de estoque e atividade
logistica nas unidades de satide para a rede hospitalar da Autarquia,
quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial
ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMS. Servigos de gestdo e operagdo logistica do
fluxo de medicamentos, materiais médicos ¢

correlatos. 1. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar
prejudicada a analise do Edital do Pregao Eletronico n® 428/2019-AHM, tendo em vista a perda

do objeto do presente processo ante a revogacao do Edital pela Secretaria Municipal de Satde.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 7.018/2020- ACOMPANHAMENTO

Objeto: Verificar a regularidade do edital de Pregdo Eletronico 428/2019-AHM, cujo objeto é a
contratacao de servigos especializados de gestdo e operacgao logistica do fluxo medicamentos,
materiais médico hospitalares e correlatos (produtos da drea da saude), incluindo: implantagao
de centro de distribuicdao unificado, sistema integrado de gestao WMS Web na central de
distribuicdo e unidades de consumo e gestdao de estoque e atividade logistica nas unidades de
saude para a rede hospitalar da Autarquia, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e
mérito (CJG) (ET/MF)

Interessadas: Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente TC da andlise de acompanhamento do Edital do Pregdo
Eletrénico n? 428/2019-AHM, da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, do tipo menor valor
total global, que tem como objeto a contratacao de servicos especializados de gestao e
operacao logistica do fluxo de medicamentos, materiais médico hospitalares, e correlatos
(produtos da area da saude), incluindo: implantacdo de centro de distribuicdo unificado,
sistema integrado de gestdao WMS WEB na central de distribuicdo e unidades de consumo e
gestdo de estoque e atividade logistica nas unidades de salde para a rede hospitalar da
Autarquia Hospitalar Municipal.

Na pega 17, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle - SFC apresentou seu
relatdrio preliminar de acompanhamento de Edital, concluindo que o Pregdo Eletrénico n2
428/2019-AHM n3o reunia condices para prosseguimento, em funcdo de haver relevantes
impropriedades a reclamar explicacbes e/ou modificagdes de procedimentos, com os
seguintes termos:

“4, CONCLUSAO

Do exposto, concluimos que o Edital do Pregdo Eletrénico n® 428/2019-AHM, deflagrado
pela Autarquia Hospitalar Municipal, cuja sessdo publica de abertura esta prevista para
as 9:00 horas do dia 09.06.2020, ndo retne condicbes de prosseguimento, tendo em vista
a relevdncia das seguintes infringéncias/impropriedades:
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4.1. O modelo de Proposta de Preco (Anexo Il do Edital) apresenta precificagdo de
servigos distintos em um unico item, em infringéncia ao art. 16, Ill da LM n2 13.278/02,
havendo necessidade de apresentar de forma segregada os valores da Unidade Central
de Unitarizagdo e da Licenga de Software, (subitem 3.3.1);

4.2. A pesquisa de pregos realizada é insuficiente para estimar o valor do objeto licitado,
pois consistiu apenas de consultas ao mercado, ndo trouxe composigdo de custos,
precificando em um unico item servigos distintos, e foi realizada com base em Termo de
Referéncia que apresenta fragilidades e falta de defini¢bes precisas, em infringéncia ao
art. 72, 8§22 Il da LF 8.666/93, ao art. 42 do DM 44.279/03 e ao art. 58 da LM 17.273/20
(subitem 3.3.2);

4.3. Ndo foi apresentado detalhamento quantitativo dos itens contratados, mas apenas
a descricdo em linhas gerais dos servicos, sendo necessdrio detalhar os recursos
necessdrios, fato que caracteriza inclusdo de servicos sem a previsdo das quantidades,
infringindo o Art. 72 §4 da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.3.3);

4.4. Ndo houve definicdo da drea util disponibilizada, equipamentos necessdrios e
pessoal a ser alocado na Unidade Central de Unitarizag@o, infringindo o Art. 72, §4 da Lei
Federal 8.666/93 (subitem 3.3.3);

4.5. Os quantitativos relativos ao Centro de DistribuicGo ndo foram devidamente
justificados o que caracteriza falta de apresentacdo de previsoes reais do projeto bdsico,
infringindo o Art. 7° §4 da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.3.3);

4.6. Ndo consta do edital a verificagdo prévia de sancbes impeditivas antes do exame da
documentagdo de habilitagdo do licitante detentor da melhor proposta, o que contraria
a Instrugdo TCM n? 02/2019 (subitem 3.3.4);

4.7. O disposto no instrumento convocatdrio e na minuta contratual quanto a possivel
diminuicéGo de unidades, obrigando a aceitabilidade da futura contratada durante a
vigéncia do ajuste, contraria o § 12 do Art. 65 ¢/c o inciso Il do § 22 do Art. 65 da LF
8.666/93 (subitem 3.3.5);

4.8. O critério definido para calcular os pagamentos mensais ao contratado ndo sdo
objetivos, o que pode acarretar distor¢ées nos dispéndios a serem efetuados, causando
prejuizos aos cofres da AHM ou até mesmo ao contratado, o que vai de encontro ao
inciso Ill do Art. 55 da Lei 8.666/93 (subitem 3.3.6);

4.9. As informacgdes de escalonamento dos pagamentos durante a implantacéGo dos
servicos que constam no item 3.3.3 do Termo de Referéncia néo constaram do Edital e
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na minuta do contrato, o que vai de encontro ao inciso Ill do Art. 55 da Lei 8.666/93
(subitem 3.3.6);

4.10. Uma vez que o contrato prevé a implementagdo gradual dos servigos nas unidades
e consequentemente o pagamento escalonado, deve ser prevista a exigéncia de
manifesta¢do formal do fiscal do contrato para validar cada fase executada, em
atendimento ao item b) do inciso | do Art. 73 da Lei 8.666/93 (subitem 3.3.7);

4.11. A redacgdo do item 3.3.3 do Termo de Referéncia ndo deixa claro qual serd a forma
de escalonamento dos pagamentos relativos aos servigos das unidades tampouco do
Centro de Distribuigdo, em infringéncia ao inciso Ill do Art. 55 da Lei 8.666/93 (subitem
3.3.7);

4.12. O edital nGo definiu no item 3.4.1 do Termo de Referéncia se a contratada serd
responsdvel por verificar a adequagdo dos itens recebidos aos instrumentos de compras
ou se haverd procedimento por parte da AHM neste sentido, em infringéncia ao art. 40,
I da LF n© 8.666/93 (subitem 3.3.8);

4.13. O objeto do Edital difere daquele estabelecido no Item 1.1 do Termo de Referéncia,
em infringéncia ao art. 40, | da LF n® 8.666/93 (subitem 3.3.9);

4.14. Ndo houve definigdo prévia no Edital e Termo de Referéncia quanto ao local em
que serd instalada a Unidade Central de Unitarizagdo, em infringéncia ao art. 40, | da LF
ne 8.666/93 (subitem 3.3.9);

4.15. Ndo constou no item 3.4.1 do Termo de Referéncia qual a legislacéo aplicavel ao
fracionamento das unidades de medicamento que deve ser atendida pela Contratada,
em infringéncia ao art. 40, | da LF n? 8.666/93 (subitem 3.3.9);

4.16. A demanda pela Unidade Central de Unitarizaco ndo estd devidamente
justificada, em infringéncia ao inciso | do artigo 22 do DM 44.279/03 (subitem 3.3.9);

4.17. O Termo de Referéncia ndo apresenta a mdo de obra da AHM que estarda disponivel
para execugdo dos processos envolvidos na licitacGo, de modo a propiciar o preciso
dimensionamento de custos, contrariando o art. 12, IV, da LF 8.666/93 (subitem 3.3.10).”

A Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, as pegas 29 e 30, apresentou
manifestacdes em relacdo ao referido relatdrio preliminar da SFC.

Referidas manifesta¢Ges foram objeto de analise da Auditoria em seu relatério

conclusivo, que reiterou os apontamentos inicialmente apresentados, assinalando o que
segue (peca 33):
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“Registramos que a Origem apresentou, em sua manifesta¢éo prévia, propostas de
alteragdes editalicias que solucionaréo os itens 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.12, 4.13,
4.14, 4.15 e 4.17, desde que efetivadas quando da publica¢éo do novo edital.

Restam pendentes de providéncias adicionais os apontamentos dos itens 4.1, 4.2, 4.5,
4.9,4.11e4.16.”

Com o propésito de conhecer e opinar sobre o relatdrio conclusivo da SFC, foi a
Origem oficiada reiteradas vezes, sem, contudo, se manifestar (peca 57).

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (peca 58) apresentou seu
entendimento da matéria tratada neste TC como segue:

“Primeiramente, em fun¢do da inércia da Origem para resposta aos oficios que lhe foram
encaminhados, conforme atestam as certidbes integrantes das pecas 42, 49 e 56, cabe-
nos destacar que esta Corte de Contas sequiu rigorosamente o rito processual abrigado
nos artigos 116 e sequintes do seu Regimento Interno.

O objetivo do acompanhamento do edital é verificar a regularidade dos procedimentos
adotados com relagcdo aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito e, sequndo o
entendimento da Auditoria, o Pregdo Eletrénico n® 428/2019-AHM ndo retne condi¢bes
de prosseguimento, pois foram identificados itens que requerem providéncias por parte
da Origem.

(...)

Desse modo, por tudo o aqui exposto, entendemos que as propostas sugeridas pela
Origem, em sua manifestag¢do prévia, desde que efetivamente incorporadas ao corpo do
edital, solucionaréo os problemas identificados adequadamente pela Auditoria quanto
aositens 4.3,4.4,4.6,4.7,4.8,4.10,4.12, 4.13, 4.14, 4.15 e 4.17 do Relatdrio Conclusivo.

No que tange aos itens 4.1, 4.2, 4.5, 4.9, 4.11 e 4.16, requerem a adog¢do de providéncias
adicionais pela Origem.”

As pecas 67/69 e 72/74, a Secretaria Municipal de Satide — SMS enviou a este
Tribunal documentagao constando, em esséncia, a informagao de revogac¢ao do certame por
decisdo do Sr. Secretdrio Municipal, publicada no Didrio Oficial da Cidade em sua edicdao de
19/02/2021.

A Auditoria, a pecga 77, diante das informagBes prestadas pela SMS, assim se
manifestou:

“Da andlise da documentacgdo acrescida, concluimos pela perda de objeto da auditoria,
pela revogacdo do Pregdo Eletrénico n® 428/2019-AHM em razdo de fato superveniente
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que afastou a conveniéncia da contratagdo, conforme publicado no DOC de 19.02.21,
pdg. 17.”

A peca 80, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o
reconhecimento da perda superveniente do objeto, julgando prejudicada a presente andlise.

A Secretaria Geral — SG (peca 82) se manifestou considerando que o presente
acompanhamento se encontra prejudicado, com o que opinou pela perda superveniente do
objeto.

E o Relatério.

VOTO

Processo n? 7.018/2020: andlise de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n2
428/2019-AHM, da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, do tipo menor valor total global,
gue tem como objeto a contratacdo de servicos especializados de gestao e operacao logistica
do fluxo de medicamentos, materiais médico hospitalares, e correlatos (produtos da area da
saude), incluindo: implantacdo de centro de distribuicdo unificado, sistema integrado de
gestdo WMS WEB na central de distribuicdo e unidades de consumo e gestdo de estoque e
atividade logistica nas unidades de salude para a rede hospitalar da Autarquia Hospitalar
Municipal.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC, em sua analise preliminar do
Edital do Pregdo Eletrénico n? 428/2019-AHM, da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM,
apresentou diversas irregularidades marcando a deficiéncia desse instrumento de convocacao
com efeito impeditivo de seu prosseguimento.

A Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, ao tomar ciéncia do relatério da SFC, se
manifestou nos autos e apresentou propostas de alteracdes do Edital que solucionariam a
maioria dos apontamentos da Auditoria, desde que efetivadas quando da publicacdo do novo
edital.

Apds, sobreveio a comunicacado da Secretaria Municipal de Saude — SMS, dirigida
a esta Corte, informando da decisdao de revogag¢ao do certame, emitida por despacho do Sr.
Secretdrio da pasta publicada no Didrio Oficial da Cidade em sua edicdo de 19.02.2021, a pag.
17.

Os Orgdos Opinantes desta Corte, assim como a Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, passaram, entdo, a opinar pela perda do objeto do presente processo ante
a revogacao do Edital sob analise.
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Ante o exposto, por tudo que dos autos consta e em razao da perda de seu objeto,
motivada pela revogacdo do certame, JULGO PREJUDICADA a analise do Edital do Pregao
Eletronico n? 428/2019-AHM, da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, do tipo menor valor
total global, que tem como objeto a contratacao de servigos especializados de gestao e
operacgao logistica do fluxo de medicamentos, materiais médico hospitalares, e correlatos
(produtos da area da saude), incluindo: implantagcdao de centro de distribuicdao unificado,
sistema integrado de gestdao WMS WEB na central de distribuicdo e unidades de consumo e
gestdo de estoque e atividade logistica nas unidades de saude para a rede hospitalar da
Autarquia Hospitalar Municipal.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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