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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-591/2025

Processo - TC/006996/2022

Interessada - Sao Paulo Obras

Acompanhamento da Concorréncia 11/2022-SP Obras

Objeto - Verificar a regularidade do edital da concorréncia, cujo objeto ¢ a

contratacdo de empresa especializada em engenharia para execugdo das
obras de requalificacao urbana e reforma de calcadas e de calgaddes do
centro velho do municipio de Sdo Paulo — Lotes 1 e 2, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.381? Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SP
OBRAS. REQUALIFICACAO URBANA, REFORMA DE
CALCADAS E DE CALCADOES. ATUACAO CONJUNTA DE
SECRETARIAS. EMPENHO INTEGRAL. LINDB. 1. A atuagio
conjunta da SPObras e da SIURB na condugdo de licitagdo para
obras publicas ¢ legitima. LM 15.056/2009. 2. A auséncia de
empenho integral na fase de edital ndo inviabiliza, por si so, o
prosseguimento do certame, desde que assegurados recursos
suficientes antes das despesas. Art. 21, LINDB. Art. 7°, 1II, L
8.666/1993. 3. A contratagdo separada de servicos ambientais ¢
considerada valida, mas as lacunas ou sobreposi¢des na prestagdo
desses servigos deverdo ser monitoradas nos processos de
acompanhamento de execuc¢do contratual, em observancia ao
principio da proporcionalidade e equidade. Art. 21, LINDB. 4. E
indevida a exigéncia de comprovacdo de vinculo de profissionais
de Engenharia Elétrica e Especialista Ambiental na fase de
habilitagdo, quando suas atividades ndo se relacionam a parcelas
técnica ou economicamente relevantes do objeto licitado. Art. 58,
II, L 13.303/2016. ACOLHIDO excepcionalmente. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher,

excepcionalmente, o Edital da Concorréncia 11/2022-SP Obras.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que as observacoes
relativas aos itens 5.3 e 5.22 sejam objeto de exame nos processos de acompanhamento de
execugdo, constantes dos processos TC/006934/2023 e TC/014936/2023, arquivando-se os autos
apo6s o cumprimento das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/evljs
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/006996/2022 — Sao Paulo Obras — Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital de
Concorréncia 11/2022-SP Obras, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para execugdo das obras de requalificagdo urbana, reforma de calcadas e de calgaddes
do centro velho do Municipio de Sdo Paulo — Lotes 1 e 2, quanto aos aspectos de legalidade,

formalidade e mérito (FHMC)

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. REQUALIFICACAO
URBANA. CALCADAS. ORCAMENTO. COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS.
QUALIFICACAO TECNICA. COMPETENCIA. RECURSOS FINANCEIROS.
LINDB.

1. A participagdo da SPObras e da SIURB em procedimentos licitatérios, contratagdo e
fiscalizagdo de obras definidas pela Administragdo Direta, bem como a execugdo de servigos
para outros 6rgdos, encontra amparo legal na Lei Municipal n° 15.056/2009, que vinculou a
SPObras a STURB e definiu seu objeto social. 2. Consideram-se superados os apontamentos
relativos a obrigatoriedade da Municipalidade de fazer o traslado das chapas de ago e a
inclusdo no edital da exigéncia de os licitantes apresentarem a composi¢do dos precos
unitarios, em virtude das adequagdes promovidas no instrumento convocatério. 3. As
impropriedades residuais relativas a composi¢ao de pregos da Administragdo Local (THI-168)
e a auséncia de cotagdes para insumos especificos (concreto 35Mpa em periodo noturno para
as composi¢cdes THI-008(N) e THI-009(N)) sdo passiveis de superagdo, uma vez que o risco
de sobreprego foi mitigado e os pregos ndo se mostram incompativeis ou excessivos, podendo
o desconto por profissionais ndo alocados ser objeto de averiguacdo em acompanhamentos
futuros. 4. A relevagdo da insuficiéncia de recursos empenhados do FUNDURB ¢ cabivel,
com base no artigo 21 da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
orienta a esfera controladora a considerar os obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo
gestor na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, especialmente em intervengdes de
infraestrutura urbana em grandes metropoles, e considerando que os recursos empenhados se
mostram suficientes para as despesas contratuais no exercicio em curso. 5. Divergéncias
técnicas relativas ao reaproveitamento de materiais de escoramento e a elaboragdo de projetos
"as built" pela empresa contratada podem ser relevadas, considerando as justificativas
apresentadas de que o reaproveitamento depende dos processos de montagem e desmontagem
e que a contratada EGIS néo teria todos os dados técnicos para os "as builts" completos, além
da expertise das licitantes na composi¢do de pregos e do percentual reduzido do valor do
servico em relag@o ao total contratado. 6. A contratacdo separada de servigos ambientais ¢
considerada valida, mas as lacunas ou sobreposi¢des na prestagao desses servigos deverdo ser
monitoradas nos processos de acompanhamento de execugdo contratual, em observancia ao
principio da proporcionalidade e equidade estabelecido no artigo 21 da LINDB. 7. A exigéncia
de comprovagdo de vinculo de profissionais de Engenharia Elétrica e Especialista Ambiental
na fase de habilitagdo foi devidamente suprimida do edital, solucionando a irregularidade
apontada. ACOLHIDO. DETERMINACAO. 1. Que o desconto por profissionais no
alocados na composi¢do de precos da Administracdo Local (item 5.3) seja objeto de
averiguagdo nos processos de acompanhamento das execugdes contratuais (TC/006934/2023
¢ TC/014936/2023). 2. Que as observagdes relativas aos servigos ambientais (item 5.22) sejam
objeto de exame nos processos de acompanhamento de execugdo contratuais
(TC/006934/2023 e TC/014936/2023), para verificar a suficiéncia, abrangéncia e auséncia de
lacunas ou sobreposi¢des na prestagdo destes servigos.

RELATORIO

01. Trata o presente de Acompanhamento do Edital da Concorréncia n°

011/2022-SPOBRAS, promovido pela Sao Paulo Obras — SPObras, cujo objeto ¢ a contratagao de

empresa especializada para execugdo das obras de requalificagdo urbana e reforma das calgadas e

calgadodes no Centro Velho do Municipio de Sao Paulo — Lote 1 e Lote 2, com prazo de execugao

de 22 meses e valores estimados de RS 40.291.477,13 (quarenta milhdes duzentos e noventa € um
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mil quatrocentos e setenta e sete reais e treze centavos — lote 1) e R$ 39.089.397,13 (trinta e nove
milhdes oitenta e nove mil trezentos € noventa e sete reais ¢ treze centavos - lote 2).
02. A Secretaria de Controle Externo elaborou o Relatério Preliminar

de Acompanhamento de Edital, com a seguinte conclusdo (peca 32 — 10.05.2022):

5. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que o presente procedimento licitatorio ndo reine
condigdes de prosseguimento, diante das seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas
formais constatadas:

Aspectos atinentes a propria concepgdo do certame:

5.1. Cabe a SPObras/SIURB esclarecer se os logradouros Av. Sdo Jodo, entre a Rua
Libero Badaré e a Rua Sdo Bento, a Pra¢a Anténio Prado, a Rua Jodo Bricola, a Rua 3
de Dezembro, o Largo do Café e a Praga do Patriarca pertencem ou ndo a licita¢do sob
andlise (subitem 3.3.).

5.2. As obras de requalificacdo das calcadas e calgcadoes do Centro de Sdo Paulo
pertencem ao rol de intervengées da Operagdo Urbana Centro, razdo pela qual o 6rgdo
responsadvel pela sua licita¢do, contratagdo e fiscalizac¢do é a SPObras e ndo a SIURB
(subitem 3.5.).

5.3. Ndo constam no SEI n° 7910.2021/0001245-6 as deliberagcoes da Comissdo
Executiva da Operagdo Urbana Centro deliberando sobre a contratagdo das obras de
requalificagdo das cal¢adas e cal¢adées do Centro de Sdo Paulo. (subitem 3.5.).

5.4. A SPObras dever esclarecer o fundamento para que a lei regedora da licitagdo seja
a LF n°8.666/93 e ndo a LF n°13.303/16 (subitem 3.6.).

5.5. Cabe a SPObras/SIURB esclarecer o fundamento para a utilizagdo de recursos do
FUNDURB e do Tesouro Municipal na implantacdo das obras de requalificacdo das
calcadas e cal¢adoes do Cento de Sdo Paulo, e ndo os recursos da Operacdo Urbana
Centro (subitem 3.7.).

5.6. Ndo consta comprovacao de reserva de recursos para a licita¢do das obras em pauta,
em afronta ao disposto no inciso III, do art. 7°da LF n°8.666/93 (subitem 3.7.).

5.7. Nao consta no SEI n° 7910.2021/0001245-6 a manifestacdo do Grupo Gestor do
FUNDURB autorizando a utilizagdo de recursos na Requalificagdo das Cal¢adas e
Calcadoes do Cento Velho. (subitem 3.7.)

Aspectos atinentes ao projeto basico e ao or¢amento das obras:

5.8. A Origem deve detalhar o reaproveitamento dos Tapumes metalicos no Termo de
Referéncia, nos projetos e na memoria de calculo além de corrigir devidamente a
planilha de or¢amento, com a consequente redugdo do prego da obra. (subitem 3.4.1.)
5.9. E dever da Origem justificar as quantidades utilizadas no orcamento além dos
motivos pelos quais a Prefeitura se propoe a fornecer e instalar os Microdutos nas
galerias técnicas no lugar das Concessionarias locais. (subitem 3.4.6.).

5.10. E injustificada a composi¢do de precos THI-168 — Administracdo Local cujos
insumos demonstram duplicidades e inconsisténcias), em infringéncia ao inciso I, § 1°,
do art. 31 da Lei Federal n°13.303/2016. (subitem 3.4.7.).

5.11. Diante do valor expressivo de aquisi¢do das chapas de aco, cabe a Origem a
retificagdo do Edital e seus anexos, fazendo constar que a propriedade das chapas
remuneradas através do servi¢o em tela sera da Prefeitura ao final da obra, indicando o
local de guarda. (subitem 3.4.2.).

5.12. E dever da Origem corrigir o insumo utilizado nas Composicées de Precos dos
servigos de codigo THI-008, THI-009, sem o qual haverd incidéncia de sobreprego no
valor de R$ 224.792,61 (lo, ¢/BDI)., nos termos do inciso I, § 1°, do art. 31 da Lei Federal
n?13.303/2016.(subitem 3.4.4.).

5.13. A Origem deve retificar as quantidades previstas para os servigos de Escoramento
Continuo, fazendo constar o necessdrio reaproveitamento dos materiais de escoramento
ao longo das fases determinadas para a obra. (subitem 3.4.3).
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5.14. Cabe a Origem apresentar as diversas cotagbes efetuadas contendo indicagdes por
escrito da empresa proponente, aléem do nome e assinatura do servidor responsavel, de
modo a comprovar a confiabilidade dos dados e a razoabilidade do valor constante do
or¢amento. (subitem 3.4.5.).

5.15. A Origem deve justificar a utiliza¢do de eletricista e ajudante de eletricista na
composicdo de preco extratabela THI-046 — Galeria Técnica, bem como os coeficientes
adotados. (subitem 3.4.8.).

5.16. A Origem deve detalhar propriamente as quantidades utilizadas, corrigindo a
memoria de cdlculo, de forma a evidenciar a correta quantificagdo e o necessario
reaproveitamento das placas de obra. (subitem 3.4.9.).

5.17. Nao estdo justificadas as quantidades utilizadas para os itens componentes do
servigo Caixa de ligagcdo ou inspe¢do, cabendo a Origem a confec¢do das memorias de
calculo que demonstrem devidamente as quantidades utilizadas na confec¢do do
or¢amento, além da disponibilizag¢do de tais memorias para consulta dos interessados no
processo licitatorio. (subitem 3.4.10.).

5.18. A Origem deve demonstrar quais elementos tornam necessarias 30h adicionais de
pintor e seu ajudante para a ‘Reforma dos postes existes Sdo Paulo antigo’ apos estes
terem sido tratados com Jateamento, além de suprimir o insumo ‘37520 - Selador p/ tinta
epoxi (p/fundo de paredes/massa corrida’ da referida composigdo. (subitem 3.4.11.).
5.19. Cabe a Origem justificar e demonstrar quais elementos tornam necessarias 2
horas/homem adicionais de Eletrotécnico Montador, uma vez que a composi¢do ja conta
com 6 horas/homem de Eletricista, aléem de justificar as 12 horas/homem de ajudante
alocadas na composi¢do de servico ‘THI-054 - Poste de concreto 10/400°. (subitem
3.4.12.).

5.20. Nao constam no Oficio n° 0404/SIURB.G/2021, que determinou o inicio dos
procedimentos para a licitagdo em pauta, as justificativas para a contratag¢do das obras
e servigos de requalificacdo das cal¢adas e calgcadoes do Centro Velho de Sdo Paulo
(subitem 3.5.).

5.21. Considerando-se o Contrato n° 003/SIURB2022, firmado com a Empresa EGIS —
Engenharia e Consultoria Ltda., cujo objeto é a Prestagdo de servigos para a elaboragdo
de projeto basico, projeto executivo e ATO — Assessoria Técnica de Obra para a fase 2
da Requalificacdo Urbana da Area dos Calcadées do Tridngulo Histérico na Regido
Central de Sao Paulo, cabe a projetista EGIS a elaboragdo dos referidos projetos como
construido, razdo pela qual esse item deve ser excluidos das Planilhas Or¢amentarias da
obras. (subitem 3.12.)

5.22. Considerando-se a Concorréncia n° 005/SPOBRAS/2021, cujo objeto é
Contratagdo de empresas especializadas para implementagdo e supervisdo de Servigos
Ambientais nas obras para Requalificagdo e Reforma de Calgadas e Calgadées do Centro
Velho no Municipio de Sdo Paulo, os relatorios retro elencados devem ser elaborados
pela futura Contratada pela Concorréncia n° 005/SPOBRAS/2022. (subitem 3.13.).
Demais aspectos relativos ao Edital:

5.23. Cabe a SPObras e a SIURB esclarecer como serd feita a compatibilizacdo entre as
obras de requalificagdo das cal¢adas e calgadées do Centro de Sao Paulo, com as obras
de instalagdes do banheiros publicos e bebedouros também nessa regido. (subitem 3.9.).
5.24. A obrigagao de que um contabilista assine a "Declaragdo, sob as penas do artigo
299 do Codigo Penal, de que se enquadra na situagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte" ndo é exigida pelo §1°do art. 3°do DM n° 56.475/15. (subitem 3.10.).
5.25. Cabe a SPObras compatibilizar as penalidades constantes na Clausula Décima
Primeira da Minuta do Contrato, com as penalidades previstas no item 8 do Termo de
Referéncia (subitem 3.17.).

5.26. Cabe a SIURB/SPObras esclarecer a quem cabera a fiscalizagdo das obras a serem
contratadas (subitem 3.5.).

5.27. Cabe a SPObras e a SIURB esclarecerem a necessidade de a SIURB adjudicar o
objeto da licitagdo a empresa vencedora bem como firmar contrato com a SIURB
(subitem 3.7.).
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5.28. Cabe a SPObras informar a data base das Propostas Comerciais a serem
apresentadas pelas licitantes (subitem 5.29. Ndo cabe a fiscalizagdo suprimir, reduzir ou
aumentar os servi¢os a executar, pois essa prerrogativa é da Contratante, razdo pela
qual esse dispositivo deve ser revisto. (subitem 3.14.).

5.29. Ndo cabe a fiscalizagdo suprimir, reduzir ou aumentar os servigos a executar, pois
essa prerrogativa é da Contratante, razdo pela qual esse dispositivo deve ser revisto.
(subitem 3.14.).

5.30. A composi¢do dos precos unitarios deve ser apresentada no Envelope n° I —
Proposta Comercial e ndo no momento da contratagdo, pois se ndo o forem, a SPObras
ndo tera condig¢bes de analisar a exequibilidade dos pregos apresentados pelas licitantes.
(subitem 3.15.).

5.31. Considera-se injustificada a exigéncia constante no subitem 11.4.5. do Edital, em
desacordo inciso II, art. 58 da Lei Federal n® 13.303/2016. (subitem 3.16.)

5.32. As observagoes verificadas pela futura contratada deverdo ser submetidas a
SPObras, que posteriormente devera submeté-las a projetista EGIS (subitem 3.11.)

03. Determinada a expedicdo de oficio a SPObras, para que essa fosse

intimada a se manifestar (pega 34). Em resposta, a empresa comunicou a suspensao do certame

(pega 50) e apresentou manifestacao as pegas 55 e 56.

04. Ao examinar a manifestacdo encaminhada, a Auditoria apresentou o

Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital, concluindo pela possibilidade condicionada

de superagdo dos apontamentos elencados nos itens 5.1 a 5.28 desde que efetivamente adotadas as

medidas anunciadas. Ja as infringéncias dos itens 5.29 a 5.32 foram mantidas, conforme analise

efetuada nos itens 3.11 € 3.14 a 3.16 (peca 64 — 20.06.2022).

05. Novamente oficiada, a SPObras apresentou uma segunda manifestacao

as pecas 71 e 72, acerca das quais a Auditoria formulou novo relatério no qual concluiu o que

segue (peca 88):
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Em face de todo o exposto, conclui-se que o presente procedimento licitatorio ndo reine
condigbes de prosseguimento, tendo em vista:

4.1. O ndo atendimento aos apontamentos 5.14 a 5.24 e 5.26 a 5.28 do Relatorio
Conclusivo;

4.2. Retifica-se o apontamento 5.3 do Relatorio Conclusivo para constar que o critério
de medi¢do do item de servico ‘Administragdo Local’ deve ser adequado, mantendo-se a
previsdo de medi¢cdo em percentual conforme evolugdo financeira da obra, mas
acrescentando a indicagdo de que serdo descontados o(s) profissional (is) eventualmente
ndo alocado(s) no periodo da medi¢do,

4.3. Retifica-se o apontamento 5.4 do Relatorio Conclusivo para constar que a destinagdo
das placas deve constar das obriga¢oes da Contratante na minuta de Contrato, além da
comprovagdo do seu translado, como item obrigatorio para o recebimento da obra,

4.4. Retifica-se o apontamento 5.5 do Relatorio Conclusivo para constar que, para o
insumo de fornecimento de concreto 35Mpa em periodo noturno para as composigoes
THI-008(N) e THI-009(N), ndo foram apresentadas cotagoes de prego, de forma que as
composi¢oes resultam injustificadas;

4.5. Retifica-se o apontamento 5.9 do Relatorio Conclusivo para constar que as
quantidades utilizadas para os subitens 10-10-97, 10-10-95, 10-10-96 e 10-10-98 nos
or¢camentos dos Lotes 1 e 2 ndo estdo justificadas, cabendo a Origem a devida corregdo.
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Foram considerados superados os apontamentos 5.1; 5.2; 5.6 a 5.8; 5.10 a 5.13 e 5.24
do Relatorio Conclusivo.

06. Apos, apresentaram manifestagdes a SPObras (pegas 99 a 105) e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — STURB (pecgas 108 a 114).

07. Neste sentido, a Auditoria, apds nova analise, concluiu pela
manuten¢do dos apontamentos referentes as conclusdes 5.3 a 5.5, 5.14 a 5.24, 526 ¢ 5.27 ¢
superados os apontamentos das conclusdes 5.9 e 5.28 (peca 117 —20.06.2023).

08. A Assessoria Juridica apresentou parecer nos termos seguintes (peca

119):

"CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo afastamento dos apontamentos relacionados ao entendimento de
que o procedimento deveria ser realizado pela SPUrbanismo. Destaco as conclusoes da
Coordenadoria VII nas questdes cuja apreciagdo é essencialmente técnica. Entendo que
deva constar na Minuta do Contrato a obrigag¢do da contratada de entregar as placas de
ago em local indicado pela PMSP e que as composi¢ées de pregos unitarios devem ser
entregues pelas licitantes com a Proposta Comercial. Por fim, em minha opinido, a
Concorréncia n° 011/2022-SPOBRAS, promovida pela Sdo Paulo Obras (SPObras) ndo
reune condigdes de prosseguimento."”

09. A peca 120, o Assessor Subchefe se pronunciou como segue:

Acompanho o entendimento alcancado pela Ilustre Assessora preopinante acerca da
fiscalizagdo sub examine — a Concorréncia n° 011/2022- SPOBRAS ndo retine
condigoes de prosseguimento — em face da permanéncia de diversos achados de
auditoria, a exemplo dos itens 5.3, 5.4, 5.5, 5.19, 5.21, 5.22 e 5.27 (peca 117).

Ndo obstante, acompanho e ora elevo a superior aprecia¢do de Vossa Exceléncia as
ponderagoes lavradas pela Assessora que me precede em relacdo aos achados de
auditoria consubstanciados nos itens 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.20, 5.23 e 5.24, cuja tese
sustenta a superagdo de cada um, observando, em especial, que o certame em referéncia
é posterior a cisdo da EMURB - Lei Municipal n° 15.056/09 e Decreto Municipal n°
51.415/10 — e que os diplomas regentes da matéria atribuiram competéncia para a
SPObras figurar como responsavel pela execugdo técnica, prestar servigos executar
obras para outros orgdos e entidades, o que, em tese, validaria a sua participagdo e da
Siurb na presente licitagdo.

10. A peca 123, a Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
manifestagdo requerendo nova intimagao da Origem.

11. A SPObras apresentou esclarecimentos informando que o
procedimento licitatério foi encaminhado para homologagdo e formalizagdo dos contratos pela
SIURB em 04.11.22. Afirmou que retificou a Minuta de Contrato para constar como obrigacao da
PMSP a retirada e traslado das chapas de ago e que retificou o Edital para constar que o Envelope

n° 01, da Proposta Comercial, deveria conter obrigatoriamente as CPU's (pegas 130/131).
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12. A pega 133, a Assessoria Juridica entendeu pela superagdo do item
5.4, uma vez que quanto as chapas de ago, a Origem incluiu obrigacdo da PMSP de retirada e
traslado. Também entendeu pela superacao do item 5.26, uma vez que a Origem incluiu no Edital
a obrigatoriedade de apresentagdo, pelas licitantes, das composi¢cdes de precos unitarios no
envelope da Proposta Comercial. Com relagdo aos demais apontamentos reiterou, na integra, sua
manifestagdo de pega 120. Nao obstante, diante da persisténcia de pontos de irregularidade e ante
a informa¢do de que o certame havia sido concluido, suscitou a possibilidade, em sede de
julgamento deste processo de fiscalizacdo, da subsun¢ao dos fatos ao art. 21 da LINDB (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

13. A peca 152, a PFM requereu o acolhimento do edital ou o acolhimento
dos efeitos juridicos, patrimoniais e financeiros.

14. A peca 154, a Secretaria Geral, ao se pronunciar na finalizagio da
instrug¢do processual, registrou que varios apontamentos foram superados ao longo da instrucao
processual por meio de ajustes realizados. Entre os pontos superados, destaca-se o entendimento
de que ndo haveria ilegalidade na participacdo da SIURB e SPObras na licitagdo, contratagdo e
fiscalizag¢do do objeto licitado, superando as questdes relacionadas a competéncia da SPUrbanismo
(apontamentos 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.20, 5.23 e 5.24). Os outros apontamentos superados em
razdo das alteragdes promovidas abrangem os itens 5.1, 5.2, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12,
5.13 e 5.28. Além disso, os apontamentos 5.4, referente a propriedade das chapas de ago, ¢ 5.26,
sobre a obrigatoriedade de apresentacao das composi¢des de pregos unitarios no Envelope n° 1 da
Proposta Comercial, também foram superados em fun¢do das modificagdes noticiadas pela
Administragdo. Por outro lado, permaneceram apontamentos de ordem técnica, para os quais a
Secretaria Geral acompanhou o entendimento da Auditoria, referentes a composicdo de precos
injustificada THI-168 (ponto 5.3), a incidéncia de sobreprego nos servigos THI-008 ¢ THI-009
(ponto 5.5), a necessidade de retificagdo das quantidades de Escoramento Continuo (ponto 5.19),
a exclusdo de itens or¢amentarios relacionados a projetos da EGIS (ponto 5.21), a responsabilidade
da futura contratada da Concorréncia n° 005/SPOBRAS/2022 pela elaboracdo de relatorios
ambientais (ponto 5.22) e ao apontamento 5.37. Considerando os pontos remanescentes e diante
da informacao da conclusao dos atos licitatorios, a Secretaria-Geral acompanhou o entendimento

da Assessoria Juridica na ponderacdo quanto a aplicacdo do contetido do art. 21 da LINDB (Lei
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de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a este caso, quando do julgamento do processo
pelo Egrégio Plenario desta Corte.

15. E o relatério.

VOTO

01. Conforme relatado, trata o presente de Acompanhamento do Edital
da Concorréncia n° 011/2022-SPOBRAS, promovido pela Sdo Paulo Obras — SPObras, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para execucao das obras de requalificacdo urbana
e reforma das calgadas e calgaddes no Centro Velho do Municipio de Sdo Paulo — Lote 1 e Lote
2, com prazo de execugdo de 22 meses e valores estimados de R$ 40.291.477,13 (quarenta
milhdes duzentos e noventa e um mil quatrocentos e setenta e sete reais e treze centavos — lote
1) e RS 39.089.397,13 (trinta e nove milhdes oitenta e nove mil trezentos e noventa e sete reais
e treze centavos - lote 2).

02. O processo foi regularmente instruido com as manifestacoes da
SPObras e da STURB, relatorios da Auditoria e pareceres da Assessoria Juridica, da Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral. A licitagdo prosseguiu e resultou nos Contratos
215/SIURB/2022 e 249/SIURB/2022, pactuados com o Consoércio Calgadas, formado pelas
empresas HESE Empreendimentos e Gerenciamento Ltda. e AMF Company Ambiental Ltda., o
primeiro com valor de R$ 31.916.866,12 (lote 1) e o segundo com valor de R$ 31.181.033,38
(referente ao lote 2).

03. A instrug¢do processual neste processo de fiscalizagdo gira em torno
dos apontamentos dos itens 5.1 a 5.32. De plano, tendo em vista as modificagcdes empreendidas
pela Sao Paulo Obras, o que fez com que fosse registrada uma consideravel melhoria nos termos
do instrumento convocatorio € na documentagdo de apoio. Tanto que o exame realizado pela
Auditoria, no Relatorio Conclusivo e nas manifestacdes posteriores, considerou superados os
itens 5.1, 5.2, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13 e 5.28. Assim, ndo havendo controvérsia
de que tais apontamentos restaram afastados, este voto deve se voltar aos itens remanescentes,
quais sejam, 5.3, 5.4, 5.5, 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.20, 5.21, 5.22, 5.23, 5.24, 5.25,
5.26,5.27,5.29, 5.30, 5.31 e 5.32.

04. Inicio com a analise dos itens 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.20, 5.23 ¢

5.24, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda
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Municipal e da Secretaria Geral, no sentido de ndo haver ilegalidade na participacdo da SIURB
e da SPObras na licitagdo, contratagdo e fiscalizacdo do objeto licitado, contrariamente ao
apontado pela Auditoria, que considera que o procedimento deveria ser realizado e conduzido
pela SPUrbanismo, conforme itens de seu relatério.

05. Entendo, por consequéncia, que tais apontamentos devem ser
afastados, uma vez que a SPObras, por lei, foi vinculada a SIURB, e o seu objeto ¢ a execugdo
de programas e obras definidos pela Administracao Direta, podendo também prestar servigos e
executar obras para outros 6rgaos e entidades, sem que se verifique ilegalidade no procedimento
adotado.

06. E o que se concluiu do exame da Lei Municipal n° 15.056/2009, que
dispoe:

Art. 1°. Fica o Executivo autorizado a realizar a cisdo da Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB, que passard a ser denominada Sao Paulo Urbanismo - SP-
Urbanismo, na qualidade de empresa publica cindida, e Sdo Paulo Obras - SP-
Obras, na qualidade de empresa publica cindenda, com prazos de duragdo
indeterminados.

()

§ 3°. Decreto do Poder Executivo aprovara os respectivos estatutos, que definirdo
as demais medidas e atos necessarios a constituigdo, instalacdo e funcionamento
de cada uma das empresas.

§ 4°. Realizada a cisdo prevista no caput deste artigo, ficara vinculada:

I - a SP-Urbanismo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU;
II - a SP-Obras a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - STURB.
(..)

Art. 3°. Constituem objeto:

(..)

II - da SP-Obras, a execugdo de programas e obras definidos pela Administragao
Direta, de acordo com as atribui¢des definidas no estatuto da empresa.

()

§ 3°. A SP-Obras tera também como objetivo prestar servigos ou executar obras
para as entidades da Administragdo Direta ou Indireta, bem como para entidades
em que o Poder Publico seja detentor da maioria do capital social, cabendo-lhe,
ainda, a exploragdo, concessdo e permissdo do mobiliario urbano, nos termos da
legislag@o em vigor.

()"

07.  Verifica-se, portanto, que a SPObras foi vinculada a SIURB por
previsdo legal e, como destacado, o seu objeto ¢ a execugdo de programas e obras definidos pela
Administragdo Direta, podendo também prestar servigos e executar obras para outros 6rgaos e
entidades.

08.  Acrescente-se que o certame em questdo ¢ posterior a cisao da

EMURB - Lei Municipal n° 15.056/2009 e Decreto Municipal n° 51.415/2010 — e os diplomas
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regentes da matéria atribuiram competéncia a SPObras para figurar como responsavel pela
execucao técnica, prestar servigos e executar obras para terceiros, o que infunde legitimidade a sua
participacao e da SIURB na presente licitacao.

09. Por ultimo quanto a este ponto, esse relacionamento entre SPObras
e SIURB, atuando a primeira como prestadora de servigos a segunda, na qualidade de executora
de obras, j& foi suscitado anteriormente perante esta Corte, que fixou entendimento pela
regularidade dessa transferéncia de atribui¢des.! De modo que ficam, assim, superados os itens
5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.20, 5.23 e 5.24.

010. Dando sequéncia a apreciagdo dos pontos remanescentes, com
relacdo aos itens 5.4 e 5.26, acompanho a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral quanto a
superacdo de ambos, em funcdo dos ajustes noticiados, relacionados a obriga¢do da
Municipalidade de fazer o traslado das chapas de aco e a inclusdo no Edital da obrigatoriedade de
os licitantes apresentarem a composi¢ao dos precos unitarios. Em tempo, como o item 5.26 constou
do Relatorio Preliminar como item 5.30, registra-se apenas que a superacdo exclui ambas as
numeragdes empregadas.

011. Assim, cabe passar a analise dos pontos que ndo foram saneados ou
tidos como superados pelos Orgaos Técnicos na instrugdo processual. Seguindo, entdo, para o item
5.3, o Relatdrio Conclusivo da Auditoria considerou injustificada a composicdo de precos THI-
168 — Administragdo Local, cujos insumos demonstravam duplicidades e inconsisténcias. Apods as
corregOes realizadas pela SPObras, passando a constar a previsdo de medicdo em percentual
conforme evolucdo financeira da obra, o apontamento 5.3 foi retificado. Nao obstante, a SCE
entendeu pela manuteng¢do parcial do apontamento, por ndo ter constado no edital retificado a
indicacdo de que seriam descontados o(s) profissional(is) eventualmente nao alocado(s) no periodo
da medigao.

012. Entretanto, independentemente de previsao expressa no edital, o
desconto em caso de profissional ndo alocado ¢ uma consequéncia l6gica e deve ser adotado pela
Administragdo, no momento da medigao dos servigos prestados. Sendo certo que este ponto podera

ser objeto de averiguagdo no bojo do acompanhamento das execugdes contratuais, que ¢ realizado

I TCMSP, TC/006660/2022, Relator Conselheiro Eduardo Tuma, 61* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, julgada em 18
de dezembro de 2024, v.u.
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nos processos TC/006934/2023 e TC/014936/2023. Dessa forma, consideradas estas premissas, ¢
possivel superar o apontamento do item 5.3.

013. Em continuidade, tem-se o item 5.5, no qual foi apontado que a
SPObras deveria corrigir o insumo utilizado nas Composigdes de Precos dos servigos de codigo
THI-008, THI-009, sem o que haveria incidéncia de sobreprego no valor de R$ 224.792,61.
Compulsando os autos, infere-se que a providéncia foi realizada, o que levou a retificacdo da
irregularidade pela Auditoria, que passou a considerar que para o insumo de fornecimento de
concreto 35Mpa em periodo noturno para as composi¢cdoes THI-008(N) e THI-009(N), nao foram
apresentadas cotagdes de prego, de forma que as composigdes resultariam injustificadas.

014. Em que pese a impropriedade residual, considerando que o risco de
sobrepreco foi superado com as medidas adotadas e que os precos para o referido insumo nao se
mostram incompativeis ou excessivos — mormente considerando o valor total dos contratos —, dou
por superado o apontamento 5.5.

015. Dando sequéncia, aborda-se o item S5.18, cuja questdo principal
consistia na insuficiéncia dos recursos disponibilizados especificamente pelo FUNDURB para as
obras dos cal¢addes. Pois bem, em diversas oportunidades, esta Corte ja analisou casos similares
e considerou que a mera auséncia de empenho no valor total previsto ndo constituiria infringéncia
suficiente a obstar o andamento de um certame, sobretudo pela possibilidade de os recursos serem
destinados aquele objeto em montantes adequados previamente a contratagdo e/ou ao desembolso.

016. No caso concreto, em consulta ao Sistema Atomo-Radar desta Corte
de Contas, verifica-se, em relacdo ao Contrato n® 215/SIURB/2022 (lote 1), cujo valor foi
avengado em R$ 31.916.866,12, que o montante empenhado at¢ o momento ¢ de R$
27.696.609,07. Considerando que a execucao ainda estd em andamento e foram liquidados e pagos
apenas R$ 20.968.456,77, é possivel afirmar que muito provavelmente os recursos empenhados
serdo suficientes para fazer frente as despesas contratuais que ocorrerem no exercicio em curso,
para o qual restam apenas 4 (quatro) meses. O mesmo pode ser dito em relagdo ao Contrato n°
249/SIURB/2022 (lote 2), para o qual foram empenhados recursos na ordem de R$ 35.776.289,55
e liquidados e pagos apenas R$ 22.017.931,30.

017. Considero, assim, que embora o empenhamento deva preceder a
despesa publica, que o item 5.18 ¢ passivel de relevacdo, sobretudo considerando o disposto no

artigo 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que exige que a esfera
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controladora, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, considere os obsticulos e
dificuldades reais do gestor. Nesse sentido, ndo se pode ignorar que em uma metrépole como Sao
Paulo, a quantia de recursos para fazer todas as intervencdes necessarias na infraestrutura urbana
sempre sera insuficiente, levando o agente ptblico a buscar formas de viabilizar o maior nimero
de agdes possiveis para os recursos dos quais dispde.

018. Por conseguinte, examina-se o item 5.19, relativo as quantidades
previstas para os servigos de Escoramento Continuo e a necessidade de reaproveitamento dos
materiais de escoramento ao longo das fases determinadas para a obra. No entanto, constam das
informagdes prestadas nos autos, que o reaproveitamento das pecas de madeira tem como
principais parametros os sucessivos processos de montagem e desmontagem dos escoramentos ao
longo da extensdo da vala, e ndo o periodo em que permanecem instaladas a cada trecho, o que ¢
uma questdo a ser considerada, ja que isso poderia gerar custos adicionais de mao de obra para
inspec¢ao, selecdo, reparo e transporte das pecas reutilizdveis entre os diferentes trechos da vala.

019. Outrossim, as tabelas da SIURB, empregadas neste caso para a
formagdo do orgamento referencial, tendo natureza de orienta¢ao, mas resta cabivel a cada empresa
licitante compor sua propria CPU com base em sua expertise. Tendo sido o prego final ofertado
pelas empresas reputado exequivel e a metodologia de reaproveitamento (ou nao) justificada em
suas propostas, a diferenca na estimativa de reuso apontada pela Auditoria pode ser considerada
uma divergéncia técnica, mas ndo uma ilegalidade apta a impedir o prosseguimento da licitagdo.
Com isso, entendo superado o item 5.19.

020. Para o apontamento seguinte, o item 5.21, a Auditoria afirmou que,
face aos termos do Contrato 003/SIURB/2022, firmado com a Empresa EGIS - Engenharia e
Consultoria Ltda., caberia a referida empresa a elabora¢ao dos projetos como construido ("as
built"), razdo pela qual esse item deveria ser excluido das Planilhas Orgamentarias da obra.

021. SIURB e SPObras alegaram que esse entendimento se aplicaria caso
0 acompanhamento das obras pela empresa EGIS fosse por completo, mas que, no caso especifico
do Contrato 003/SIURB2022, a contratada EGIS ndo estaria presente nas obras durante todo o
periodo, ja4 que seu objeto ndo prevé dessa forma, mas somente nos momentos pontuais €
especificos em que a SPObras a acione.

022. Informou que a EGIS sequer teria todos os dados técnicos para emitir

os as builts completos, tratando-se, portanto, de servigos distintos, ja que o primeiro cuidaria da
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analise e solu¢do de problemas pontuais durante as obras e o segundo cuidaria da descricdo
completa do resultado das obras como construidas. Em que pese o carater técnico do apontamento,
diante das informacgdes prestadas, acompanhadas de documentos e tabelas aptas a corrobora-las,
somando-se ainda o fato de que se trata de servigo de valor com percentual reduzido diante do total
contratado, considero a infringéncia tratada no item 5.21 passivel de relevagao.

023. Na sequéncia logica dos apontamentos, tem-se o item 5.22, o qual
indicava que a futura Contratada na concorréncia em exame deveria elaborar os respectivos
relatorios ambientais. Quanto a este apontamento, a SPObras esclareceu que os servicos
ambientais, embora de suma importancia, sdo considerados complementares, nao se justificando a
sua inclusdo para efeito de analise de qualificagcdo técnica, ndo se confundindo o certame em
analise, Concorréncia n° 011/2022-SPOBRAS (obras de requalificagdo de calgadas/calgaddes),
com o objeto da Concorréncia n° 005/SPObras/2021 (servigos ambientais), que gerou o Contrato
n°® 284/SIURB/2022.

024. A justificativa trazida por SIURB e SPObras ¢ vélida, na medida em
que a contratacdo de servigos ambientais pode ser feita em separado, desde que devidamente
planejada e compatibilizada. Nao obstante a validade da escolha, ha um risco técnico, pois pode
haver descompasso de prazos, responsabilidades e integracdo das informagdes ambientais as
frentes de obra, podendo haver sobreposi¢ao ou omissao.

025. Considerando que os contratos derivados desta concorréncia em
analise estdo vigentes e em plena execucao, e que o artigo 21 da LINDB determina que a decisao
controladora deve indicar as condi¢des para que a regularizagdo de um ato ou contrato ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se impondo Onus
excessivo ou anormal, relevo o item 5.22, mas determino que a Auditoria, nos processos relativos
as execugdes contratuais, proceda a analise da suficiéncia do Contrato n° 284/SIURB/2022 quanto
a abrangéncia dos servigos ambientais necessarios para as obras de requalificacdo e reforma de
calcadas e calgaddes do Centro Velho e verifique a ocorréncia de lacunas ou sobreposi¢cdes na
prestacao dos servigcos ambientais.

026. O item seguinte seria o apontamento 5.25, ja que ele ndo constou
expressamente como superado nas conclusdes dos Relatérios e manifestagdes de Auditoria. No
entanto, verificando-se o teor da manifestacdo da Especializada na peca 88, consta do item 2.25

daquele documento que a previsao relativa a fiscalizagdo foi suprimida do Termo de Referéncia
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republicado, de modo que o item 5.25 foi tido como superado. Portanto, acolho a manifestagao do
Orgdo Técnico e supero o apontamento. Por fim, necessario se faz esclarecer que no Relatorio
Preliminar a infringéncia constava como item 5.29, que no Relatorio Conclusivo foi renumerado
para 5.25, de modo que a superacao do item 5.25 afasta também o registro do item 5.29.

027. No item 5.27, a Auditoria considerou injustificada a exigéncia
constante do subitem 11.4.5 do Edital, que requeria a comprovagao de vinculo de profissionais de
Engenharia Elétrica e Especialista Ambiental ja na fase de habilitacdo. A Auditoria fundamentou
seu entendimento na violagdo do inciso II do artigo 58 da Lei Federal n° 13.303/2016,
argumentando que as atividades desses profissionais ndo estavam ligadas a parcelas técnica ou
economicamente relevantes do objeto da licitagao.

028. Em sua defesa, a SPObras alegou que o edital era regido pela Lei
Federal n°® 8.666/93 e nao pela Lei n° 13.303/2016, mas reconheceu a importancia técnica das
fungdes, apesar de elas nao serem financeiramente relevantes. A SPObras afirmou que promoveria
a adequagdo do edital para excluir a exigéncia do subitem 11.4.5. Mas, ao se verificar o edital
republicado em 20 de julho de 2022, constata-se que o item 11.4.5 passou a tratar de outro tema?
e a exigéncia impugnada passou para o item 15.6% do instrumento convocatorio.

029. No entanto, apesar de a exigéncia indevida ter constado do edital
republicado, em 19 de agosto de 2022 foi publicada uma Errata do Edital e anexos no Diario
Oficial da Cidade, na qual constava "(i)Fica excluido o item 15.6 do Edital”". Em conclusido, a
exigeéncia feita no item 11.4.5 foi inicialmente transferida para o item 15.6 e, depois, excluida
definitivamente. Desse modo, considero superado o apontamento 5.27 do Relatorio Conclusivo e,
consequentemente, afastado também o item 5.31, ja que esta foi a numeragao inicial dada a essa

infringéncia no Relatorio Preliminar de Auditoria.

2 11.4.5. Declaragdo de que tem total conhecimento dos servigos e das condi¢oes locais de execugdo dos trabalhos,
conforme modelo do Anexo VIII deste Edital, estando ciente de que na formulacdo de sua proposta ndo podera alegar
desconhecimento das especificagoes técnicas e dos fatores envolvidos para a realizac¢do dos servigos.

3 Equipe Técnica - 15.6. A futura CONTRATADA deverd entregar a SPObras, em até 10 (dez) dias corridos, contados
da data de assinatura do Contrato a comprovagdo de possuir no seu quadro permanente, para cada Lote, os seguintes
profissionais: a) 01 (um) Profissional Sénior com formagdo em Engenharia Elétrica, com experiéncia minima de 10
anos; b) 01 (um) Profissional Sénior (Especialista Ambiental), sendo profissional de nivel superior com experiéncia
minima de 10 anos em trabalhos implementagdo e supervisdo de servigos ambientais.
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030. Encerrando a andlise, o item 5.32 do Relatdrio Preliminar passou a
ser tratado como item 5.28 no Relatorio Conclusivo, no qual foi considerado superado pela propria
Especializada, estando, portanto, definitivamente afastado.

031. Ante todo o exposto, com amparo nos posicionamentos da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, na medida em que foram expressamente acolhidos por este voto, somados aos fundamentos
expostos na presente decisio, ACOLHO EXCEPCIONALMENTE o Edital da Concorréncia n°
011/2022-SPOBRAS.

032. DETERMINO, ndo obstante, na forma desse voto, que as
observacdes relativas aos itens 5.3 e 5.22 sejam objeto de exame nos processos de
acompanhamento de execugdo, constantes do TC 6934/2023 e TC 14936/2023.

033. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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