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II - ACORDAO

Processo
Denunciante
Denunciada
Objeto

3.399? Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-177/2026
TC/006984/2025
A. S. S. Engenharia e Construgdes
Subprefeitura Penha
Dentincia sobre supostas irregularidades no procedimento da
Concorréncia Eletronica 04/SUB-PE/2025, cujo objeto ¢ a contratacdo
de empresa especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para
revitaliza¢do do espago publico localizado na Praca Felix

DENUNCIA. CONCORRENCIA. SUBPREFEITURA. REVITALIZAGCAO
DO ESPACO PUBLICO. QUALIFICACAO TECNICA. SIMILARIDADE
DE OBJETOS. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PRESUNCAO
RELATIVA. PUBLICIDADE. 1. A comprovagdo de qualificagdo técnica,
para fins de habilitacdo, ndo exige identidade literal entre os atestados
apresentados e o objeto licitado, bastando a demonstracdo de compatibilidade
técnico-operacional. L 14.133/2021. 2. Sao validos os atestados que
comprovam experiéncia prévia da licitante na instalagdo de equipamentos que
demonstrem pertinéncia com o objeto licitado, ndo havendo afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. 3. A presungdo de
inexequibilidade possui natureza relativa, podendo ser afastada mediante
apresentacdo de documentagdo idonea, analisada em diligéncia regularmente
instaurada pelo Agente de Contratacdo. Art. 59, § 4°, L 14.133/2021. 4. A
disponibilizagdo das planilhas e composi¢des de custos na plataforma
Compras.gov.br atende ao dever de publicidade e assegura transparéncia,
inexistindo violagdo aos principios da publicidade, competitividade ou
contraditorio. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

denuncia formulada pela empresa A. S. S. Engenharia e Construgdes, por estarem atendidos os

requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto ao mérito, acompanhando o posicionamento

unanime das Areas Técnicas desta Corte, em julgéa-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/006984/2025 — Subprefeitura Penha e A. S. S. Engenharia e Constru¢des — Dentincia sobre
supostas irregularidades no procedimento da Concorréncia Eletronica 04/SUB-PE/2025, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para
revitalizagdao do espago publico localizado na Praga Felix

DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. QUALIFICACAO
TECNICA. SIMILARIDADE DE OBJETOS. EXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA. PRESUNCAO RELATIVA. PUBLICIDADE. 1. A
comprovagdo de qualificacdo técnica, para fins de habilitacdo, ndo exige
identidade literal entre os atestados apresentados e o objeto licitado, bastando
a demonstra¢do de compatibilidade técnico-operacional, nos termos da Lei
14.133/2021. 2. Sdo validos os atestados que comprovam experiéncia prévia
da licitante na instalacdo de equipamentos tipicos de parques infantis,
evidenciando pertinéncia com o objeto licitado, ndo havendo afronta ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatério. 3. A presungdo de
inexequibilidade prevista no §4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 possui
natureza relativa, podendo ser afastada mediante apresentagdo de
documentacao idonea, analisada em diligéncia regularmente instaurada pelo
Agente de Contratacdo. 4. A disponibilizagdo das planilhas e composigdes
de custos na plataforma Compras.gov.br atende ao dever de publicidade e
assegura transparéncia, inexistindo violag@o aos principios da publicidade,
competitividade ou contraditorio. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

1. Cuida o presente de Denuncia formulada pela empresa A S S Engenharia e
Construgdes, em face de supostas irregularidades na habilitagdo da empresa vencedora da
Concorréncia Eletronica n° 4/SUB-PE/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para a revitalizacdo do espago publico
localizado na Praca Felix, SQL 130.004.0001 (peca 1).

2. Em sintese, a Denunciante alega que a empresa vencedora do certame ndo atendeu aos
requisitos de comprovagdo de qualificagdo técnica e que a suposta comprovacdo da exequibilidade
de sua proposta ndo foi devidamente publicizada, requerendo, ad cautelam, a imediata suspensdo do
certame (pega 1, fl. 13).

3. Em seu relatorio preliminar, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela
improcedéncia da Dentncia (peca 16).

4. Devidamente oficiada, a Subprefeitura Penha apresentou esclarecimentos a peca 21.

5. De posse dos esclarecimentos apresentados, a Secretaria de Controle Externo reiterou
o entendimento pela manuten¢ao da improcedéncia da Denuincia, uma vez que a Subprefeitura Penha
afirmou serem compativeis com o objeto licitado os atestados apresentados pela licitante vencedora,
conforme também verificado na andlise preliminar desta Auditoria. Ademais, informou ter promovido
diligéncia para verificar a exequibilidade da proposta vencedora, concluindo por sua viabilidade apds
a analise da documentagao encaminhada, a qual foi devidamente disponibilizada (peca 26).
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6. Na sequéncia, foi oficiada a Subprefeitura Penha para ciéncia do Relatdrio Conclusivo
da Secretaria de Controle Externo e apresentacdo de manifestagcdo, o que ocorreu na peca 36.

7. Os autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal, que acompanhou
o Relatério de Auditoria desta Egrégia Corte de Contas e requereu a improcedéncia da Denuncia

(peca 39).

8. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da presente Dentincia e, no mérito, por
sua improcedéncia, uma vez que as alegagdes veiculadas na peti¢do inicial ndo foram comprovadas
pela instrucao processual.

9. E o relatorio.

VOTO

1. Conforme relatado, cuida o presente de Denuncia formulada pela empresa A S S
Engenharia e Construgdes, em face de supostas irregularidades na habilitagdo da empresa vencedora
da Concorréncia Eletronica n°® 4/SUB-PE/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para a revitalizacdo do espago publico
localizado na Praca Felix, SQL 130.004.0001 (pega 1).

2. Em sintese, a Denunciante alega que a empresa vencedora do certame ndo atendeu aos
requisitos de comprovagao de qualificagdo técnica e que a suposta comprovacdo da exequibilidade
de sua proposta ndo foi devidamente publicizada, requerendo, ad cautelam, a imediata suspensdo do
certame (peca 1, fl. 13).

3. A Secretaria de Controle Externo, em relatdrio preliminar (peca 16), concluiu pela
improcedéncia da Dentncia. Posteriormente, a Subprefeitura Penha apresentou esclarecimentos (peca
21) e, de posse dessas informacgdes, a Secretaria de Controle Externo reiterou seu entendimento pela
manuten¢do da improcedéncia da dentincia, considerando que os atestados apresentados pela licitante
vencedora eram compativeis com o objeto licitado e que, ap6s diligéncia destinada a verificar a
exequibilidade da proposta, concluiu-se pela sua viabilidade, com base na documentagdo
encaminhada e devidamente disponibilizada (pega 26).

4. Primeiramente, atendidos os pressupostos de admissibilidade, de rigor o conhecimento
da Dentincia.

5. Da analise dos autos, verifica-se que a controvérsia concentra-se, essencialmente, em
dois pontos: 1) alegada desconformidade dos atestados de capacidade técnica com as exigéncias do
edital; e i1) suposta inexequibilidade da proposta, sob alegacdo de violagdo ao principio da
publicidade.

6. No que se refere ao primeiro ponto, a denunciante sustentou que os atestados
apresentados ndo atenderiam as exigéncias editalicias, por ndo mencionarem explicitamente o
fornecimento e a instalagdo de parque infantil colorido com duas torres. A equipe técnica da
Coordenadoria IX, contudo, observou que a aferi¢do da similaridade entre objetos ndo depende da
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literalidade dos termos utilizados, mas da compatibilidade técnico-operacional entre as experiéncias
pretéritas e o objeto licitado (peca 26).

7. Os documentos juntados evidenciam que a empresa j4 executou projetos de
revitaliza¢do de pragas publicas com instalacao de brinquedos infantis — como gangorras, balangos
e escorregadores — demonstrando experiéncia compativel com o objeto da licitacdo. A Subprefeitura
da Penha, por sua vez, afirmou ter realizado a analise técnica com base no item 11.5.4.1 do edital, o
qual exige pertinéncia e compatibilidade da experiéncia, sem exigir identidade textual com a
descri¢do do objeto.

8. Assim, a luz da analise empreendida, ndo verifico afronta ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, tampouco qualquer prejuizo a lisura do certame, especialmente porque
a Auditoria concluiu que os atestados apresentados demonstram, de forma suficiente, a aptidao
técnica da empresa para a execucao do objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021.

9. No que se refere ao segundo ponto questionado, relativo a alegada inexequibilidade da
proposta e suposta violagao ao principio da publicidade, a denunciante sustentou que o valor ofertado,
correspondente a 74,55% do orcamento estimado, enquadrar-se-ia na presungdo legal de
inexequibilidade prevista no § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021, e que, ainda assim, os documentos
produzidos no ambito da diligéncia ndo teriam sido devidamente publicizados.

10. A Auditoria, entretanto, ressaltou que a presun¢do de inexequibilidade prevista na
legislagdo possui natureza relativa, podendo ser afastada mediante apresentacdo de documentacio
idonea capaz de demonstrar a viabilidade da proposta. No caso em andlise, o0 Agente de Contratacao
instaurou diligéncia e facultou a licitante vencedora a apresentacdo das planilhas or¢amentarias e
composi¢des de custos pertinentes, as quais foram encaminhadas, examinadas pela Administragdo e
consideradas compativeis com a execugdo do objeto licitado. Cumpre registrar que tais documentos
foram devidamente disponibilizados na plataforma Compras.gov.br, garantindo-se a necessaria
publicidade e transparéncia aos atos do procedimento (peca 26).

11. A Subprefeitura informou que a andlise técnica da proposta considerou os
componentes de mao de obra, insumos, encargos ¢ BDI, os quais foram avaliados como adequados
para demonstrar sua viabilidade. Assim, embora o valor ofertado fosse inferior a 75% do or¢amento
estimado, a diligéncia instaurada mostrou-se suficiente para aferir a exequibilidade da proposta, tendo
sido devidamente formalizada, analisada e registrada nos autos. A equipe técnica da Coordenadoria
IX concluiu, portanto, pela improcedéncia também deste ponto, ndo se verificando violagdo ao
principio da publicidade nem prejuizo a competitividade ou ao contraditério — entendimento que
acompanho.

12. Ante o exposto, CONHECO da Dentincia formulada pela empresa A S S Engenharia
e Construgdes, por estarem atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade. No mérito,
acompanhando o posicionamento unanime das dareas técnicas deste Tribunal, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

13. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
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Conselheiro Relator
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