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II - ACORDAO

Processo -
Inspecionada -
Objeto -

3.187? Sessdo Ordinaria

TC/006967/2018

Secretaria Municipal de Educacdo/EMEF CEU Jaguaré

Inspec¢do para averiguar as providéncias tomadas em face do apurado
na fiscalizagdo precedente relacionada ao Programa de Visitas as
Escolas, onde técnicos da Coordenadoria II em visita a EMEF CEU
Jaguaré constataram diversas rachaduras no prédio, reclamadas pela
Diretoria da EMEF desde a inauguragao do prédio em 2009

ACORDAO

INSPECAO. SME. EMEF CEU Jaguaré. Averiguacio
das providéncias tomadas em face do apurado na
fiscalizagdo precedente relacionada ao Programa de
Visitas as Escolas, onde se constataram diversas
rachaduras no prédio. 1. Falta de
manutengdo/conservagdo, com variados graus de
gravidade e risco. 2. Firmado contrato para
restabelecimento das condigdes do referido CEU, ja
constando que houve o ateste dos servigos pelo fiscal.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspecdo, para fins de registro, visto que alcangou seus objetivos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

oficio a Secretaria Municipal da Educagdo e a Controladoria Geral do Municipio.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor e MAURICIO FARIA.
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Ausentou-se, momentanecamente, o  conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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ATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

Processo: TC/006967/2018

Egrégio

Plenario,

Em julgamento, procedimento na modalidade Inspecdo, decorrente do Oficio

5238/2018, oriundo de trabalho de equipe de auditores, no ambito do "Programa de Visitas as

Escolas"

, que, em visita a EMEF CEU Jaguaré, em 13.08.2018, constataram diversas rachaduras

na constru¢do, reclamadas pela Diretoria da EMEF desde que inaugurado o prédio, em 2009.

relatorio

Para a fiscalizacdo em questdo, a Auditoria efetuou vistorias ao local com elaboragao de
fotografico para compara¢do com a literatura técnica e solicitagdo de esclarecimentos

quanto ao historico; comparagdo entre os relatorios fotograficos apresentados pela Origem e
Contratada; entrevistas e analises dos documentos; e analises das informagdes obtidas, com

elaborag

ao de relatorio em que foram assentadas as seguintes conclusoes:

o

4.1 — Restou evidenciado que o0s servicos objeto do Contrato n
52/SIURB/NMPME/2018 ndao contemplaram o prédio da EMEF e ndo foram previstos
no escopo os servigos de reparos em alvenaria ou estrutura (subitem 3.2).

4.2 — A acomodagdo do terreno ndo foi a causa do surgimento de trincas e fissuras na
parede examinada, e sim uma pequena deformacdo ("flecha") da viga pré-moldada de
concreto em que a parede estd apoiada, em limite aceitdavel, aparentemente estabilizada
(subitem 3.3).

4.3 — Nao foram observados quaisquer deformagoes ou danos estruturais nos prédios
do complexo CEU Jaguaré em decorréncia de acomodagdo do solo (subitem 3.3).

4.4 — Nao ha evidéncias de que as trincas e fissuras ja existiam por ocasido dos
Recebimentos Provisorio e Definitivo do Termo de Contrato n° 060/EDIF/04. As trincas
e fissuras foram observadas meses depois de entregue o prédio, ainda na vigéncia do
prazo de garantia da obra. Porém, conforme documenta¢do acostada aos autos e
declaragoes das partes, a fiscalizagao da SIURB nao foi devidamente acionada pela
DRE, apesar desta ter sido comunicada pelo Sr. Jodo Domingos, Diretor da EMEF
(subitem 3.3).

4.5 - Os representantes de SIURB acionaram a Contratada para efetuar o imediato
reparo da trinca. Cabe, concluidos os reparos da trinca da parede em 15.04.19, o
acompanhamento da SIURB para confirmag¢do da estabilizagdo da estrutura (subitem
3.3).
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Por fim, em complemento ao objeto da Inspecdo, e a pedido da Sra. Gestora do CEU,

foram constatados outros problemas, ligados a falta de manutencao/conservacao, com variados
graus de gravidade e risco. Assim sendo, cabe a SME esclarecer se ha providéncias em

andamento visando sanear as demais patologias existentes nesse complexo educacional,
esportivo e cultural (subitem 3.5):

3.5.1. Piso externo em bloquetes intertravados de concreto com acentuado
afundamento, em virtude da acomodagao do terreno (foto 10, Peca 25, p. 6).

3.5.2. Muro de divisa entre o CEU e empreendimento privado inclinando e com risco de
desabamento. A area esta interditada pela dire¢do do CEU. Encontra-se em andamento
agdo no Judiciario cobrando providéncias do empreendedor (foto 11, Peca 25, p. 7).

3.5.3. Existem varios pontos de infiltragoes no BEC, causando grandes transtornos e
danos ao longo do tempo (fotos de 12 a 14, Pe¢a 25, p. 7 e 8). Notar grande corrosdo
sofrida pelo apoio e "soluc¢do" adaptada pelos usuarios no bloco de apoio da estrutura
metdalica principal do BEC (fotos 12 e 13, Peca 25, p. 7 e 8). Na foto 14, Pega 25, p. 8,
observa-se uma das causas dessas infiltracoes, que é o desgaste do mastique das juntas
de dilatagdo das pecas de concreto pré-fabricado que compoem a fachada do BEC.

3.5.4. As pegas de concreto pré-fabricado que compoem a fachada do BEC apresentam
varios pontos de desgaste acentuado, com locais apresentando armadura exposta e em
adiantado estado de corrosao (foto 15, Pe¢a 25, p. 9).

3.5.5. O piso da quadra de esportes se encontra com varios pontos de afundamento,
inclusive um buraco, provavelmente causados pelo apodrecimento do madeiramento,
que sofreu com inundagoes relatadas pela dire¢do do CEU (fotos 16 a 18, Pegca 25, p. 9
e 10). A quadra encontra-se interditada devido ao risco de acidentes aos usuarios.

3.5.6. Existem caixilhos com grande corrosdo em suas estruturas, causando riscos de
acidente e de aumento das infiltragcoes nas instalacoes do BEC e da EMEF (fotos 19 e
20, Pega 25, p. 11).

3.5.7. Desgaste e auséncia de mastique (junta eldstica) em varias juntas de dilata¢do no
piso do pavimento superior no BEC. Também ha uma trinca na mureta do ambiente de
atividades, por inexisténcia de junta de dilata¢do na alvenaria (foto 21, Peca 25, p. 12).

3.5.8. Trincas na mureta do BEC por deformagdo na viga de apoio. Recomenda-se a
corre¢do e o acompanhamento para aferir se a estrutura estd estabilizada (foto 22,
Peca 25, p. 12). Diante dessas constatagoes, cabe a SME esclarecer se ha providéncias
em andamento visando sanear essas patologias existentes, relatadas acima e
registradas nas fotos de 10 a 22, p. 6/12 da Pega 25.
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Notificada, a Secretaria Municipal da Educagdo — SME apresentou esclarecimentos
(pega 31):

"Em procedimento de fiscaliza¢do, na modalidade de Inspegdo, os técnicos da
Coordenadoria Il, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM), visitaram
a unidade EMEF CEU Jaguaré e constataram rachaduras no prédio, bem como
analisaram e constataram outros problemas de falta de manuten¢do/conservagdo, com
variados graus de gravidade e risco, em todo o prédio do complexo CEU Jaguaré.

Informamos que foram realizadas manutengoes recentes nas unidades: CEI CEU
Jaguaré, tratada no Processo n° 6016.2018/0015966-1; CEU Jaguaré — Prof. Henrique
Gamba, tratada no Processo no 6016.2018/0015968-8 e EMEF CEU Jaguaré, tratada
no Processo no 6016.2018/0053948-0.

Informamos, ainda, que a unidade EMEI CEU Jaguaré foi indicada para
manutengdo, para o or¢amento previsto no ano de 2019.

Informamos, também, que estd sendo autuado um processo para tratar da
manutengdo da quadra coberta do bloco esportivo do CEU Jaguaré.

Considerando a constata¢do apresentada pelo oficio em epigrafe, esta Divisdo de
Obras solicitou ao Departamento de Edificagoes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB/EDIF - G), uma avaliagdo técnica do complexo
CEU Jaguaré (Gestdo, EMEF, EMEI e CEI), visando o levantamento dos problemas
estruturais e das necessidades de manuten¢do para que esta Secretaria Municipal de

Educagdo possa adotar as devidas providéncias, conforme Processo SEI n
6016.2019/0027936-7".

Para a equipe técnica da Coordenadoria VII, os esclarecimentos prestados pela
Secretaria Municipal de Educacdo "demonstram que os procedimentos necessarios para a
contratagdo das obras e servigos encontram-se ainda em fase embrionaria, de defini¢cdo de
servigos e detalhamento técnico para elaborag¢do de projetos especificos para a devida
quantificagdo e consolida¢cdo em Planilha Or¢amentdria, com vista a realiza¢do de
procedimento licitatorio completo. Portanto, subsistem no Complexo CEU Jaguaré, tanto areas
interditadas quanto dareas com possibilidade de interdi¢do proxima, todas oferecendo problemas
e riscos aos usuarios”.

Ao ver da Assessoria Juridica de Controle Externo, ha procedimentos pendentes para
resolugdo dos problemas identificados pela Equipe de Fiscalizagdo deste E. Tribunal.

Notificada outra vez, a Secretaria Municipal da Educagdo — SME apresentou
esclarecimentos (peca 44) dizendo que foram realizadas manutengdes recentes para conservacao
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da unidade educacional.

Sobre esses esclarecimentos da Origem, a equipe técnica da Coordenadoria VII,
observou que "nenhum dos apontamentos de irregularidades, noticiados no Relatorio de
Inspecdo e na manifestacdo a Peca 35, foram minimamente tratados pela Origem,
demonstrando completa falta de atengdo”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 51), a luz da "informagdo de adesao, pela
SME, a Ata de Registro de Pregos da Fundag¢do para o Desenvolvimento da Educagdao (FDE),
com o objetivo de atender as necessidades de manutengcdo dos prédios escolares e
administrativos daquela Pasta, preliminarmente a andlise do mérito, requereu nova e derradeira
intimagdo da Secretaria Municipal da Educa¢do para que seja informado o resultado da vistoria
técnica indicada para abril/2020, relatando ainda, de forma objetiva, quais medidas foram ou
estdo sendo adotadas para o inicio efetivo das obras no CEU EMEF Jaguaré".

Notificada, a Secretaria ~ Municipal da  Educagdo apresentou  0s
esclarecimentos/documentos insertos na Peca 57 em que a Coordenadoria de Contratos de Obras
e Manuteng¢ao Predial informou que solicitara "a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obra (SIURB) uma avalia¢do da estrutura do prédio da unidade CEU Jaguaré, cuidada no
processo numero 6016.2019/0027936-7. Frente ao exposto no Relatorio Técnico recebido de
SIURB e, depois da Adesdo da Ata de Registro de Precos da Fundag¢do para o Desenvolvimento
da Educag¢ao (FDE), esta Coordenadoria providenciou uma vistoria técnica na referida
unidade, visando o levantamento dos servicos de manutengcdo necessarios e a elaboragdo da
Planilha de Or¢amento.

Fora autuado o processo numero 6016.2020/0028947-0, que esta cuidando da reforma
e manuten¢do da unidade CEU Jaguaré, cujo complexo é composto pelas unidades EMEF,
EMEI e CEI CEU Jaguaré. O processo supracitado ja esta instruido, inclusive com a reserva da
proposta de or¢amento empenhada, com previsdo de inicio de obra para este més (setembro

2020)",

A Auditoria observou, entdo, que "as providéncias da Secretaria Municipal de
Educac¢do para o enfretamento dos problemas identificados pela Auditoria em Inspe¢do
realizada no CEU Jaguaré, relacionados a auséncia e/ou falha de manutenc¢do e conservagao,
com variados graus de gravidade e risco em outros prédios integrantes do Complexo CEU
Jaguaré, assim como os documentos constantes no processo SEI n° 6016.2020/0028947-0,
demonstram que, apos mais de um ano, a Origem adotou procedimentos para iniciar o
reestabelecimento das condi¢oes adequadas do CEU Jaguaré. Foram definidos os servigos apos
visita técnica, os quais estdo documentados através do Memorial Descritivo e Planilha
Org¢amentdria, foi empenhada a despesa, e, celebrado o Contrato n®259/SME/2020. Entretanto,
ndo consta qualquer projeto, tampouco memoria de calculo para as obras e servigos previstos.
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Por fim, até o presente momento ndo foi emitida Ordem de Servigo, tendo em vista que a vistoria
realizada pela equipe técnica desta Coordenadoria ocorreu em abril/2019. Tampouco, foram
feitas consideragoes quanto a gravidade das intervengoes a serem realizadas".

Para a Procuradoria da Fazenda Municipal, a presente Inspecdo alcancara seus
objetivos. E requereu fosse conhecida e registrada.

A Secretaria-Geral, considerando a especificidade da matéria, acompanhou os
minudentes relatérios elaborados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e opinou que a
inspecdo encontrava-se em condicoes de ser submetida a apreciacdo do Relator, para
conhecimento ¢ deliberacao.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, cumpre enfatizar a importancia do Programa de Visitas as Escolas,
desenvolvido neste Tribunal no decorrer de 2018, que inspirado em Programa similar instituido
pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro em 2003, possibilitou acompanhar
aspectos estruturais, organizacionais e pedagogicos relativos as Unidades da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo, caracterizado por um conjunto de visitas técnicas, ao longo do exercicio de
2018, de 46 escolas das 13 Diretorias Regionais de Ensino, de modo apontar e recomentar a
Secretaria Municipal de Educacdo inumeros problemas e a necessidade de providéncias para
sana-los.

Ainda em 2018, além das condigdes gerais verificadas nas unidades e as informagdes
obtidas durante as visitas realizadas pela Auditoria, no caso de situacdo que demandava
interven¢do imediata, como problemas graves de infraestrutura que pudessem oferecer risco aos
alunos e funcionarios, como no processo ora em julgamento, o assunto passou a ser tratado por
meio de um procedimento de fiscalizag@o especifico.

Com efeito. Foi noticiado pela Diretoria da EMEF CEU Jaguaré problemas na estrutura
do prédio. A equipe de fiscaliza¢ao deste Tribunal, depois de visita ao local e por indicacdo da
diretoria do estabelecimento educacional, também apontou outros problemas, ligados a falta de
manutengao/conservagdo, com variados graus de gravidade e risco, como:

1. Piso externo em bloquetes intertravados de concreto com acentuado afundamento,

2. Muro de divisa entre o CEU e empreendimento privado inclinando e com risco de
desabamento;

3. Pontos de infiltragdes no Bloco Esportivo e Cultural-BEC;
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4. As pegas de concreto pré-fabricado que compoem a fachada do Bloco Esportivo e
Cultural apresentam varios pontos de desgaste acentuado, com locais apresentando
armadura exposta e em adiantado estado de corrosdo;

5. O piso da quadra de esportes encontra-se com varios pontos de afundamento,
6. Existem caixilhos com grande corrosdo em suas estruturas;

7. Desgaste e auséncia de mastique (junta eldstica) em varias juntas de dilatag¢do no
piso do pavimento superior no BEC;

8. Trincas na mureta do Bloco Esportivo e Cultural por deformag¢do na viga de
apoio.

Depois de varias agdes e informacdes oferecidas pela Origem decorrentes do
procedimento fiscalizatorio de inspecdo desenvolvido por este Tribunal de Contas, a Equipe
Técnica da Coordenadoria VII constatou que foi firmado o Contrato n° 259/SME/2020, com a
empresa Engenharia e Comércio Rigel Ltda., para restabelecimento das condi¢des do referido
CEU, fundado em Ata de Registro de Precos da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacao
do Governo do Estado de Sao Paulo — FDE, ja constando que houve o ateste dos servicos pelo
fiscal do contrato em margo de 2021.

Desta forma, diante do exposto e do que consta dos autos, entendendo que a Inspecao
alcancou seus objetivos, CONHECO-A para fins de registro.

Encaminhe-se copia do voto e do Acdrdao a ser produzido a Secretaria Municipal da
Educacao e a Controladoria Geral do Municipio.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/



