TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-419/2025

Processo - TC/006964/2022

Contratante - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

Contratado - Consorcio SV-Splice-Velsis (constituido por Splice Industria, Comércio
e Servigos Ltda. e Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria S.A.)

Contrato - 08/2022-SMT.GAB R$ 22.749.469,62

Objeto - Prestagdo de Servigos de Fiscalizagdo Automatica de Transito com

Equipamento/Sistema Eletronico no Municipio de Sao Paulo — Lote 3

64* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONTRATO. SMT. FISCALIZACAO DE
TRANSITO. DISPENSA DE LICITACAO. 1. A contratagio
emergencial para prestacdo de servigos de fiscalizag@o
eletronica de transito mediante equipamentos automaticos,
com fundamento no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, ¢é
admissivel diante da necessidade de continuidade do servigo e
da impossibilidade de prosseguimento de licitagdo anterior
com vicios apontados. 2. Superadas as inconsisténcias
inicialmente identificadas quanto a documentacdo fiscal e
certiddes do  consorcio  contratado.  REGULAR.
RECOMENDACAO. 1. Proceda ao levantamento da despesa
com a alteragdo relativa ao compartilhamento de imagens e
dados de OCR em 4 segundos, ¢ a confrontagdo com os valores
correspondentes ao acesso franqueado aos cadastros/situagdes
atualizados de veiculos e condutores no Sistema Prodesp,
consoante previsto no Termo de Convénio firmado com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/006964/2022 e
TC/013779/2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o Contrato 08/2022-SMT.GAB.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em adotar como recomendagao a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT e a Companhia de Engenharia de Trafego

— CET a proposta de encaminhamento, objeto do item 4.2.1: "Proceder ao levantamento da
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despesa com a alteragdo relativa ao compartilhamento de imagens e dados de OCR em 4
segundos, e a confrontagdo com os valores correspondentes ao acesso franqueado aos
cadastros/situacoes atualizados de veiculos e condutores no Sistema Prodesp, consoante previsto

no Termo de Convénio firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo."

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
oficios com copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a SMT, a CET, ao Consoércio
Contratado e aos demais interessados neste feito, arquivando-se os autos apos o cumprimento

das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Itens 10 e 13 — Pleno

TC 6.964/2022 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e Consércio SV-Splice-Velsis
(constituido por Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda. e Velsis Sistemas e Tecnologia
Viaria S.A.) - Contrato 08/2022-SMT.GAB R$ 22.749.469,62 - Prestacdo de Servicos de
Fiscalizagdo Automatica de Transito com Equipamento/Sistema Eletrénico no Municipio de
Sao Paulo - Lote 3 (JT)

TC 13.779/2022 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e Consdrcio SV Splice-
Velsis (Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda.) - Acompanhamento - Execucdo
Contratual — Verificar se o Contrato Emergencial 08/2022-SMT, cujo objeto é a prestacdo
de servicos de fiscalizacdo automatica de transito e outros, com equipamentos/sistema
eletrénico no Municipio de S3o Paulo - Lote 3, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as cldsulas estabelecidas no ajuste (JT)
(Advogados de Splice: Gisele Sanches Mascaroz OAB/SP 167.680, Sandra Marques Brito
Unterkircher OAB/SP 113.818 e outros — peca 64)

Contrato administrativo — dispensa de licitacdo -
prestacdao de servicos de fiscalizagdo automatica de
transito — regularidade da contratacdo e da execucgao
contratual — recomendacdo para levantamento de
despesa e confrontacdo de valores relativos ao
compartilhamento de imagens e dados -
encaminhamento de oficio.

RELATORIO

01. Cuidam-se dos Processos TCs 6.964/2022 e 13.779/2022, relatados de
forma englobada, que tratam, respectivamente, da andlise do Contrato n2 08/2022-
SMT.GAB e do acompanhamento de sua execucgao.

02. O referido contrato foi celebrado entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito (SMT) e o Consércio SV — SPLICE VELSIS (constituido pelas empresas
Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda. e Velsis Sistema e Tecnologia Viaria S/A.), para
a prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito e outros, com
equipamentos/sistema eletronico no Municipio de Sdo Paulo — Lote 3.

Do TC 6.964/2022
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03. Trata o referido TC da andlise do Termo de Contrato n2 08/2022-SMT.GAB,
de objeto acima referenciado.

04. A celebragdo do ajuste ocorreu em 10/03/2022, mediante dispensa de
licitacdo, com base inciso IV do art. 24 da Lei Federal n? 8.666/93, no valor de RS
22.749.469,62 (vinte e dois milhdes setecentos e quarenta e nove mil quatrocentos
sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos) pelo periodo de 180 dias.

05. A Secretaria de Controle Externo — SCE elaborou o competente Relatério
de Andlise de Contratagdo (peca 15 — 30/11/2022), no qual conclui ser irregular o ajuste,
em razdo da ndo conformidade da documentacdo fiscal apresentada pela Contratada,
assim especificada no item 4.10:

“4.10. Ndo constam certidées do CADIN do consdrcio contratado e de suas
empresas integrantes. Além disso, os sequintes documentos estavam com prazo
de validade vencido quando da assinatura do contrato: Certificados de
Regularidade do FGTS - CRF (fls. 07 e 08 da peg¢a 09), Certiddes Negativas de
Débitos Tributdrios da Divida Ativa do Estado de S. Paulo.”

06. Foram oficiados/intimados para se manifestarem quanto ao relatério
técnico, a SMT, o Consdrcio Contratado e o Ordenador de Despesa, dos quais apenas a
Origem ofereceu resposta, juntada as pecas 32/37, demonstrando que as competentes
certiddes constavam do processo SEl e estavam validas a época da assinatura do ajuste.

07. A Auditoria, a peca 41 (17/04/2023), constatou que a documentagdo
encaminhada pela SMT confirma que, tanto o Consércio quanto as empresas que o
constituem, apresentaram os documentos fiscais com a validade exigida, motivo pelo qual
considerou superado o Unico apontamento identificado na analise do ajuste.

08. A Assessoria Juridica (pecas 53/54 — 05/01/2024) acompanhou a conclusdo
da Especializada, no tocante a superacao do item 4.10 do Relatdério da Auditoria, e opinou
pela regularidade do contrato examinado.

09. Com base nas manifestacdes da SMT e dos érgdos técnicos deste Tribunal
de Contas, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 57 — 12/01/2024) requereu o
acolhimento do instrumento ora apreciado, posto que formalmente regular.

10. A Secretaria Geral (pecas 59/60 — 05/07/2024), de igual modo, concluiu
pela regularidade do Contrato n? 08/2022-SMT.GAB e registrou a existéncia de
procedimento fiscalizatdrio autuado no TC 13779/2022, destinado ao acompanhamento
da execucdo desse ajuste.

11. E o Relatério.
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Do TC 13.779/2022

12. O TC em referéncia trata do Acompanhamento da execuc¢do do Contrato n?
08/2022-SMT.GAB. O procedimento fiscalizatdrio instaurado visa verificar se o termo
contratual estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

13. Em sede de Relatdrio Preliminar, considerando o periodo de abrangéncia
21/07/2022 a 21/10/2022 e o valor pago de RS 18.620.016,11 (de margo/22 a set/22), a
Secretaria de Controle Externo identificou a seguinte infringéncia:

“4.1.1 RestricGo a visibilidade dos equipamentos de medicdo de velocidade,
radares de velocidade, em desacordo com o 42 do artigo 62 da Resolugdo Contran
n¢ 798/20 (subitem 3.3.1)”

14. Além desse apontamento, prop6s o encaminhamento de recomendacao,
assim formulada:

“4.2.1. Proceder ao levantamento da despesa com a alteragdo relativa ao
compartilhamento de imagens e dados de OCR em 4 segundos, e a confrontagéo
com os valores correspondentes ao acesso franqueado aos cadastros/situacées
atualizados de veiculos e condutores no Sistema Prodesp, consoante previsto no
Termo de Convénio firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo (subitem 3.4-a);”

15. Com base nas respostas encaminhadas pela SMT, porquanto os demais
intimados do relatério técnico ndo se manifestaram, a Auditoria elaborou o Relatério
Conclusivo de peca 47 (17/10/2022), no qual considerou superado o apontamento 4.1.1,
desde que efetivadas as providéncias informadas pela Origem, mantendo, entretanto, a
proposta de recomendacao.

16. Nos termos das informacGes as pecas 69 e 81, de todos os intimados,
manifestaram-se sobre o relatério conclusivo a SMT, o Consodrcio Contratado, o gestor e o
fiscal do contrato, deixando transcorrer ‘in albis’ o prazo regimental, o titular da SMT.

17. Com base nos elementos e relatérios fotograficos apresentados (pecas 66,
68 e 78), a Secretaria de Controle Externo (peca 84 —06/03/2024) concluiu que os projetos
implantados pela CET quanto a visibilidade dos radares, corrigiram as infringéncias
apontadas no item 4.1.1, possibilitando sua superacdo, e ratificou a proposta de
recomendacdo contida no item 4.2.1, posto que o valor apresentado a titulo de despesa
depende de confrontacao.

18. A Assessoria Juridica (pecas 86/87 — 05/06/2024), na linha da SCE,
manifestou-se pela superagao da infringéncia 4.1.1, entendendo a Assessora Juridica
Subchefe ndo remanescer apontamento que impeca o “acolhimento da execucdo
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contratual no periodo auditado, sem prejuizo, porém, da proposta de encaminhamento
formulada pela Auditoria no item 4.2 de seu relatério.”

19. A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 90 — 23/09/2024), com base
nos esclarecimentos da Origem e nas manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte de
Contas, propugnou pelo acolhimento da execugao contratual em exame, relevando-se
impropriedades apontadas, consideradas meramente formais.

20. Em seu pronunciamento, a Secretaria Geral (pecas 92/93 — 23/09/2024),
considerou superado o item 4.1.1 e assim entendeu que os servigos foram prestados em
conformidade com as normas legais pertinentes e as clausulas contratuais, razdes pelas
quais concluiu pelo acolhimento da Execucdo do Contrato n? 08/2022-SMT.GAB, com a
manutencado da proposta de recomendacdo do item 4.2.1.

21. E o Relatério.
VOTO

01. Conforme relatado, no TC 6.964/2022 analisa-se o Contrato n2 08/2022-
SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) e o Consércio
SV — SPLICE-VELSIS, para a prestacao de servicos de fiscalizacdo automatica de transito com
equipamento/sistema eletrénico — Lote 3.

02. A contratacdo decorreu de dispensa de Licitagdo, sob a justificativa de
manter a mesma contratada do Contrato n2 15/2021- SMT.GAB, cujo término dar-se-ia em
10/03/2022, de modo a ndo ocasionar a interrupgdo dos servicos, haja vista que a SMT néo
poderia dar prosseguimento ao Pregdo Presencial n° 002/SMT/2019 enquanto nao
corrigisse as inconformidades identificadas no respectivo Edital, acompanhado por este
Tribunal de Contas nos autos do TC 8433/2018.

03. Dessa forma, a fundamentacao da contratagcdo emergencial esta de acordo
com a hipotese prevista no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n? 8.666/93.

04. Quanto aos demais aspectos examinados no contrato, a Unica
irregularidade apurada na andlise preliminar — item 4.10, foi superada no decorrer da
instrucdo processual, apds a SMT encaminhar os documentos que comprovam a
regularidade fiscal do Consércio e as certidées do CADIN das consorciadas.

05. Com efeito, a Auditoria identificou no respectivo processo SEl, a juntada dos
documentos necessarios e validos a época da celebracdo do ajuste, quais sejam:

(i) Os certificados de regularidade do FGTS das empresas Velsis Sistemas e
Tecnologia SA e Splice Industria Comercio e servigos LTDA;
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(ii) A Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do Estado de Sdo
Paulo da empresa Splice Industria Comercio e servigos LTDA.;

(iii) Os documentos fiscais do consorcio (documento SEI 059503448);

(iv) As certidées do CADIN do consdrcio SGo Paulo de Fiscalizagéio de Trdnsito e
das empresas Velsis Sistemas e Tecnologia SA e Splice Industria Comercio e
servigos LTDA.

06. Desta forma, uma vez n3do subsistindo apontamentos, conclui-se que a
contratacdo se operou de forma regular.

07. No tocante a execu¢do do Contrato n2 08/2022, objeto de
acompanhamento no TC 13.779/2022, em sede de Relatério Preliminar, a Auditoria
constatou que o contrato nao estava sendo executado conforme o pactuado, devido a
restricdo de visibilidade em relagdo aos equipamentos de medicao de velocidade, radares
de velocidade instalados, descumprindo o disposto no §42 do artigo 62! da Resolucdo
Contran n2 798/20 (item 4.4.1).

08. Com apresentacdo de documentos e registros fotograficos, a Origem
demonstrou a realizacdo dos projetos que eliminaram as falhas detectadas, conforme fotos
dos locais com a sinalizacdo implantada, alertando os motoristas sobre a existéncia de
equipamentos de fiscalizacdo eletrénica na via publica.

09. A despeito de as providéncias posteriores ndo descaracterizarem a
constatacdo fatica da infringéncia cometida, destaco que foram corrigidas, consoante
comprovado pela Auditoria, ao comparar os relatdrios fotograficos de sinalizacdo
apresentados com os correspondentes projetos, motivos pelos quais considero superado
0 apontamento 4.4.1.

10. A Auditoria formulou, ainda, a proposta de recomendacdo para
encaminhamento a Origem, visando proceder ao levantamento da despesa com a alteracao
relativa ao compartilhamento de imagens e dados de OCR em 4 segundos, e a confrontacdo
com os valores correspondentes ao acesso franqueado aos cadastros/situacBes atualizados
de veiculos e condutores no Sistema Prodesp.

11. De acordo com o estabelecido no Termo de Convénio firmado com a
Secretaria de Segurancga Publica do Estado de S3o Paulo, em 25/08/2022 (peca 15), a SMT
assumiu o compromisso de disponibilizar para os érgaos de Seguranca Publica, em tempo

Lart.62A instalagdo e operagdo de medidores de velocidade do tipo fixo deve atender aos seguintes requisitos: [...]
§ 42 Os medidores de velocidade do tipo fixo ndo podem ser afixados em arvores, marquises, passarelas, postes de energia elétrica, ou
qualquer outra obra de engenharia, de modo velado ou ndo ostensivo. (grifo nosso)
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real, as imagens e os dados de OCR - Optical Character Recognition, também conhecido
como Leitura Automadtica de Placas -LAP.

12. Para atender o fornecimento de dados em tempo real, houve reflexo na
formalizagdo do Contrato n2 08/2022, em comento, diante da necessidade de alteracdo de
4 minutos originais para 4 segundos, aumentando o nimero de transmissdes dos dados ao
longo de 24 horas por dia, conforme consta do Termo de Referéncia anexo ao ajuste (peca
4), com destaque para os seguintes itens:

“20.12. O compartilhamento dos dados de trdfego com a Policia Militar, em
fungdo do convénio celebrado, ocorrerd durante 24 horas/dia, obedecendo as
sequintes caracteristicas:

(...)

20.12.9. O servigo de entrega de dados em 4 segundos terd como forma de
remuneragdo o prego unitdrio mensal por faixa estipulado pela CONTRATADA em
sua proposta de pregos.”

13. Nestes autos, a CET informou que, durante a vigéncia do referido Contrato
n2 08/2022, de 11/03/2022 a 06/09/2022, as despesas relativas a transmissdo de dados de
trafego online diretamente a Policia Militar em até 4 segundos, totalizaram o valor de RS
1.256.869,18 (um milhdo duzentos e cinquenta e seis mil oitocentos e sessenta e nove reais
e dezoito centavos).

14. Todavia, a CET nado realizou a confrontacdo desse montante com os valores
correspondentes ao acesso gratuito aos cadastros/situacdes atualizados de veiculos e
condutores no Sistema Prodesp, disponibilizado pela Secretaria da Seguranca Publica aos
6rgaos municipais — SMT, CET e SPTrans, no mesmo periodo.

15. Embora a SMT tenha informado estar em tratativa a celebracdo de novo
convénio entre o Governo do Estado de S3o Paulo e o Municipio de Sdo Paulo em
substituicdo aquele vigente, permanece pendente a confrontacdo do valor acrescido aos
custos do contrato, cuja execucao ora se analisa, conforme descrito no item 4.2.1.

16. Ante o exposto, com amparo nas manifestacGes da Secretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as
razoes de decidir no que em consonancia com este voto, JULGO REGULARES o Contrato n?
08/2022, analisado no ambito do TC 6.964/2022, e a respectiva execu¢do contratual,
acompanhada no bojo do TC 13.779/2022, no valor e no periodo auditados.

17. Adoto como recomendacao a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
e a Companhia de Engenharia de Trafego - CET, a proposta de encaminhamento, objeto do
item 4.2.1:

“Proceder ao levantamento da despesa com a alteragdo relativa ao
compartilhamento de imagens e dados de OCR em 4 segundos, e a confrontagdo
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com os valores correspondentes ao acesso franqueado aos cadastros/situacées
atualizados de veiculos e condutores no Sistema Prodesp, consoante previsto no
Termo de Convénio firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo.”

18. Expegam-se oficios encaminhando cépia do relatério, voto e Acérdao a ser
prolatado pelo Pleno, a SMT, a CET, ao Consércio Contratado e aos demais interessados
intimados neste feito.

19. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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