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MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 6.898/2016

INSPECAO. SME. Verificacdo do nivel de adesdo dos
alunos a merenda escolar. Escolas de ensino
fundamental. CONHECIDA. DETERMINACOES.
Votacao unanime.

TC citado 4.181/2016

3.0252 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer, para fins de registro da inspecdo realizada nestes autos,
determinando que a Origem:

a) apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano
de acao relativo a implantacdo de um sistema de gestédo informatizada das refeicbes
servidas no programa de alimentag&o escolar;

b) avalie, rotineiramente, o0s procedimentos de
comunicacdo com as unidades educacionais, objetivando solucionar de forma mais
rapida e eficaz problemas surgidos nos servigcos prestados ou com as empresas
contratadas;

c) efetue periodicamente o levantamento do nivel de
adesdo a alimentacao escolar, como forma de avaliagdo da politica publica e de
deteccao precoce de eventuais distor¢cdes e/ou irregularidades.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio a Origem.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de marco
de 20109.
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JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 6.898/2016, consistente em
inspecao instaurada com a finalidade de e verificar a adeséo dos alunos a merenda
escolar (refeicdo, sobremesa e lanche) nas escolas de ensino fundamental, elegendo
amostra com base nos problemas verificados, j& que, por conta de acompanhamento
de edital de licitacdo para a contratacdo de servicos terceirizados de alimentacao
escolar, haviam sido detectadas médias de consumos muito discrepantes e indicios
de baixa ades&o a merenda escolar.

Como resultado de seu trabalho, a Coordenadoria |l
apresentou relatério no qual concluiu que a adesdo a alimentacdo fornecida pelas
unidades da rede municipal € alta, sendo observados, para as Escolas Municipais de
Ensino Fundamental EMEFs, os percentuais de 85,2% para lanches, 77,2% para
refeicdes e 78,7% para sobremesas.

Em geral, tais dados se mostraram consistentes para toda
a rede, e por segmentacdo em Diretorias Regionais de Ensino (DRES), com excecao
de algumas poucas unidades educacionais com perfil destoante, em razdo de varios
fatores como a existéncia de outros equipamentos publicos ou perfil socioecondmico
mais elevado da regido em que a unidade escolar se encontra localizada.

N&o foi constatada correlacéo entre a taxa de adeséo e a
empresa contratada para a prestacdo de servicos, nem entre a taxa de adesao e o
indice INSE-INEP, que reflete o Nivel Socioeconémico das Escolas de Educacéo
Basica em todo pais.

Por derradeiro, a Auditoria apontou que a Origem deveria
adotar providéncias no sentido de:

a) avaliar quais controles de refeicbes servidas sao
mais efetivos para adotar aquele que gerar maior seguranca para a Administracao;

b) estabelecer procedimentos de comunicacdo mais
efetivos com as unidades educacionais, objetivando solucionar de forma mais eficaz
problemas surgidos nos servigos prestados ou com as empresas contratadas;

C) avaliar o nivel de adesdo em relacdo aos periodos
em que a merenda é servida, com a finalidade de adequacéo dos horarios, para
melhor aproveitamento do servigo prestado e elevacao da adeséao.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo néo vislumbrou
que o resultado da inspe¢do suscitassem aspectos juridicos, por se tratarem de
observacdes de cunho fatico-técnico. Ndo obstante, considerando que algumas
acOes poderiam vir a ser adotadas pela Origem, pugnou pela oitiva da Secretaria
Municipal de Educacao, antes de se pronunciar em carater conclusivo.

Seguiu-se a instrucdo regular do feito, com a oitiva da
Origem, que se manifestou sobre os apontamentos da Coordenadoria Il, da seguinte
forma:

a) a respeito do controle quantitativo das refeicdes
servidas, a Coordenadoria de Alimentagéo Escolar — CODAE informa que a solugao
ideal seria a informatizacédo do sistema de contagem, com o desenvolvimento de um
programa especifico, estando pendente tal providéncia de previsdo orgcamentaria;

b) a respeito da comunicagdo com as unidades, a
CODAE informa que possui varios canais de comunicagdo para as emergéncias (e-
mail, telefone, memorandos, etc.) e que para a analise de irregularidades ha um
processo de fluxo mais complexo, que visa obter todos os elementos necessarios a
imposicao de uma eventual penalidade contratual.

C) a respeito dos horarios de distribuicdo das
refeicdes, a CODAE busca adequar a programacado aos horarios biolégicos e sociais
das refeicbes e que o objetivo do programa néo deve ser a elevacdo da demanda,
mas sim de que as refeicbes sejam de boa qualidade e sempre ofertadas de forma
adequada a realidade do alunado, conforme informativo técnico distribuido para as
unidades escolares,

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria 1l reiterou sua conclusdo e registrou, sobre a adequacéao
dos horarios, que recomenda o crescimento do alcance do programa para 0S casos
nao relacionados a oferta da alimentacéo na propria casa do aluno.

Seguindo a instrucéo processual, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria, em razdo de as
conclusdes decorrerem de apontamentos fatico-técnicos. Salientou, no entanto, que
em relacdo as providéncias recomendadas pela Auditoria, a Origem demonstrou
estar atuando no sentido de buscar o aprimoramento das acfes administrativas.
Concluiu que a inspecao se encontrava em condicdes de ser conhecida, sem
prejuizo das determinacdes pertinentes.

Foi determinada a oitiva da Procuradoria da Fazenda
Municipal que pugnou, em raz&o do carater instrumental do processo analisado, pelo
conhecimento e registro da inspecdo, face a regularidade dos procedimentos
adotados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
manifestou-se acompanhando os Orgdos Técnicos preopinantes, considerando que
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a presente inspecdo encontra-se em condi¢des de ser submetida a apreciacédo desta
Corte, nos termos do art. 7.° da Resolucéo n.° 06/00.

E o relatorio.

VOTO

Conforme previsto no Manual de Fiscalizacdo da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, as Inspecbes sao
fiscalizacbes destinadas a esclarecer aspectos relativos a atos, documentos ou
processos em exame, ou apurar denuncias sobre matéria de competéncia do
Tribunal.

No caso em tela, a presente Inspecao foi realizada para
verificar em que patamar se encontrava a adesdo dos alunos da Rede Municipal a
merenda e, também, de que forma o controle das refei¢cdes servidas pelas unidades
era efetuado, por conta da analise de um contrato emergencial, que estava sendo
realizada no TC 4.181/2016.

N&o obstante o objeto imediato de subsidiar o processo
referido, também era finalidade desta Inspecdo subsidiar os trabalhos da Area de
Educacdo, a época de minha relatoria, em relacdo ao programa de alimentacdo
escolar e sua efetividade.

Mais especificamente ainda, pretendia-se que o presente
expediente subsidiasse a andlise do certame cujo objeto seria a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigo de nutricdo e alimentacéo escolar,
para as unidades da Rede Municipal, que era aguardado para ocorrer em breve e
gue viria a se concretizar no Pregao Eletrénico n.° 78/SME/2016, publicado em 29 de
outubro de 2016.

Os pontos que demandavam maior aprofundamento,
naquele momento, do ponto de vista da futura licitacdo de servigos terceirizados de
alimentacdo escolar eram os quantitativos de refeicbes servidas e os meios de
controle do consumo que permitem o registro desses quantitativos. Isso porque a
medicdo do contrato e 0 pagamento das empresas sao efetuados em razdo dos
guantitativos efetivamente consumidos de refeicoes.

Em se tratando de uma contratacdo em que sdo servidas,
em periodos de frequéncia regular as atividades escolares, aproximadamente 20
milhdes de refeicdes por més (café, almocgo, jantar e lanches), conhecer como o
controle é feito e como o consumo varia nas diversas unidades escolares é essencial
para que possa ser realizado, por esta Corte, o controle da economicidade e da
eficiéncia do gasto publico no programa de alimentacdo escolar, para o qual &
alocada parcela significativa dos recursos destinados a Secretaria Municipal de
Educacéo.
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Nesse sentido, as recomendacdes apresentadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle, como conclusdo dos trabalhos de
inspecdo, demonstram a preocupacdo com trés aspectos da acdo administrativa.
Assim, as trés recomendacdes efetuadas pela Coordenadoria Il sdo incorporadas a
este voto, posto que todas contribuem para o aperfeicoamento da atuacdo da
Origem.

N&o obstante, destaco, por me parecer, neste momento, a
mais relevante para o controle externo, a questao do controle das refei¢cdes servidas.
Ainda h& formas precérias de controle da alimentagcdo servida — por exemplo, com
base no numero de utensilios (copos, colheres, garfos, etc.) utilizados — 0 que pode
ser prejudicial ao programa analisado, tanto no aspecto do controle dos pagamentos
as contratadas, como quanto em relacdo a mensuracdo do nivel de adesédo a
alimentacao escolar, sendo verificados os quantitativos e os padrées de consumo.

Tais dados ndo somente permitem uma boa gestdo
contratual (economicidade), como também contribuem para a avaliacdo da politica
publica de alimentacao escolar. A avaliacdo € uma das etapas mais importantes de
todo o processo do ciclo de politicas publicas. Isso porque ela deve ser capaz de
apresentar os resultados e realimentar informacgfes fidedignas para os agentes
publicos tomadores de deciséo.

A propria Origem admite, em seus esclarecimentos nestes
autos, que a solucado idealizada pela unidade responsavel pela gestdo da
alimentacao escolar, a CODAE, é a gestdo informatizada da contagem das refei¢cdes
servidas, com o desenvolvimento de um programa de computador especifico. Nesse
sentido, cabe a esta Corte de Contas determinar que sejam encetadas as
providéncias necessarias ao aperfeicoamento dessa acdo administrativa.

Diante do exposto, CONHECO, PARA FINS DE
REGISTRO da inspecéo realizada nestes autos, DETERMINANDO que a Origem:

a) apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, um
plano de acdo relativo a implantacdo de um sistema de gestdo informatizada das
refeicOes servidas no programa de alimentacéo escolar;

b) avalie, rotineiramente, o0s procedimentos de
comunicacdo com as unidades educacionais, objetivando solucionar de forma mais
rapida e eficaz problemas surgidos nos servigcos prestados ou com as empresas
contratadas;

C) efetue periodicamente o levantamento do nivel de
adesado a alimentacdo escolar, como forma de avaliagdo da politica publica e de
deteccéo precoce de eventuais distor¢coes e/ou irregularidades.

Intime-se a Origem.



