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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-834/2025
Processo - TC/006882/2023
Interessados - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb (atual Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP
Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU
Objeto - Balango referente ao exercicio 2022

13? Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. 2022. SP REGULA. FMLU. PRESTACAO DE CONTAS. EXTINCAO
DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB. 1. No
exercicio em anélise se consumou a extingdo da AMLURB. DM 62.139/2022. Art. 32,
LM 17.433/2020. 2. A extingdo da AMLURB implicou a transferéncia de suas
atribuigdes, contratos, bens e obrigagdes para outros Orgdos da Administragio, cabendo
a SIURB a responsabilidade pela prestagdo de contas. DM 62.139/2022. 3. As Contas
foram protocoladas intempestivamente. 4. As Demonstragdes Contabeis foram
elaboradas obedecida a legislagdo, a excegdo do Balango Financeiro que apresentou
divergéncia em relagdo a sua estrutura, demandando, ainda, a necessidade de sua
divulgagio no DOC. MCASP, 9* Edigdo. L 4.320/1964. Principio Contabil da
Transparéncia. Art. 48, § 2°, LRF. 5. A SIURB ¢ o Inventariante deixaram de apresentar
tempestivamente documentos necessarios a apreciagdo de diversos pontos, em especial
nos saldos finais de Caixa e Equivalentes de Caixa, prejudicando a anélise desta conta
no momento de elabora¢do do Relatério Anual de Fiscalizagdo. Contudo, a SIURB
disponibilizou acesso aos extratos bancarios, permitindo a posterior analise desta conta
pela equipe técnica. 6. A previsdo de receitas foi superestimada, com arrecadagdo de
apenas 1,7% do valor previsto. 7. As despesas totalizaram R$ 6 milhdes, integralmente
cobertas por repasses da Prefeitura. 8. Constatada despesa irregular decorrente de multa
ambiental aplicada pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, cujo
pagamento ocorreu com atraso de quase trés anos, apos protesto em cartorio, € sem
apuragdo de responsabilidades. Art. 180, LM 8.989/1979. 9. Constatado déficit na
geragdo liquida de caixa de R$ 134,4 milhdes, decorrente, principalmente, do pagamento
de restos a pagar e da devolugdo de recursos a Prefeitura. A analise do resultado
financeiro revelou déficit de R$ 7,8 milhdes, considerando passivos ocultos, o que
compromete a fidedignidade das Demonstragdes Contabeis. O indice de liquidez
corrente, de apenas 0,12 evidenciou a incapacidade da entidade em honrar suas
obrigacdes de curto prazo. 10. As Notas Explicativas ndo divulgaram suas bases de
mensuragdo. MCASP. 11. O Balango Patrimonial apresentou subavaliagdo de passivos
e superavaliagdo do patrimonio liquido. 12. No que se refere ao imobilizado, ndo foram
adotadas politicas contabeis adequadas para avaliagdo dos bens, tampouco realizados
lancamentos de depreciagdo ou testes de recuperabilidade. MCASP. NBC TSP 07.
13. A situag@o patrimonial liquida da Entidade foi artificialmente positiva, com superavit
de R$ 181 mil, quando, na realidade, deveria apresentar déficit superior a R$ 7,8
milhdes. 14. A demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP evidenciou resultado
negativo de R$ 139,3 milhdes, porém com distor¢des significativas. 15. O Balango
Financeiro ndo segregou valores vinculados e restituiveis, comprometendo a
transparéncia. 16. Identificadas falhas na gestdo de Restos a Pagar, com cancelamentos
indevidos e auséncia de motivagdo administrativa. 17. O processo de inventarianga,
embora formalmente conduzido, apresentou lacunas na destinagdo de bens e na
prestagdo de contas de valores em caixa. REGULARES excepcionalmente. Reiteradas
as DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagdo por maioria.
DETERMINACOES. PROPOSTAS DE CIENCIA. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb (atual Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU,
relativas ao exercicio financeiro 2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Revisor, JOAO
ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, todos com declaracdes de voto apresentadas, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Amlurb, relativas ao exercicio 2022, ressalvados os atos

nao apreciados e os pendentes de julgamento.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que, nos

termos de seu relatorio e voto, julgou irregulares as Contas relativas ao exercicio 2022.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdes as
propostas constantes dos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 ¢ 5.1.4 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo — RAF
2022.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher as propostas de comunicacao

para ciéncia consubstanciadas nos itens de 5.2.1 a 5.2.7 do RAF 2022.

ACORDAM, a unanimidade, em nao acolher as propostas de
determinagdes de exercicios anteriores dispostas no item 6.1, bem como em acolher, pela mesma

maioria, as inseridas no item 6.2 do RAF 2022.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatorio e voto do Relator, das declaracdes de voto e deste Acordao a Origem para adogao das

medidas que julgar necessarias.
Sdo Paulo, 24 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaragio de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acordao nos termos do § 7°
do art. 136 do Regimento Interno desta Corte

JOAO ANTONIO — Conselheiro, com declaracio de voto

EDUARDO TUMA - Conselheiro, com declaragao de voto
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GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
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e-TCM n° 6.882/2023

Interessada: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB)

Objeto: Balanco do exercicio de 2022

Responsaveis: Marcos Monteiro - Secretario Municipal

de Infraestrutura Urbana e Obras e
Antonio Fernando Toledo Melara -
Presidente Inventariante

Relator: Conselheiro Roberto Braguim
Revisor: Conselheiro Ricardo Torres
RELATORIO

Trata-se da analise das Contas relativas ao exercicio
financeiro de 2022, da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB),
entidade autarquica entdo responsavel pela regulacdao do sistema de
limpeza urbana.

Registro de inicio que a Lei n° 17.433/2020! previu a
extingdo da Amlurb, no prazo de 180 dias de sua publicacao?, tendo sido o
prazo prorrogado pelas Leis n®s 17.557/20213 e 17.864/2022%, enquanto

L Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB,
criada pela Lei n°® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

2 Art. 108. O prazo para a efetivacdo das criacdes, extingcdes, transferéncias e demais disposicdes desta Lei sera de
até 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
duas vezes, devendo a Administracdo Publica Municipal adotar as medidas e executar os atos necessarios para a
efetiva implementacéo de suas disposic¢des.

8 Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivacdo das providéncias preconizadas no art. 108°

4 Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivacdo das providéncias preconizadas no art. 108°
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o Decreto n° 60.353/2021 dispds sobre a operacionalizacao da extingao®
da Autarquia. Finalmente, pelo Decreto n°® 62.139, de 30 de dezembro de
2022 a Amlurb foi extinta®.

Destaco que os registros contabeis foram realizados
integralmente no Sistema de Orgamento e Finangcas (SOF) da PMSP, em
observancia ao § 6° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”.

A Secretaria de Controle Externo examinou a
documentacao encaminhada e consolidou o resultado das Auditorias no
Relatorio Anual de Fiscalizacao (RAF), peca 78.

O ano de 2022 foi o exercicio da liquidacdo da AMLURB,
cujo processo de inventarianca, transferéncia de bens, direitos e

obrigacoes foi regido pelo Decreto n® 60.941/218,

Prestacao de Contas (Item 1.1 do RAF)
Os documentos que compodoem a Prestacao de Contas
foram protocolados neste Tribunal em 11.12.2023, em desatendidos os

prazos Regimentais.

5> Disp0Ge sobre a operacionalizagao da extingao da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos
do artigo 32 da Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020.

6 Art. 1° Fica definitivamente extinta, em 31 de dezembro de 2022, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, bem como ficam encerrados, nessa data, os trabalhos de inventarianca da Autarquia regulados pelo
Decreto n® 60.941, de 23 de dezembro de 2021.

78 69 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos Autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacéo devem utilizar sistemas Unicos de execu¢do orcamentdria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

8 Disp0Oe sobre a inventarianca e a transferéncia de direitos, obrigac6es e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n® 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera
disposicoes.
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Destaco que a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras (Siurb) infringiu o disposto no art. 39 da Lei n©
9.167/19809, tendo em vista o nao atendimento das requisicoes de
informacdes e documentos emitidas pela SCE acerca da Prestacao de
Contas da Amlurb, sob sua responsabilidade, o que criou Obices a
realizacao dos trabalhos de auditoria.

Apods esse breve introito, passo a relatar os autos, fazendo
uso da sequéncia numeérica utilizada pela Secretaria de Controle Externo,

de forma a facilitar o acompanhamento.

Aspectos de Gestao (Item 2 do RAF)
Gestao Orcamentaria (Item 2.1 do RAF)

O orcamento da Entidade para o exercicio de 2022 foi
inicialmente aprovado com a fixacao de despesas no montante de R$ 5,2
milhdoes e a estimativa de receitas em R$ 2 milhdoes. Posteriormente, as
despesas fixadas foram atualizadas para R$ 8,9 milhdes. A Equipe de
Auditoria observou que tais valores destoam significativamente daqueles
consignados nos orgamentos de exercicios anteriores, considerando-se que

0S recursos alocados para o exercicio de 2022 destinavam-se

9 Art. 39 - O Tribunal, por si, seus Conselheiros ou 6rgdos delegados, podera requisitar os documentos ou informagdes
necessarias a instrucdo do processo. § 1° - Para o0 mesmo fim deste artigo, o Tribunal podera, a qualquer tempo,
proceder a auditorias, vistorias ou exames em processos ou documentos, no préprio local onde se encontrem. § 2° -
Na instrucéo do processo, admitir-se-ao todas as provas conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o
Regimento Interno, obedecidos os critérios da lei processual civil. § 3° - As requisi¢fes previstas neste artigo, bem
como as provas exigidas pelo Tribunal, se ndo atendidas, sujeitardo 0s responsaveis por sua guarda a penalidade
estatutaria cabivel, sem prejuizo daquelas previstas no Titulo X. (grifo nosso).
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exclusivamente as acOes voltadas ao encerramento das atividades da

Autarquia.

Receita Orcamentaria (Item 2.1.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria concluiu que a previsao da receita
foi superestimada, considerando-se que a descontinuidade da entidade ja
era de conhecimento dos gestores. Do montante inicialmente previsto, no
valor de R$ 2 milhdes, foram efetivamente arrecadados R$ 34,5 mil,

representando 1,7% do previsto.

Despesa Orcamentaria (Item 2.1.2 do RAF)

Ao final do exercicio, 0 montante empenhado, liquidado e
pago totalizou R$ 6 milhdOes, integralmente cobertos por repasses
financeiros da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP). Conforme
apurado pela Equipe de Auditoria, nao houve inscricao de Restos a Pagar,
tendo em vista que a totalidade das despesas foi empenhada, liquidada e

paga dentro do prdprio exercicio.

Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infracao
ambiental (Item 2.1.2.1 do RAF)

A Auditoria constatou que a AMLURB foi multada por
infracao ambiental pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB), por meio do Auto de Infracdo AIIPM n° 30002026. Apds analise
do processo SEI 8310.2021/0001026-8, verificou-se que uma das causas
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que culminou na aplicacao da penalidade foi a morosidade da
Administracao na resolugao da questao.

O valor inicial da multa era de R$ 13.265,00, contudo, a
Autarquia s6 veio a quita-la em 26.07.2022, apds protesto em cartério, no
montante de R$ 17.739,03, praticamente 3 anos apds a aplicacao.
Ressalte-se que tais despesas sao irregulares, por nao estarem
relacionadas ao objetivo institucional da AMLURB. Ademais, infracoes
ambientais podem causar prejuizo a terceiros e a populacao em geral.
Assim, nos termos do art. 180 da Lei n° 8.989/791°, Estatuto dos
Servidores do Municipio de Sao Paulo, os servidores respondem
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, sendo
responsaveis por todos os prejuizos que, nesta qualidade, causarem a
Fazenda Municipal, por dolo ou culpa. Diante disso, cabe a CGMSP° e a
SIURB a realizacao das devidas apuracoes, com o objetivo de identificar os

responsaveis pelos danos causados.

Gestao Financeira (Item 2.2 do RAF)
Movimentacao Financeira (Item 2.2.1 do RAF)

A Equipe Auditora constatou que houve um déficit na
geracao liquida de caixa no montante de R$ 134,4 milhdes, decorrentes,

principalmente, do pagamento de restos a pagar e da devolugao do

10 Art. 180 - O funcionario responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicées,
sendo responsavel por todos 0s prejuizos que, nesta qualidade, causar a Fazenda Municipal, por dolo ou culpa,
devidamente apurados. 1° Art. 135. A Corregedoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuicdes:

[-]
VI — avaliar a regularidade de quaisquer processos ou procedimentos, incluindo licitatorios e disciplinares instaurados
no a&mbito do Poder Executivo Municipal.
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montante de R$ 28 milhdes a PMSP, restando um saldo em Caixa no valor
de R$ 1 milhao.

Geracdo Liquida de Caixa (Quadro 1 do RAF) Em R$ mil
Descricao Valor

Receita Realizada - BO (l) 35
Transferéncias Recebidas - BF (ll) 6.241
Despesa do Orgcamento Pagas - BO (lll) (6.030)
Restos a Pagar Pagos - Quadros BO (IV) (97.375)
Devolucéo de Repasse Recebido BF (V) (28.161)
Geracdao Liguida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais"” - DFC (VI) (9.064)
Geragao Liquida de Caixa Apurada (VII=1+11 -1l -1V -V - VI) (134.355)
Geracdao Liquida de Caixa DFC (134.355)
Diferenca 0

Fonte: Balango Orcamentario, Balango Financeiro e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa extraido do SOF.

Déficit Financeiro apurado (Item 2.2.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria procedeu verificagcao com o objetivo
de constatar a existéncia de recursos disponiveis (Caixa e Equivalentes de
Caixa) para suportar as obrigacoes de curto prazo em 31.12.2022,
considerando em vista a liquidacao da entidade, tendo ressalvado que a
AMLURB possuia passivos ocultos no encerramento de suas atividades, os
quais devem ser considerados na apuracao do resultado financeiro,

conforme quadro a seguir:

Apuracado do Resultado Financeiro considerando os passivos ocultos (Quadro 2 do RAF) Em R$ mil

Descricao Valor
Ativo Financeiro 1.046
(-) Passivo Financeiro (781)
(=) Total Apurado no Balanco 265
(-) Despesas Realizadas (Passivo Oculto) (8.065)
(=) Resultado Financeiro Considerando os Passivos Ocultos (7.800)

Fonte: Balanco Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para auditoria de 2020.

Considerando a totalidade das obrigacdes de curto prazo,
constatou-se que o resultado permanece negativo, conforme demonstrado

pelo indice de liquidez corrente.
indice de Liquidez Corrente (Quadro 3 do RAF) Em R$ mil
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Descricao Valor Resultado
Ativo Circulante 1.046 0.12
Passivo Circulante 8.906* '

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB. *Considerado o passivo oculto apurado.

Demonstracoes Financeiras (Item 3 do RAF)

A Equipe de Auditoria destacou que nao foram
apresentadas, pela unidade auditada, evidéncias quanto a publicacdo no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (DOCSP) dos Balancgos referentes ao
exercicio de 2022. Ressaltou, ainda, que envidou esforcos no sentido de
localizar referida publicacdao, sem, contudo, lograr éxito.

Os demonstrativos contabeis do exercicio foram
disponibilizados exclusivamente por meio de peca juntada ao presente
processo, em afronta ao principio da transparéncia da administracao
publica, e ao disposto no art. 48, § 2° da LRF!!, bem como as disposicoes

da NBC TSP 11 - Apresentacdao das Demonstracoes Contabeis.

Notas Explicativas (Item 3.1 do RAF)
Divulgacao das bases de mensuracao (Item 3.1.1 do RAF)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 9@ edicao, estabelece que, por ocasiao da elaboracao das
demonstracdes contabeis, deve ser avaliada a capacidade de a entidade
continuar em operagao, devendo ser divulgados em notas explicativas

eventos ou condicdes que possam lancar duvidas significativas acerca da

11 Art. 48, 8 2°: A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagfes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.
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capacidade; ou quando as demonstracoes contabeis ndo forem elaboradas
no pressuposto da continuidade, esse fato deve ser divulgado juntamente
com as bases sobre as quais as demonstracoes contabeis foram elaboradas
e a razao pela qual nao se pressupoe a continuidade da entidade.

ApoOs a analise das Notas Explicativas, a Equipe Auditora
constatou que nao houve divulgacao a respeito das bases de mensuracao
utilizadas, considerando a auséncia de pressuposto de continuidade, dada
a extincdo da Entidade por forca do art. 32 da Lei n°® 17.433/20,
prejudicando a qualidade da informacao contabil disponibilizada aos
usuarios previstos, em discordancia ao disposto no item 38 das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) 1122,

Distorcoes Relevantes (Item 3.2 do RAF)

Distorcdes sdo diferencas entre a informacao contabil
declarada pela Entidade e a informacao contadbil exigida segundo a
estrutura de relatdério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificacdo, a apresentacao ou a divulgacdo de um ou mais itens
contabeis, influenciando indevidamente a percepcdao e consequentes

decisdes dos usuarios previstos sobre os dados patrimoniais, financeiros

12 Quando da elaboracéo das demonstragfes contabeis, a administracdo deve fazer a avaliacdo da capacidade de a
entidade continuar em operacdo. Essa avaliagdo deve ser feita pelos responsaveis pela elaboracdo das
demonstragBes contdbeis. As demonstracGes contabeis devem ser elaboradas sob o pressuposto da continuidade, a
menos que a administracdo tenha intencdo de liquidar a entidade ou cessar as suas opera¢fes ou se ndo possuir
alternativa realista sendo a descontinuidade de suas atividades. Quando a administracéo tiver ciéncia, ao fazer a sua
avaliacdo, de incertezas relevantes relacionadas a eventos ou condi¢cdes que possam gerar davidas significativas
acerca da capacidade da entidade continuar em operacéo, esse fato deve ser divulgado. Quando as demonstracdes
contabeis ndo forem elaboradas no pressuposto da continuidade, esse fato deve ser divulgado juntamente com as
bases sobre as quais as demonstracdes contabeis foram elaboradas e a razdo pela qual ndo se pressupde a
continuidade da entidade.
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ou orcamentarios apresentados e publicados nas demonstracdes e demais
relatérios gerados com base na contabilidade.

Nesse sentido, a Equipe de Auditoria, considerou as
seguintes distorcoes como relevantes e generalizadas, no contexto do

conjunto das demonstracgoes financeiras de 2022 da AMLURB:

Avaliacdo da disseminacdo dos efeitos das distor¢cdes relevantes ndo corrigidas sobre as Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (Quadro 4 do RAF)

Elementos e demonstracdes afetados

Subitem Distor¢des de Valores — —
Subavaliagao Superavaliagao
0 Subqvallagao de passivo, no minimo, de R$ 8,06 milhdes referente a Passivo Circulante PL (BP / DMPL)
passivo oculto de fornecedores. (BP)
Distorgdo de R$ 95,1 milhdes decorrente de apropriagéo de VPD’s em
341 | 2022 que se referem ao exercicio de 2021, ocasionando uma ) VPD

superavaliagdo das Variagdes Patrimoniais Diminutivas e impactando
indevidamente o resultado do exercicio de 2022.

Superavaliacdo de R$ 3,1 milhdes, registrada & VPA 4.6.4.1.1.08 — VPA
Cancelamentos de Restos a Pagar.

Fonte: Documentacédo de auditoria de execucao da revisdo dos balancos da AMLURB de 2022.

Obs.: Consideradas apenas como relevantes as distor¢cdes que, individualmente ou de forma acumulada (por classe/grupo e efeito), tenham
excedido a materialidade global revisada.

4.2

Além das distorcoes de valor, a Auditoria também
identificou distorcdes cujos montantes nao puderam ser mensurados, mas

gue impactam as DCASP, conforme segue:

Distorcdes de classificagcéo, apresentacéo ou divulgacéo (Quadro 5 do RAF)

Subitem Distor¢des Identificadas Elementos e demonstrativos afetados
3.3.2.1 | Auséncia de avaliagdo dos bens imdveis pelo modelo de custo ou model
e o de reavaliagdo e de lancamentos de depreciacédo e recuperabilidade Ativo N&o Circulante (BP)

3.3.2.2 | dos bens imdveis dispostos no Balanco Patrimonial.

N&o foram divulgadas as bases de mensuracao sob as quais foram elabo | Ativo (Circulante e Nao Circulante),

3.1.1 radas as DCASP da AMLURB, dado o pressuposto da descontinuidade | Passivo (Circulante e Nao Circulante) e
da entidade, em discordancia ao disposto no item 38 da NBC TSP 11. PL (BP)

Fonte: Documentacgédo de auditoria de execugao da revisdo dos balancos da AMLURB de 2022.

Balanco Patrimonial (Item 3.3 do RAF)

A Equipe Auditora concluiu que a estrutura do Balanco
Patrimonial e seus quadros, extraidos do SOF, atendem ao item 4, parte V
do MCASP 92 edicdao, com excecao do Quadro Superavit / Déficit Financeiro,

que nao codifica as fontes de recursos. Foram identificadas distorcoes,
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indicando que o Balanco Patrimonial e seus quadros nao estao
apresentados adequadamente ou nao apresentem uma visao correta e

adequada, conforme a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 3.3.1 do RAF)

Tendo em vista o nao atendimento, por parte da SIURB,
da requisicao dos extratos bancarios e conciliacdes bancarias, a Equipe de
Auditoria informou que restou prejudicada a realizacao dos procedimentos

relativos aos saldos finais de Caixa e Equivalentes de Caixa da AMLURB.

Imobilizado (Item 3.3.2 do RAF)
Auséncia de avaliacao dos bens imdveis pelo modelo de custo ou

modelo de reavaliagcao (Item 3.3.2.1 do RAF)

Posicéo dos Bens Imdveis em 31.12.22 (Quadro 6 do RAF) Em R$ mil
Conta Descricio Saldo em Saldo em Baixa do Imobilizado em Saldo em
¢ 31.12.20 31.12.21 12.22 31.12.22
1.2.3.2.1.01.03.00 EDIFICIOS 6.526 6.526 (6.526) 0

1.2.3.2.1.01.04.00

TERRENOS/GLEBAS

7.642

7.642

(7.642)

0

Total

14.168

14.168

(14.168)

0

Fonte: Balancete Analitico AMLURB de 2021 e 2022.

A Equipe de Auditoria destaco que, conforme o MCASP 93
edicao, a Entidade deve mensurar os itens do Ativo Imobilizado pelo Modelo
do Custo ou pelo Modelo da Reavaliacao e, que no RAF da AMLURB de
2021, as notas explicativas abordaram os imédveis contabilizados no
balanco da Autarquia, incluindo bens modveis e imdveis e seus valores,
atualizados até 2016 pelo indice IPC FIPE.
valores dos bens

A atualizacao dos imoveis foi

interrompida em decorréncia da extincdo da Autarquia, sendo atribuido
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valor contabil liquido aos bens imdveis recebidos, mas, a Equipe de
Auditoria constatou que os saldos das contas "Edificios" e
"Terrenos/Glebas" sdo baseados em valores histdricos atualizados até
2016.

Concluiu-se, que a falta de adogdo de politicas contabeis
adequadas compromete a fidedignidade dos registros patrimoniais.
Adicionalmente, constatou-se que os bens imodveis baixados da AMLURB
ainda nao foram reconhecidos pela PMSP, permanecendo pendentes de

analise no ambito do Sistema de Bens Patrimoniais Imdveis (SBPI).

Auséncia de lancamento de depreciacdo e do teste de
recuperabilidade dos bens imodveis (Item 3.3.2.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que o Balango Patrimonial
evidencia que ndo houve alteracao no saldo contabil dos bens imédveis até
a extincao da AMLURB e que, segundo o MCASP 92 edicao e a NBC TSP 07,
terrenos nao sao depreciados, enquanto edificios sao ativos que deveriam
passar por depreciacao e teste de recuperabilidade. Concluiu, que a
mensuracdo dos edificios ndo representa fielmente o fendmeno econémico,
comprometendo a utilidade das DCASP para prestacao de contas,
responsabilizacao e tomada de decisao.

Pessoal e Encargos (Item 3.3.3 do RAF)

Superavaliacdao das contas de passivo, Décimo Terceiro Salario e
Férias - Apropriacoes por Competéncia, nos montantes de R$ 49,3
mil e R$ 34,6 mil, respectivamente, em infringéncia ao item 9 da
NBC TSP 15 (Item 3.3.3.1 do RAF)
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A Auditoria observou que havia saldo nas contas de
apropriacdao por competéncia referentes ao décimo terceiro salario e férias.
Porém, considerando a extincdo da Autarquia em 2022, os documentos
apresentados nos processos SEI 8310.2022/0000515-0 e
8310.2022/0000552-5, dando conta do pagamento dos passivos
relacionados a despesa com pessoal (132 saldrio e férias em pecunia no
exercicio de 2022) e que ndo houve sequer orcamento para 2023, ndo ha
que se falar em obrigagdes com pessoal para tal exercicio. Fato confirmado
pelo cancelamento dos saldos das duas contas em maio de 2023, em razao
do encerramento da Entidade. Portanto, nao havia obrigacao para o
exercicio de 2023.

Concluiu, apds a analise dos passivos referentes a registro
de pessoal, que as apropriacdoes por competéncia ndao apresentam dados

fidedignos e estao sem a devida documentacao de suporte.

Superavaliacdao das VPD’s destinadas a realizacao de despesas com
pessoal (Item 3.3.3.2 do RAF)

Das 18 contas de despesas destinadas ao registros de
beneficios pagos a pessoal analisadas, a Auditoria concluiu que 13
apresentam distorcdoes (subavaliacoes e superavaliacdes), que somadas,
resultaram em uma superavaliacdo de R$ 32,27 mil, em infringéncia aos
itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC.
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Pagamento de bonificacao a servidores (Item 3.3.3.3 do RAF)

A Lei n° 17.224/19, regulamentada pelo Decreto n©
60.946/21, instituiu no dmbito da Administracdo Direta, Autarquias e
Fundacgbes do Municipio de Sao Paulo, a bonificacdo de resultados.

A Equipe de Auditoria constatou que a bonificacao de
resultados paga pela AMLURB em junho e julho de 2022, por meio dos
processos SEI 8310.2022/0000348-4 e 8310.2022/0000379-4, se refere a
apuracao dos indicadores do exercicio de 2021. Destacou, ainda, que nos
processos nao consta documentacao sobre a avaliacao dos servidores,
informacoes do resultado alcancado e o céalculo do pagamento efetuado
pela Comissao de Gestao e Bonificacao por Resultados, nao havendo como
apurar se os pagamentos estao corretos.

Observou, também, que o pagamento de junho se refere
aos servidores ainda lotados na AMLURB e o de julho aos servidores lotados
na AMLURB até 2021, havendo infringéncia ao art. 99, inciso I, Decreto n°
60.946/21, tendo em vista que o pagamento referente ao més de julho,

cuja avaliacao se refere ao exercicio de 2021, ocorreu de forma atrasada.

Passivos Ocultos (Item 3.3.4.1 do RAF)

A Equipe Auditora afirmou que em auditoria realizada no
exercicio de 2020, identificou que a AMLURB possuia um passivo oculto no
montante de R$ 8,09 milhdes, referente a despesas que nao possuiam
recursos orcamentarios para sua realizacdo a época, ou que, por algum
outro motivo, nao tiveram a efetiva quitacao. Observou haver valores

pendentes desde 2002, que deveriam estar registrados nos passivos da
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Autarquia, o que também ndo ocorreu e identificou a quitagdo, no exercicio
2021 de R$ 29.809,29 dos passivos ocultos, restando o valor R$
8.065.044,96 de passivos identificados em 2020, sem movimentacgoes de
pagamentos, com registro apenas da movimentagao dos processos para a
SIURB.

Ressaltou, que dada a dificuldade em obtencao de
informacgdes junto a SIURB, a Auditoria trabalhou com dados fornecidos em
2020 pela AMLURB, e que os passivos ocultos, quando do seu
encerramento, podem ser ainda maiores. Concluiu, que tais valores nao
contabilizados influenciam nos resultados Patrimonial e Financeiro da
Autarquia, tendo em vista que no Balanco de Encerramento a Entidade
apresentou um resultado positivo de R$ 181 mil, bem como uma apuracao
de Superavit Financeiro de R$ 265 mil, quando deveria ter apresentado um

Resultado Patrimonial Negativo e Déficit Financeiro.

Apuracdo dos Resultados Acumulados considerando os passivos ocultos
(Quadro 13 do RAF) Em R$ mil

Descrigcao Valor (R$ mil)
Resultados Acumulados em 31.12.22 181
(-) Passivos Ocultos apurados em 31.12.22 (8.065)
(=) Resultados Acumulados Considerando os Passivos Ocultos (7.884)

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela
AMLURB para auditoria de 2020.

Quadro 14 — Apuracdo do Resultado Financeiro considerando os passivos
ocultos Em R$ mil

Descrigéo Valor (R$ mil)
Ativo Financeiro 1.046
(-) Passivo Financeiro (781)
(=) Total Apurado no Balango 265
(-) Despesas Realizadas (Passivo Oculto) (8.065)
(=) Resultado Financeiro Considerando os Passivos Ocultos (7.800)

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela
AMLURB para auditoria de 2020.
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Situacao Patrimonial Liquida (Item 3.3.5 do RAF)

A composicdo da situagdo patrimonial, analisada pela Auditoria, estd demonstrada a seguir:

Patrimdnio Liguido da AMLURB (Quadro 15do RAF) Em R$ mil

Conta Descrigéo Valor (R$ mil)
2.3.7.1.1.01 Superavits ou Déficits do Exercicio (139.280)
2.3.7.1.1.02 Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 303.374
2.3.7.1.2.02 Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores (163.471)
2.3.7.1.1.03 Ajustes de Exercicios Anteriores (446)
2.3.7.1.2.03 Ajustes de Exercicios Anteriores 4
Total do PL 181 181

Fonte: Razao contabil extraido do SOF SCT023R em 16.05.24.

3.3.5.1. Distorcao Conta Contabil do PL 2.3.7.1.1.03 - Ajustes de
Exercicios Anteriores

A Equipe de Auditoria constatou que a conta Ajustes
de Exercicios Anteriores estd superavaliada em R$ 42,4 mil, em virtude do
cancelamento indevido de restos a pagar processados, sem o devido
suporte, nos termos do item 3.26 da NBC TSP EC, e devido a infringéncia

ao regime de competéncia, previsto no item 1.2, parte V, MCASP 92 edicdo.

Distorc&o na conta AJEA-2.3.7.1.1.03 (Quadro 17 do RAF) Em R$
Empenho | Liquidacéo | Data liquidacdo | Subavaliacdo Superavaliagéo Comentarios
403/2017 2495 28.12.17 0 9.346,00 Restc_)s a pagar processados cancelados
sem justificativa.
404/2017 | 2496 28.12.17 0 508,86 | REStOS @ pagar processados cancelados
sem justificativa.
94/2018 1845 06.09.18 0 9.206,10 | Restos a pagar processados cancelados
sem justificativa.
96/2018 1846 09.09.18 0 3.479.79 Restc_)s a pagar processados cancelados
sem justificativa.
302/2019 620 16.04.19 0 75,21 | Restos a pagar processados cancelados
sem justificativa.
39 24.01.22 7.870.76 ) Desp_esa (competéncia dez/21), lancada i
89/2021 ndevidamente como VPD.
140 220222 0 27.654,20 Desp_esa (competéncia jan/22), lancada i
ndevidamente como AJEA.
Total 7.870,76 50.270,25

Fonte: Registro de Despesas fornecido pela DECON e Extratos de Empenhos.
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3.3.5.2. Utilizacdo de empenhos do exercicio de 2021 para
pagamentos de despesas de competéncia de 2022

A Equipe Auditora apurou que foram utilizados empenhos
do exercicio de 2021, no valor de R$ 71,3 mil, para pagamento de despesas
do exercicio de 2022, em infringéncia ao principio da anualidade
orcamentaria, tendo como uma das possiveis causas a deficiéncia dos
controles contabeis da AMLURB.

Empenhos de Restos a pagar de 2021 utilizados para pagamento de despesas de 2022 (Quadro 18 do RAF)
Em R$

Empenho | Liquidacéo | Data da Liquidacdo | Valor da Liquidacéo (R$) Conta de Registro Patrimonial da Despesa
139 22.02.22 20.657,93 3.3.2.3.1.08.02
88/2021 197 23.03.22 4.550,40 3.3.2.3.1.08.02
196 23.03.23 25.725,28 3.3.2.3.1.08.02
89/2021 192 21.03.22 12.275,07 3.3.2.3.1.08.01
132/2021 141 22.02.22 8.125,82 3.3.2.3.1.08.02
Total 71.334,50

Fonte: Registro de Despesas fornecido pela DECON e Extratos de Empenhos

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (Item 3.4 do RAF)

A Equipe de Auditoria apurou que o Balancete Analitico
evidencia o montante de R$ 148.637.866,33 em Variacao Patrimonial
Diminutiva (3.0.0.0.0.00.00.00) e o montante de R$ 9.357.478,28 em
Variacao Patrimonial Aumentativa (4.0.0.0.0.00.00.00), culminando em
um resultado patrimonial negativo de R$ 139,3 milhdes. Concluiu, que a
estrutura da DVP Consolidada, extraida do SOF, esta consistente com os
padrdes estabelecidos pelo subitem 5.4, parte V, MCASP 92 ed. e IPC 05.

A Auditoria selecionou as contas consideradas mais
relevantes para analise, e os exames procedidos permitiram concluir que a

DVP apresenta distorcoes que fazem com que a demonstracao nao esteja
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apresentada adequadamente, ou nao apresente uma visao correta e

adequada.

3.4.1. Distorcoes no reconhecimento de despesas, infringido o
regime de competéncia

A Equipe de Auditoria, apos a identificacao de langamentos
contabeis relacionados ao exercicio de 2021 ou a exercicios anteriores,
realizou exames documentais com o objetivo de verificar a efetiva
competéncia dos registros.

Como resultado, apurou que, dos 70 Ilancamentos
contdbeis analisados, 62 referem-se a competéncia de 2021, totalizando
R$ 95,2 milhdes; 01 lancamento corresponde a competéncia de 2022, no
valor de R$ 16,1 mil, tendo sido registrado corretamente; e 07
lancamentos referem-se a estornos, no montante de R$ 3,1 milhoes.

Concluiu, que houve superavaliagdao das Variacdes
Patrimoniais Diminutivas (VPDs) no valor de R$ 95,2 milhdes, em razao da
contabilizacdo indevida de variacdes patrimoniais pertencentes a exercicios
anteriores, o que impactou de forma indevida o resultado patrimonial do

exercicio de 2022.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Item 3.5 do RAF)

A Equipe Auditora concluiu que a Demonstracao dos Fluxos
de Caixa (DFC) da AMLURB, elaborada pelo método direto, apresenta a
totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e equivalentes de caixa

ocorridos durante o exercicio, estando a estrutura de preenchimento do
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Demonstrativo, extraida do SOF, em consonancia com o subitem 6.5, parte
V, MCASP 92 ed. e a IPC 08.

Balanco Financeiro (Item 3.6 do RAF)

A Auditoria apontou, que apesar da existéncia de depdsitos
restituiveis e de valores vinculados, a AMLURB ndo apresentou tais
montantes segregados da rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa” nos
saldos do exercicio anterior, tampouco para o exercicio seguinte, em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas pelo MCASP, e que tal
procedimento compromete a transparéncia das demonstragdes contabeis,
na medida em que inviabiliza a adequada distincao entre os valores
efetivamente disponiveis e aqueles cuja utilizacdo esta vinculada ou
condicionada a restituicao.

Verificou, ainda, que o demonstracdo em analise nao
apresentou o detalhamento das vinculacoes das fontes de recursos
destinadas as areas de saude, previdéncia social — tanto do Regime Proprio
(RPPS) quanto do Regime Geral (RGPS) — e assisténcia social, concluindo
que a estrutura do demonstrativo extraido do SOF nao obedeceu ao padrao
estabelecido no item 3.4, Parte V, MCASP 92 ed., e as disposicdes da IPC
06.

Balanco Orcamentario (Item 3.7 do RAF)

A Auditoria concluiu, no que se refere a estrutura, que o
Balanco Orcamentario da AMLURB de 2022, incluindo os quadros que o
acompanham, estd aderente aos critérios previstos no MCASP 92 ed. e na
IPC 07.
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Aspectos de Conformidade (Item 4 do RAF)
Créditos Adicionais (Item 4.1 do RAF)

Alteragcdes Orcamentérias em 2022 (Quadro 22 do RAF) Em R$ mil

Descrigéo Valor

Dotacéo Inicial (1) 5.199
(+) Créditos Suplementares (Il) 3.769
(+) Créditos Especiais (lll)

(+) Créditos Extraordinarios (IV) -
(-) Cancelamento de Dotag¢do Orgcamentaria (V) (95)
Dotacéo Atualizada apurada (VI =1+ 1l + Il + IV - V) 8.873
Dotacédo Atualizada registrada no BO (VII) 8.873
Distorgéo (VIII = VI - VII) -
Dotagéo Atualizada registrada no Anexo 11 (1X) 8.873

Fonte: Balango orgamentério, balancete analitico, anexo 11 da Lei 4.320/64, resolucdes da AMLURB e Decretos do Poder Executivo.

A Equipe de Auditoria considerou que as alteragoes
orcamentarias promovidas por Decreto foram executadas pela PMSP e
estdao autorizadas pelo art. 7° da Lei n® 17.728/21, que possui auditoria
propria no que concerne ao limite ali estabelecido. Dessa forma, foram
analisadas, apenas as aberturas por meio de Resolucdes da AMLURB.

Concluiu, que as alteragdes orcamentadrias no exercicio
foram realizadas em conformidade com a documentagcao de suporte, nao
registrando inconsisténcias materiais, respeitado o limite de 10%

estabelecido na LOA.

Restos a Pagar (Item 4.2 do RAF)

Cancelamento de Restos a Pagar Processados (Item 4.2.1 do RAF)
A Equipe Auditora identificou o montante de R$ 3,1

milhdes, lancados a conta de VPA 4.6.4.1.1.08 - Cancelamentos de Restos

a Pagar - destinada a contabilizacdo de cancelamento de restos a pagar

processados, que é o cancelamento da despesa reconhecida.

Valores lancados a VPA 4.6.4.1.1.08 (Quadro 24 do RAF) Em R$ mil
Empenho Valor Motivo
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436/2021 1.152 Erro na retencéo
438/2021 882 Erro na retencéo
429/2021 450 Acerto
112/2021 249 Erro
81/2021 27 Ajuste no ISS
38/2021 261 Acerto
314/2021 62 Erro na retencdo
Total 3.082

Fonte: Razdo Contabil SCT023R extraido em 28.0524 e extratos de empenhos.

Apontou que os valores lancados referem-se a liquidacoes
de empenhos inscritos em Restos a Pagar do exercicio de 2021, efetuadas
em 2022, que foram posteriormente canceladas em razao de erro na
operacionalizacao. Destacou nao haver movimentagoes que causem reflexo
no resultado patrimonial da AMLURB, pois apds o cancelamento houve nova
liguidagcao para sanar a inconsisténcia, mantendo-se o valor da despesa, e
que conforme o MCASP 92 edicdo, parte I, item 4.7.5%3, bastaria a AMLURB
estornar as informacgdes no Passivo, sem o reflexo no resultado, pois todos
os lancamentos tratam apenas de estornos, nao mudando o valor da
despesa.

Concluiu, haver uma distorcao de R$ 3,1 milhOes,
registrada a VPA 4.6.4.1.1.08 - Cancelamentos de Restos a Pagar - em
desacordo com os item 3.10 da NBC TSP EC!# e 4.7.5, parte I, MCASP 92

13 Os langamentos em contas de natureza de informacéo patrimonial dependerdo de informag6es quanto a pertinéncia
da obrigacéo, portanto, ndo seréo tratados neste capitulo. (grifo nosso)
Nos casos em que houver obrigagdo a pagar, como ja houve autorizagdo orgcamentaria, o atributo do superavit
financeiro é “F”. Assim, no cancelamento de restos a pagar, deve-se alterar o atributo financeiro “F” para atributo “P”.
Os lancamentos a seguir consideram a manutencdo da obrigacéo da entidade, conforme demonstrado:
Registro do cancelamento de RPP a pagar:
Natureza da informagé&o: patrimonial
D 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (F)
C 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (P)

14 3.10 Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacdo fidedigna dos
fendbmenos econémicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a
representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacdo que representa fielmente um
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edicao, sendo, ainda, identificados cancelamentos de restos a pagar
processados de forma indevida, lancados a conta do PatrimOnio Liquido
(PL) - Ajustes de Exercicios Anteriores, sem a documentacdo que dé
suporte a eles, visto que sao despesas reconhecidas pela Administracao,
mas que nao foram pagas em virtude de inscricao dos credores no CADIN

Municipal.

Cancelamento de Restos a Pagar nao Processados (Item 4.2.2 do
RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que houve inscricao de R$
166 milhdes em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) do exercicio de
2021, tendo sido cancelados R$ 22,4 milhdes, motivados na previsao do
art. 491> do Decreto n° 61.004/22.

Das anadlises efetuadas, a Auditoria constatou que os
contratos de maiores volumes e que possuem continuidade foram
transferidos para outras Secretarias. Contudo, foi possivel identificar
deficiéncias da AMLURB quanto a gestdo dos contratos, pela falta de
instrucdo dos processos de contratacdo, em infringéncia ao principio
administrativo da motivacao, e que alguns empenhos referentes a

contratos foram cancelados por forca do Decreto n© 61.004/22, sem que a

fenbmeno econdmico ou outro fenbmeno retrata a substéncia da transacdo, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

15 Art. 49. A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execucao
Orcamentéria - DISEOQ, fica autorizada a promover o cancelamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
processados do exercicio de 2021 e anteriores, bem como de todos os Restos a Pagar processados, por prescricao
quinguenal, desde que atendidos o percentual estabelecido no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
e o0 percentual minimo de que trata a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, a partir do dia subsequente ao prazo
limite para liquidacéo dos restos ndo processados de 2021 de que tratam os artigos 6° e 7° do Decreto n® 60.777, de
17 de novembro de 2021.

Cod. 042 (Verséo 06) 21



GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

AMLURB desse devolutiva ou instruisse o processo informando a
continuidade ou rescisao dos ajustes, nao havendo motivacao para os
cancelamentos, como no caso dos empenhos n%s 123/21, 317/21, 316/21,
258/21 e 257/21, havendo risco de que as despesas se realizem sem

cobertura para tanto.

Processo de Inventarianca (Item 4.3 do RAF)

Por ocasiao da extincao da AMLURB, foram editados os
Decretos n%s 60.353/21 e 60.941/21, dispondo sobre a operacionalizagao
da extincdo, inventarianca e transferéncia de direitos, obrigacdes e de bens
da Entidade.

A Equipe de Auditoria ressaltou que foram solicitadas
informacdes a SIURB, sem que houvesse retorno, sendo entdao efetuado
contato com o antigo contador da Entidade que forneceu algumas

informacgodes sobre os processos dos inventarios e liquidacdao da entidade.

Analise da conformidade do processo de extincao em relacdao ao
Decreto 60.353/21% (Item 4.3.1 do RAF)

Andlise da conformidade do processo de extincdo da AMLURB — Decreto n° 60.353/21 (Quadro 26 do RAF)
Determinagéo

Item | Artigo Descrigéo Comentarios

Atendida?
Foi instituida a Comissdo Especial de
1 62 Transicao Institucional de Limpeza Urbana sim A comissdo foi devidamente instituida conforme
(CETILU) e indicados seus Portaria publicada no DOC de 16.07.21.

representantes?

Foi apresentado o relatério a respeito das
atividades relacionadas ao incentivo as
2 7°,1 | Cooperativas de Trabalho, gestdo dos Sim
residuos da construgdo civil e
administragdo de aterros sanitarios néo

O Relatorio N° 1 foi apresentado em agosto de 2021
e discorreu sobre os temas especificados no Decreto.

16 DispOe sobre a operacionalizacdo da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, nos termos
do artigo 32 da Lei 17.433, de 29 de julho de 2020, e institui a Comissao Especial de Transicdo Institucional de
Limpeza Urbana.
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. - Determinacgéo L
Item | Artigo Descricéao Atendida? Comentarios
incluidos nos contratos de concessao de
servigos divisiveis de limpeza urbana?
Foi apresentado o relatério a respeito da
situagdo atual dos contratos relacionados
a concessdo dos servigcos divisiveis de
limpeza urbana, assim como daqueles O Relatério N° 2 foi apresentado em setembro de
3 7°, 11 | relacionados a contratagdo de prestacdo Sim 2021 e discorreu sobre os temas especificados no
de servigos indivisiveis de limpeza publica Decreto.
e destinacdo final ambientalmente
adequada e devidamente licenciada dos
residuos provenientes destes servicos?
E&;ggﬁzgd doo: srizltitr?wgg Serﬁzzzg?rodg O Relatorio N° 3 e seus anexos foram apresentados
4 7°, 11 uae . SR Sim em setembro de 2021 e discorreram sobre os temas
atividades de fiscalizacdo de posturas especificados no Decreto
municipais realizadas pela AMLURB? P '
O Relatério n° 4 e seus anexos (Relatdrio Final da
Comissao Especial de Transi¢do Institucional de
Foi apresentado o relatério final, contendo lepeza_Urbana) foram apresentados em _o_utubro de
e L . 2021 e discorreram sobre os temas especificados no
avaliacdo dos aspectos administrativo, L
contabil, juridico, entre outros temas Decrgtp. Conforme quaqlro congtante da pagina 10 do
relevanfes 3 lestéo da  Autoridade Sumario Executivo, foi sugerida a realocacdo de
Municipal de Limgeza Urbana - AMLURB atribuicBes da extinta AMLURB para a SP Regula,
5 7°, IV 0 on%lo everl?tual redefinicio dall Sim SMSUB e ao Gabinete do Prefeito/Conselho de
propondo L & ~ Governanca. Em relacdo a avaliacdo dos aspectos
distribuicdo de atribuicbes e sucessdes - : A S
. > X . administrativos, contabeis e juridicos, a CETILU
contratuais, além das medidas necessarias . . -
S . alegou que solicitou informagdes sobre os balangos e
ao encerramento definitivo da citada . P X
X inventarios da AMLURB, no entanto foi destacado
autarquia? e N o
gue a comissdo ndo tem atribuicbes de auditoria, e
que as informagBes consolidadas se destinam
apenas a orientar a Alta Administracao.

Fonte: DOCSP e processos SEI.

Analise da conformidade do processo de extincao em relacdao ao

Decreto n° 60.941/21%7
Quadro 27 — Analise da conformidade do processo de extincdo da AMLURB — DM 60.941/21

Determinacéao

apurar detalhadamente o conjunto de
bens, direitos e obrigacBes da autarquia?

Item | Artigo | Descrigcao Atendida? Comentarios
Inicialmente, fora fixado o prazo de 180 (cento e
. L oitenta) dias, a partir de 02 de janeiro de 2022, para
Foi regularmente iniciado o processo de i de i . c
inventarianca da AMLURB, a fim de _ se realizar o processo de inventarianga. Com o
1 9° ' Sim advento do Decreto 61.531/2022, o prazo inicial para

o término dos trabalhos foi prorrogado por mais cento
e oitenta dias. Em novembro de 2021 o Relatério de
Inventarianca foi apresentado pelo Presidente

17 Dispde sobre a inventarianca e a transferéncia de direitos, obrigacGes e de bens da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n® 60.353, de 30 de junho de 2021, e
altera disposicoes.
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Item | Artigo | Descricéo Ditgrr:j'%??ao Comentarios
Inventariante.
Durante o processo de inventarianca, o
Inventariante exerceu as competéncias
atribuidas ao cargo de Presidente da
AMLURB?
| - representar a AMLURB nos atos
administrativos durante o processo de
inventarianga, podendo promover a
rescisdo de contratos, convénios e outros
instrumentos;
Il - praticar atos de gestao orcamentaria, Incisos | a IV: Conforme os Relatérios 1 e 2
financeira, patrimonial, contabil e ) apresentados pelo Presidente Inventariante, foi
S . . . Sim x A 5
administrativa, inclusive de pessoal, da proposta a sub-rogacgdo de contratos & SP Regula e a
AMLURB; SMSUB.
Il - praticar, em articulacdo com a
Administracdo Pudblica Municipal, em
especial a SP Regula, o0s atos
necessarios a nao interrupcdo dos
programas e projetos em execugao;
IV - identificar e relacionar direitos e
obrigacdes, documentos, livros, contratos
e convénios da AMLURB, dando-lhes
destinagéo.
O Presidente Inventariante alegou que a AMLURB
"ndo é a autoridade competente para tomar as
decisbes necessarias, para destinar esses imdveis
V - identificar, localizar e relacionar os para outros 6rgaos municipais". De acordo com o item
2 10 | pens moveis e iméveis da AMLURB, Sim 3 do Relatério de Inventarianca n° 1, foram
dando-lhes destina¢éo. relacionados os imdveis transferidos a outros 6rgaos
e entidades, e proposta ado¢do de providéncias por
parte da PMSP em relacdo aos imoveis que ainda
precisavam ser destinados.
Foram solicitados prepostos a SELIMP e a SP Regula
VI - proceder, mediante termo proprio, a a fim de comparecerem na sede da AMLURB para
transferéncia dos acervos técnicos, selecionarem os processos fisicos, acervos técnicos,
bibliograficos e documentais aos 6rgaos . bibliograficos e documentais, enfim, todos os
N . . . Sim ; . .
e as entidades que tiverem absorvido as documentos que deveriam ser transferidos, devido ao
correspondentes atribuicdes da fato de que quase a totalidade dos documentos e
AMLURB. processos serem referentes a atribuicdes transferidas
a tais entidades.
Conforme o item 4 do Relat6rio de Inventarianga N° 1,
VIII - propor a exoneragdo de servidores foi apresentada uma lista com a destinacdo dos
ocupantes de cargos em comissdo e Sim servidores até entdo pertencentes a AMLURB,
funcdes gratificadas. indicando a data de exoneracdo e movimentacéo dos
demais servidores efetivos.
Xl - prestar as contas relativas a
inventarianca no exercicio de 2022, bem
como realizar eventuais esclarec_lmentos, As contas foram apresentadas em 2023 pela SIURB,
complementos e cumprir as . el | . 0 dest brioacs
determinacdes exaradas por 6rgios de Sim responsavel pelo cumprimento desta obrigacéo,
: . conforme estabelecido no Decreto 62.139/2022.
controle interno ou externo que estejam
relacionadas as contas prestadas pela
AMLURB nos exercicios anteriores.
Foram devidamente transferidas as Incisos | e 1I: Em 31.12.22 foi publicado no DOC o
acOes judiciais em que a AMLURB era Decreto 62.139/22 que transferiu a SIURB a
3 11 |parte ou interessada e também as Sim responsabilidade pelas acdes judiciais e as
obrigagbes financeiras decorrentes dos obrigacBes financeiras decorrentes dos contratos
contratos firmados? firmados.
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Item | Artigo | Descricéo Ditferrr:jlirézg?ao Comentarios

| - toda e qualquer ac&o judicial em

curso, de qualquer natureza, em

qualquer instancia ou tribunal, no estado

em que se encontrem, inclusive em fase

de execucéo, abrangendo os precatérios

pendentes e 0s que vierem a ser

expedidos, em que for parte ou

interessada a AMLURB;

Il - as obrigag@es financeiras decorrentes

dos contratos firmados pela AMLURB,

relativos aos exercicios anteriores a

2022,
Inciso lll: Conforme Relatério acostado ao processo
SEI 8310.2021/0001931-1, foi feito um levantamento
dos bens moveis até entdo pertencentes a AMLURB,
em que foram identificados os bens serviveis,

Foram transferidos a Administracdo inserviveis, ndo localizados e obsoletos. Em

4 11 |Publica Direta os bens moveis Sim sequéncia, foi autuado o Processo SEI

considerados serviveis pelo 6013.2023/0001290-6 em que foram transferidos os

inventariante? bens moveis declarados como serviveis a Secretaria
Municipal de Gestdo/Arquivo Publico Municipal -
SEGES/ARQUIP e a Coordenadoria de Gestédo
Documental — CGDOC da Secretaria do Governo
Municipal.
De acordo com os documentos 076326129 e
076326157 juntados ao Processo SEI

Foram tomadas providéncias relativas a 8310.2022/0000549-5, foi feito um levantamento e

5 13 |gestdo, & digitalizacdo e a guarda dos Sim constatada a existéncia de 223 processos fisicos

arquivos da AMLURB? relacionados a AMLURB que foram devidamente
digitalizados e arquivados, para posteriormente
serem encaminhados ao ARQUIVO MUNICIPAL.

Fonte: DOCSP e processos SEI.

Analise da redistribuicdo do Quadro de Pessoal da AMLURB (Item
4.3.3 do RAF)

A Lei n° 16.119/15 estabeleceu a criacao de cargos

efetivos, providos por concurso publico. Considerando a liqguidacdo da

Autarquia em 2022 e o enxuto orcamento alocado para o exercicio, a

Equipe de Auditoria observou que ndo houve nomeacgdes no periodo,

ressaltando que a Entidade possui um historico de irregularidades no que

se refere a pessoal, conforme consta do RAF 202118,

18 eTCM 007848/2022.
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A Equipe de Auditora informou ter mantido contato com o
contador responsavel pelo processo de extingao da AMLURB, identificando
a existéncia do processo SEI n©8310.2022/0000300-0, que trata da
inventarianca da Autarquia, incluindo a movimentacao de pessoal.
Constatou-se, nesse contexto, que a entidade possuia, a época, 22
servidores efetivos em seu quadro funcional, dos quais 6 foram transferidos
para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo
(SPRegula) e 16 para a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB)
em 01.01.22.

A Auditoria constatou, com base na folha de pagamento de
dezembro de 2022, que a AMLURB possuia apenas um servidor efetivo,
oriundo de outro Orgdo, sob a condicdo de empréstimo, e que os demais
eram todos servidores sob o regime RGPS, ou seja, exercendo cargo em
comissao de livre provimento e exoneragao. Constatou, ainda, que os
referidos cargos foram extintos juntamente com a Autarquia por forca do
art. 35 da Lei n© 17.433/20'° e art. 5° do Decreto n° 62.139/2220,

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO (Item 5 do RAF)
Propostas de Determinacao (Item 5.1 do RAF)
Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infracao
ambiental

5.1.1. Determinar a CGM-SP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis)

19 Art. 35. Serdo extintos os cargos de provimento em comissao e as fungbes gratificadas da AMLURB.
20 Art. 5° Na forma do artigo 35 da Lei n°® 17.433, de 2020, consideram-se extintos os cargos de provimento em comissao
e as fung@es gratificadas da AMLURB - em extingdo que tenham remanescido apés a entrada em vigor deste decreto.
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meses, providéncias com vistas a apuracdao dos responsaveis que
deram causa a aplicacgdo da multa, bem como dos encargos.
(subitem 2.1.2.1)

Divulgacao das Demonstracoes Financeiras do exercicio de 2022

5.1.2,

Determinar a SIURB que forneca, no prazo de 3 (trés) meses,
evidéncias acerca da publicacdo das demonstracoes financeiras do
exercicio de 2022 no DOCSP, ou, caso a divulgacao ndao tenha sido
realizada, que seja providenciada no prazo anteriormente citado,
por estar em desacordo com o item 2.8, parte I, MCASP 92 edicao,
o disposto no art. 48, § 20 da LRF, bem como a NBC TSP 11 -

Apresentacao das Demonstracdes Contabeis. (item 3)

Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.3.

Determinar a CGM-SP que adote, no prazo de 3 (trés) meses,
providéncias com vistas a instauracao de procedimento com o
objetivo de avaliar a destinagao dos valores de Caixa e Equivalentes
de Caixa ao final da liquidagao da AMLURB, haja vista a omissao de
prestacdo de contas pela parte responsavel nos exercicios de 2021
e 2022 neste tema em especifico, por estar em desacordo com art.
39 da LM n©9.167/80. (subitem 3.3.1)

Passivos Ocultos

5.1.4.

Determinar a SIURB que adote, no prazo de 6 (seis) meses,

providéncias com vistas ao registro contabil (no Balanco da PMSP)
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bem como a quitacdo dos passivos ocultos que ficaram pendentes
de pagamento por parte da AMLURB, por estar em desacordo com
o item 6.2.2, parte II, MCASP 92 edicao. (subitem 3.3.4.1)

Propostas de Ciéncia (Item 5.2 do RAF)

Notas Explicativas - Divulgacao das bases de mensuracao

5.2.1. Dar ciéncia a SIURB sobre a auséncia das bases de mensuracao sob
as quais foram elaboradas as DCASP da AMLURB, nao identificadas
nas Notas Explicativas dos Balancos de 2022, o que afronta o
disposto no item 38 da NBC TSP 11. (subitem 3.1.1)

Imobilizado - Bens Imoveis

5.2.2. Dar ciéncia a SIURB sobre a nao adogao de uma politica contabil
para avaliacao dos Ativos Imobilizados e a auséncia de langamento
da depreciacao e da realizacao do teste de recuperabilidade,
identificadas nos demonstrativos contabeis da extinta AMLURB
referentes ao exercicio de 2022, o que afronta o disposto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
com vistas a adocdao de providéncias internas que previnam a

ocorréncia de outras semelhantes. (subitens 3.3.2.1 e 3.3.2.2)

Pessoal e Encargos
5.2.3. Dar ciéncia a SIURB sobre as distorcdes identificadas junto ao ciclo

contabil de “Obrigacdes com Pessoal (Passivo e VPD’s)”, o que
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5.2.4.

afronta os itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC e item 9 da NBC TSP
15. (subitens 3.3.3.1 e 3.3.3.2)

Dar ciéncia a SIURB sobre a falta de instrucdo processual quanto a
documentacao de suporte para pagamento da bonificagcao por
resultados e atraso no pagamento, o que afronta o item 3.26 da
NBC TSP EC e o art. 99, inciso I, DM 60.946/21. (subitem 3.3.3.3)

Situacao Patrimonial Liquida

5.2.5.

Dar ciéncia a SIURB sobre a distorcdo junto a conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores bem como a utilizacdao de empenhos de 2021
para cobertura de despesas de 2022, identificadas no Patrimoénio
Liguido da AMLURB, o que afronta o disposto no item 1.2, parte V,
MCASP 92 edicdo e o Principio da Anualidade Orgamentaria.
(subitens 3.3.5)

Distorcao no reconhecimento de despesas

5.2.6.

Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo adocao do regime de competéncia,
identificada na contabilizacao das variagbes patrimoniais, o que
afronta o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP). (subitem 3.4)

Restos a Pagar

5.2.7.

Dar ciéncia a SIURB sobre as distorcdes identificadas no PL da
AMLURB e VPA, bem como das deficiéncias significativas de

controles internos em razao da falta de instrucao processual das
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contratacdes, o que afronta o item 3.10 da NBC TSP EC, o item
4.7.5, parte I, do MCASP 92 edicao e o art. 29 da LM 14.141/06 c/c
por analogia ao art. 50 da Lei Federal 9.784/99 (Principio da
Motivacao Administrativa). (subitens 4.2.1 e 4.2.2)

DETERMINACﬁES DE EXERCICIOS ANTERIORES (Item 6 do RAF)

A Auditoria levantou todas as Determinacoes desde o
exercicio de 2013 até o ultimo Acdordao proferido, identificando que 6 (seis)
delas encontram-se pendentes de atendimento, conforme consta do

quadro a sequir:

Determinacdes de Exercicios Anteriores (Quadro 28 do RAF)

Determinacgédo Exercicio TC e e-tcm Situagao
1. Atender ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 2°, do
Decreto 43.271/03, e ao artigo 3°, do mesmo decreto, IAtendida conforme analise da
registrando as receitas relativas ao Fundo Municipal de 2013 72-001.774.14-54 |Auditoria RAF 2020 (e-tcm
Limpeza Urbana — FMLU no respectivo Fundo (subitem 3.1). 009282/2021).
2. Atender ao disposto no Paragrafo Unico do artigo
2°, do Decreto 43.271/03 segregando as contas da )Atendida conforme andlise da
IAutoridade Municipal de Limpeza Urbana — 2013 72-001.774.14-54 |Auditoria RAF 2020 (e-tcm
AMLURB e do Fundo Municipal (FMLU) (subitem 009282/2021).
5.4).

3. Regularizar as movimentagdes de bens, direitos e
obrigagbes, bem como os demais registros ocorridos
equivocadamente na Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
—AMLURB, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana —

IAtendida conforme analise da
2013 72-001.774.14-54 |Auditoria RAF 2020 (e-tcm

FMLU (subitem 5.4). 009282/2021).

4.0Obedecer ao disposto no artigo 37, inciso |l da Constituicdo Transformada na
Federal e realize concurso publico para ingresso de pessoal Determinagdo 2 de 2015,
(subitem 5.5). 2013 72-001.774.14-54 \conforme andlise da

IAuditoria no RAF 2016 (TC
72.001.591/17-27).

1. Reclassifique a conta contabil “AMLURB/FMLU
Repasses do Tesouro Municipal”, de Aplicagdes Financeiras 2015 72-000.880.16-28
para Bancos Conta Movimento.

2. Considerando o dever de nomeagé&o dos aprovados no
Concurso Publico e a necessidade de estruturagao do quadro

Prejudicada: Acordéo 2019
ITC/006366/2020.

de pessoal da Autarquia para cumprimento de seu objeto N&o atendida: a ser
social, a AMLURB deve promover as a¢es necessarias para 2015 72-000.880.16-28 |analisada.

nomear os candidatos aprovados no concurso publico

realizado.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de

Servicos Publicos do Municipio de S&o Paulo que efetuem o Nao atendida: a ser
levantamento, controle e contabilizag&o dos atos potenciais 2016 001591/2017 analisada.

ativos e passivos.

IACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para

que cumpra o p_receltuado no artigo §1_ da Lei Federal 4.320/64 2016 001591/2017 Nao_ atendida: a ser
e ndo mais realize despesas sem prévio empenho. analisada.

d. Deve a AMLURB reavaliar os programas, projetos e agdes

. - . N&o atendida: Destinada no
existentes, a fim de gerar melhorias e alcancar os resultados

esperados (subitens 7.2 e 7.4). 2018 008811/2019 |Ac6rddo a SMSUB e
SPRegula.

e. Deve a AMLURB criar ferramentas que propiciem o

acompanhamento dos resultados atuais dos programas, N&o atendida: Destinada no

projetos e a¢des, bem como das metas e indicadores 2018 008811/2019 |Acordédo & SMSUB e

propostos, e a divulgac@o ampla dessas ferramentas (subitem SPRegula.

7.6).

7.2.1 d. Deve-se divulgar de maneira proativa cronogramas,
progressos e resultados nas contrata¢gfes de servigos de
estudos, consultorias e auditorias, bem como os beneficios
resultantes desses servigos para o desempenho das atividades
finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a
Determinacao da 2.888?2 Sessao Ordinaria do TCM.

(item 6.4.2)

Nao atendida: Destinada no
2019 006366/2020 |Ac6rddo a SMSUB e
SPRegula.

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagéo (RAF) das contas 2013 a 2021 da AMLURB.

Para AMLURB (Item 6.1 do RAF)

Determinacao de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28) (Item 6.1.1 do

RAF)
2. Considerando o dever de nomeacao dos aprovados no
Concurso Publico e a necessidade de estruturacao do quadro de
pessoal da Autarquia para cumprimento de seu objeto social, a
AMLURB deve promover as agdes necessarias para homear os

candidatos aprovados no concurso publico realizado.

Conforme contato efetuado com o antigo contador da
Autarquia, foi informado que as nomeacoes que ocorreram foram por conta
de liminares judiciais, contudo nao soube informar a quantidade exata de
candidatos nomeados. No RAF do exercicio de 2021, ha informacao que
foram nomeados vinte e um candidatos do concurso realizado em 2016.
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Considerando que o Edital do concurso previa um total de
176 vagas, todos os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
possuem direito liquido e certo a nomeacao, conforme diversos julgados
sobre o temaZ1.

Nao obstante, a auditoria identificou que ainda vem
ocorrendo nomeacoes por determinacodes judiciais, conforme 0s processos
SEI 6021.2020/0030314-3 (nomeacgao em 22.05.23) e
8310.2018/0002118-3 (nomeagcao em 09.05.24).

Dessa forma, considerando a extincao da AMLURB,
propde-se que a demanda passe a ser responsabilidade da SEGES, de
forma que acompanhe as demandas judiciais sobre o concurso e nomeie
os candidatos que passaram dentro do nimero de vagas evitando mais
prejuizos a administracao publica e aos candidatos aprovados.

Situacao atual: Nao atendida.

Determinacgoes de 2016 (e-TCM n° 001591/2017) (Item 6.1.2 do
RAF)

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo que efetuem o
levantamento, controle e contabilizacdao dos atos potenciais
ativos e passivos.

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para
gque cumpra o preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64
e ndo mais realize despesas sem prévio empenho.

21 STJ, por unanimidade, reitera que candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito liquido e certo a
nomeacdo — Link de acesso: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/stj-por-unanimidade-reitera-que-candidato-
aprovado-dentro-do-numero-de-vagas-tem-direito-e-liquido-ecerto-a-nomeacao/1667759 - acesso em 24.06.24.
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As Determinacdes ficaram pendentes de atendimento
desde o julgamento das contas de 2017, todavia, com o processo de
extingao da autarquia os apontamentos restaram prejudicados.

Situacao atual: Prejudicadas.

Para SMSUB e SPRegula (Item 6.2 do RAF)
Determinacoes de 2018 (TC/008811/2019) (Item 6.2.1 do RAF)

d. Deve a AMLURB reavaliar os programas, projetos e acoes
existentes, a fim de gerar melhorias e alcancar os resultados
esperados (subitens 7.2 e 7.4).

e. Deve a AMLURB criar ferramentas que propiciem o
acompanhamento dos resultados atuais dos programas,
projetos e acgdes, bem como das metas e indicadores
propostos, e a divulgacao ampla dessas ferramentas (subitem
7.6).

Consta do julgamento das contas de 2018:

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como recomendacao as
propostas de determinacao identificadas nos itens 8.2.2.d e
8.2.2.e do RAF de 2018, direcionando-as a Secretaria Municipal
das Subprefeituras - SMSUB e a Sao Paulo Regula - SPRegula,
tendo em vista que o0s servicos executados pela Autarquia
foram distribuidos aqueles Orgdos.

Dessa forma, o cumprimento das Determinacdes é de
responsabilidade da SMSUB e da SPRegula, devendo ser objeto de
monitoramento pelas areas competentes do TCMSP.

Situacao Atual: Nao Atendidas.

Determinacao de 2019 (e-TCM 006366/2020) (Item 6.2.2 do RAF)
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7.2.1 d. Deve-se divulgar de maneira proativa cronogramas,
progressos e resultados nas contratacoes de servicos de
estudos, consultorias e auditorias, bem como os beneficios
resultantes desses servicos para o desempenho das atividades
finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a
Determinagao da 2.8882 Sessdo Ordinaria do TCM. (item 6.4.2)

Consta do julgamento das contas de 2019:

ACORDAM, a unanimidade, em transformar em recomendacao
a proposta de determinacao identificada no item 7.2.1.d,
direcionando-a a Secretaria Municipal das Subprefeituras -
SMSUB e a Sao Paulo Regula - SP-Regula, tendo em vista que
os servicos executados pela Autarquia foram distribuidos
aqueles Orgdos.

Dessa forma, o cumprimento da Determinacdo é de
responsabilidade da SMSUB e da SPRegula, devendo ser objeto de
monitoramento pelas areas competentes do TCMSP.

Situacao Atual: Nao Atendida.

Oficiados, pecas 81/82 e 101/102, a SIURB e o Presidente
Inventariante da AMLURB, a época, apresentaram esclarecimentos, pecas
87, 95, 107 e 119, sendo analisados pelo Orgdo Técnico, pecas 99 e 124,
que concluiu pela manutencao de todas as conclusdes, a excecao das
Determinacdes de Exercicios Anteriores remanescentes do relatorio inicial,
que foram consideradas prejudicadas em virtude da extingao da Entidade.

A seu turno, a PFM, a peca 128, consignou que restou
demonstrado que os apontamentos constantes do Relatorio de Analise das
Contas foram objeto de acao contundente por parte dos responsaveis pela

prestacdao de contas da Entidade, dando prova da lisura, correicao e
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eficiéncia das condutas, razao pela qual as impropriedades e infringéncias
apontadas ndo tém o condao de macular o balango analisado. Pugnou pela
aprovacao das Contas, com acolhimento do Balanco, sem prejuizo de
eventuais recomendacodes.

A SG manifestou-se no sentido de que as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Amlurb, referentes ao exercicio
de 2022, nao se revestem de condicdes favoraveis para aprovacao,
notadamente em razao de apontamentos relacionados a inconsisténcias

verificadas nos Demonstrativos Contabeis.
E o Relatdrio.
VOTO

Trago a apreciacdo deste Egrégio Plenario as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB relativas ao exercicio
de 2022.

O exercicio em analise reveste-se de especial relevancia,
por se tratar do ano em que se consumou a extincao da AMLURB, nos
termos do Decreto n® 62.139/2022, e em cumprimento ao disposto no
artigo 32 da Lei n® 17.433/2020%2.

22 Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, criada
pela Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.
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A extincdao da AMLURB implicou a transferéncia de suas
atribuicdes, contratos, bens e obrigacdes para outros Orgdos da
Administracdo Municipal, cabendo a Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras (SIURB) a responsabilidade pela prestacdo de contas do exercicio de
2022.

Conforme decorre do relatorio, as Contas do exercicio de
2022 foram protocoladas intempestivamente, em 15/12/2023, pecas
45/47, apos as Intimacgoes do Inventariante, pecas 5 e 34, e do envio de
Oficios a SIURB, pecas 13 e 35, e ao Sr. Prefeito, peca 33, comunicando a
inadimpléncia.

As Demonstragdes Contabeis foram elaboradas nos moldes
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 92 Edicao e pela Lei n® 4.320/64, a excessao do Balango Financeiro
que apresentou divergéncia em relacdao a sua estrutura, demandando,
ainda, a necessidade de sua divulgacdao no Diario Oficial da Cidade, em
atendimento ao Principio Contabil da Transparéncia, na forma do disposto

no item 2.8 do mencionado Manual?? e do artigo 48, § 2° da LRF?4,

232 8. TRANSPARENCIA Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposicdes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, que
determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orgcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a
execugdo orgamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes sobre a arrecadacéo da receita e a
execucao da despesa

24 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacgéo, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orcamentéaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal,
e as versfes simplificadas desses documentos.

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis,

orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade

da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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Os exames estdo balizados no Relatério da Secretaria de
Controle Externo - SCE, peca 78, cabendo registrar que, no curso da
instrucao, a SIURB e o Inventariante deixaram de apresentar documentos
requisitados pela Auditoria, peca 61, necessarios a apreciacao de diversos
pontos, em especial nos saldos finais de Caixa e Equivalentes de Caixa,
prejudicando a analise da prestacao de contas.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, foi possibilitada a intervencao da AMLURB e da SIURB, na pessoa
dos responsaveis identificados no Relatério Anual de Fiscalizacdao, para
oferecimento de alegacoes, oferecidas as pecas 87, 95, 107 e 119, acerca
das conclusdes alcangadas no RAF 2022.

No tocante a Gestao Orcamentaria, observou-se que a
previsao de receitas foi superestimada, com arrecadacao de apenas 1,7%
do valor previsto. As despesas, por sua vez, totalizaram R$ 6 milhoes,
integralmente cobertas por repasses da Prefeitura. A Auditoria destacou
ainda a realizacao de despesa irregular decorrente de multa ambiental
aplicada pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), cujo
pagamento ocorreu com atraso de quase trés anos, apds protesto em
cartorio, e sem apuragao de responsabilidades, em afronta ao disposto no
art. 180 da Lei Municipal n© 8.989/79.

No campo da Gestao Financeira, constatou-se um déficit
na geragao liquida de caixa de R$ 134,4 milhdes, decorrente,
principalmente, do pagamento de restos a pagar e da devolugcao de
recursos a Prefeitura. A analise do resultado financeiro revelou déficit de

R$ 7,8 milhdes, considerando passivos ocultos nao registrados
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contabilmente, o que compromete a fidedignidade das Demonstracdes
Contabeis. Ademais, o indice de liquidez corrente, de apenas 0,12,
evidenciou a incapacidade da entidade em honrar suas obrigacoes de curto
prazo.

As Demonstracoes Contabeis apresentaram distorgdes
relevantes e generalizadas. Ndo houve publicacdo dos Balangos no Diario
Oficial da Cidade, em afronta ao principio da transparéncia e ao art. 48, §
20 da LRF.

As Notas Explicativas nao divulgaram as bases de
mensuracgao utilizadas, desconsiderando o pressuposto da descontinuidade
da Entidade, em desacordo com a NBC TSP 11.

O Balangco Patrimonial apresentou subavaliacao de
passivos e superavaliacdo do patrimonio liquido, decorrentes de
cancelamentos indevidos de Restos a Pagar e da auséncia de registro de
passivos ocultos no montante de R$ 8,06 milhoes.

No que se refere ao imobilizado, nao foram adotadas
politicas contabeis adequadas para avaliagdo dos bens, tampouco
realizados lancamentos de depreciacao ou testes de recuperabilidade, em
descumprimento ao MCASP e a NBC TSP 07.

A situacdo patrimonial liquida da Entidade foi
artificialmente positiva, com superdavit de R$ 181 mil, quando, na
realidade, deveria apresentar déficit superior a R$ 7,8 milhdes.

A Demonstracao das Variacbes Patrimoniais (DVP)

evidenciou resultado negativo de R$ 139,3 milhdes, porém com distorcoes
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significativas, como a contabilizacao indevida de R$ 95,2 milhdes em VPDs
referentes a exercicios anteriores.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa e o Balanco
Orcamentario atenderam aos critérios formais, mas o Balanco Financeiro
ndao segregou valores vinculados e restituiveis, comprometendo a
transparéncia.

No tocante aos Aspectos de Conformidade, a Auditoria
identificou falhas na gestdo de Restos a Pagar, com cancelamentos
indevidos e auséncia de motivagdao administrativa.

O processo de inventarianca, embora formalmente
conduzido, apresentou lacunas na destinacao de bens e na prestacao de
contas de valores em caixa. A auséncia de controle efetivo e a falta de
planejamento para o0 encerramento das atividades da Autarquia e
transparéncia, agravaram o cenario de fragilidade institucional.

Tal cenario também foi identificado pela Controladoria
Geral do Municipio, em Auditoria realizada a pedido da Agéncia Reguladora
de Servicos Pubicos do Municipio de Sao Paulo - SPRegula, tratada no SEI
60622022/0009281-3, que identificou ndo conformidades além de se
abster de emissao de opiniao quanto a diversos elementos do passivo, por
auséncia de acesso a documentacao de suporte.

Diante do exposto, consubstanciado nos exames
realizados pelo Orgdo Técnico desta Corte, nas manifestacdes da Secretaria
Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que incorporo ao presente,

julgo Irregulares as Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
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- AMLURB, relativas ao exercicio de 2022, ressalvados os atos nao
apreciados e os pendentes de julgamento.

Acolho como Determinacgoes as propostas identificadas
no item 5.1 do RAF?°, direcionadas a Controladoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

Acolho as Propostas de Comunicacao Para Ciéncia
trazidas no item 5.2 do RAF, com vistas a correcao das falhas e a prevencao
de reincidéncias.

Deixo de Reiterar as Determinacdoes de Exercicios
Anteriores, identificada no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2022, posto
que consideradas prejudicadas pela Auditoria, em virtude da extincao da
Autarquia, peca 124.

Encaminhem-se copias deste Relatério, Voto e do Acordao

decorrente ao Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a Controladoria

25 Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infracdo ambiental

5.1.1- Determinar a CGMSP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias com vistas
a apuracdo dos responsaveis que deram causa a aplicacdo da multa, bem como dos encargos. (subitem
2.1.2.1)

Divulgacao das demonstragodes financeiras do exercicio de 2022

5.1.2 Determinar a SIURB que fornega, no prazo de 3 (trés) meses, evidéncias acerca da publicacdo das
demonstragbes financeiras do exercicio de 2022 no DOCSP, ou, caso a divulgagdo ndo tenha sido
realizada, que seja providenciada no prazo anteriormente citado, por estar em desacordo com o item
2.8, parte I, MCASP 92 edicao, o disposto no art. 48, § 2° da LRF, bem como a NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis. (item 3)

Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.3 Determinar a CGMSP que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias com vistas a instauragao
de procedimento com o objetivo de avaliar a destinagdo dos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa ao
final da liquidacao da AMLURB, haja vista a omissdo de prestacdao de contas pela parte responsavel nos
exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico, por estar em desacordo com art. 39 da LM 9.167/80.
(subitem 3.3.1)

Passivos Ocultos

5.1.4 Determinar a SIURB que adote, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias com vistas ao registro
contabil (no balanco da PMSP) bem como a quitacdo dos passivos ocultos que ficaram pendentes de
pagamento por parte da AMLURB, por estar em desacordo com o item 6.2.2, parte II, MCASP 92 edicdo.
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Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo -
SP Regula, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Apods as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.

TCM, 23 de setembro de 2025.

ROBERTO TANZI Assmado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM 03999981873

Dados: 2025.09.23 11:09:21

981873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
CAPS/ERR/RB
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Processo: TC/006882/2023
Origem: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB)
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2023

DECLARACAQO DE VOTO

1. Submeto a deliberacdo deste E. Plenéario, com a
devida vénia e reveréncia ao judicioso do exmo. Conselheiro Relator
Roberto Braguim, a presente Declaracdo de Voto Divergente.

2. Trata o presente do julgamento das Contas relativas
ao exercicio financeiro de 2022 da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana (AMLURB), entidade autarquica instituida pela Lei Municipal n°
13.478/2002, a qual, antes de sua extin¢ao definitiva em 30 de dezembro
de 2022, desempenhava atribuigcdes de gestao e fiscalizacdo do sistema
municipal de limpeza urbana, abrangendo servicos divisiveis e indivisiveis
que envolvem desde a coleta de residuos solidos até a varricdo de
logradouros publicos.

3.Nesse contexto, o exercicio de 2022 mostrou-se
fundamental e excepcional para a conducdo dos procedimentos de
extingdo da autarquia. Fundamental, pois, nesse exercicio, foram
tomadas decisfes relevantes quanto: (i) a implementacao e concluséo do
processo de inventarianga, por meio da comissao especial de transicéo
da AMLURSB; (ii) a transferéncia da gestéo, regulacao e fiscalizacdo de
diversos contratos para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de S&o Paulo — SP Regula e para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB?; e (i) a transferéncia para a Secretaria

1 Servicos indivisiveis bem como servicos delegados e gestdo do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (Decreto 60.941/2021, de 23 dezembro de 2021), lluminacéo publica (Decreto n® 61.172 de
23 de marco de 2022), Mercados Municipais Paulistano, Kinjo Yamato e de Santo Amaro e Vale do
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Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB? de bens, direitos,
obrigacbes, acervos documentais, processos judiciais e administrativos
bem como o dever de prestagdes Contas. Excepcional porque, conforme
consignado no TC 007848/2022, peca 55, em 3 de janeiro de 2022 a
AMLURB contava com apenas 17 servidores, frente ao quadro original de
cerca de 150 pessoas antes do inicio da transicdo — fato reiteradamente
apontado em respostas a esta Corte e que nao pode ser desconsiderado
na presente analise.

4. Registra-se, por oportuno, que a Comissao Especial
de Transicdo da AMLURB foi formalmente instituida pelo Decreto n°
60.353, de 30 de junho de 2021, o qual teve como objetivo central
promover estudos e elaborar o planejamento necesséario para a conducéo
do processo de transicdo, bem como para a definicho de suas
competéncias. Posteriormente, com a edi¢cdo do Decreto n° 60.941, de 23
de dezembro de 2021, foram estabelecidas as diretrizes para a criacéo
do processo formal de inventariangca, contemplando a designacao de
inventariante, a atribuicdo de responsabilidades especificas para a gestao
de contratos, bens, documentos, contas e pendéncias administrativas,
além da fixacdo da responsabilidade por atos praticados antes da
extingdo da autarquia. Tendo em vista a publicacdo do referido decreto
ao final do exercicio de 2021, a implementacéo pratica das medidas nele
previstas relativas a conducdo do processo de inventarianca ocorreu
integralmente ao longo do exercicio financeiro de 2022, conferindo-lhe
carater fundamental e excepcional.

5. Nesse contexto, e a pedido da propria AMLURB, o
processo de extingcdo foi submetido a auditoria interna da Controladoria

Anhangabau (Decreto n°® 61.375 de 31 de maio de 2022) e Servi¢co Funerario (Decreto n° 61.989 de
18 de novembro de 2022).
2 Decreto n° 62.139 de 30 de dezembro de 2022.
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Geral do Municipio (CGM), formalizada no SEI n° 6067.2022/0009281-3,
tendo como finalidade o levantamento dos direitos e obrigacdes a serem
transferidos em decorréncia da extincdo da autarquia, conforme
consignado no Documento SEI n°® 062454599.

6. Feitas essas consideracbes, passa-se, nesse
momento, a analise dos elementos estruturantes constantes do Relatorio
Anual de Fiscalizacdo (RAF) acostado a Peca 78, o qual constitui o
principal substrato técnico que subsidia o pronunciamento deste
Colegiado, dividindo-se substancialmente em (i) aspectos de gestdo
(gestdo orcamentaria e financeira), (ii) demonstracdes financeiras e (iii)
aspectos de conformidade.

ASPECTOS DE GESTAO — ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

7.No que tange aos aspectos de gestao
orcamentaria, a Auditoria apontou que, de um modo geral, os valores
estimados de receita e fixados de despesas ndo sdo comparaveis aos
orcamentos dos exercicios anteriores, uma vez que, em 2022, 0S recursos
foram destinados exclusivamente ao encerramento das atividades da
Autarquia, inexistindo, portanto, parametros equivalentes aos periodos
em que a AMLURB operava em plena normalidade.

8. Nessa linha, no campo da receita orcamentaria, a
equipe técnica observou que houve superestimacdo na previsdo da
receita da AMLURB para 2022. Essa discrepancia, entretanto, decorre do
fato de que as Multas de Postura — principal fonte de receita prevista pela
autarquia naquele exercicio — passaram a ser de responsabilidade SP
Regula e da Secretaria Municipal das Subprefeituras, por for¢ca do Decreto
n° 61.036, de 07 de fevereiro de 2022:
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Art. 5°-A. Compete & Agéncia Reguladora de Servi¢cos Publicos do
Municipio de S&o Paulo — SP Regula a fiscalizagdo de posturas
municipais relacionadas aos prestadores de servigcos delegados de
servigos publicos de limpeza urbana, previstas nas Leis n° 13.478, de
30 de dezembro de 2021, e n® 14.803, de 26 de junho de 2008, bem
como nos seus respectivos  decretos  regulamentares,
concorrentemente com a Secretaria Municipal das Subprefeituras
(grifos apostos).

9. Assim, n&o se pode afirmar, propriamente, que tais
receitas deixaram de ser realizadas/arrecadadas, mas sim que tiveram
sua titularidade transferida para outras entidades municipais,
circunstancia ndo prevista quando da elaboracao do orcamento inicial da
AMLURB, dado que ocorreu durante o exercicio financeiro de 2022, sem
gue isso ocasionasse qualquer prejuizo aos cofres publicos.

10. No campo da despesa orcamentaria, o valor
inicialmente fixado foi de R$ 5,2 milhdes, posteriormente atualizado para
R$ 8,9 milhdes, sendo que os totais empenhado, liquidado e pago
alcancaram R$ 6 milh6es. As dotacbes com maior movimentacao
corresponderam a pessoal e encargos (31901100 — Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil) e a prestacao de servicos (33903900 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica).

11. Ressalta-se que nao houve inscricdo em Restos a
Pagar, tendo todo o montante empenhado sido integralmente liquidado e
pago no exercicio, de modo que ndo remanesceram pendéncias a serem
quitadas em exercicios posteriores, atendendo a boa pratica de
encerramento contabil e orcamentério.
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12. Ainda no campo da despesa publica, a equipe
técnica constatou a existéncia de despesa decorrente de multa aplicada
pela CETESB por infracdo ambiental, originalmente imposta em
21/10/2019, mas quitada apenas em 26/07/2022. Tal atraso, atribuido a
morosidade da autarquia, resultou em multas, juros e emolumentos
cartorarios que totalizaram R$ 4.474,03.

13. Diante disso, anuo com o Conselheiro Relator
quanto ao acolhimento da Proposta de Determinagéo 5.1.1° de que a
CGMSP e a SIURB adotem, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias
com vistas a apuracao dos responsaveis que deram causa a aplicacéo da
multa, em cumprimento ao disposto no art. 180 da Lei Municipal n°
8.989/79.

14. Em relacdo a gestdo financeira, houve um déficit
na geracao liquida de caixa no montante de R$ 134,4 milhdes, restando
um saldo final em Caixa no valor de R$ 1 milh&o.

15. Conclui-se, portanto, que, consideradas as
circunstancias excepcionais do exercicio de 2022 — marcado pela
extincdo da AMLURB e pela consequente reorganizacao administrativa e
orcamentaria —, 0s aspectos de gestdo orcamentaria e financeira
apresentaram-se, de modo geral, regulares, ndo se identificando falhas
de relevancia material aptas a comprometer a lisura das contas ou a exigir
providéncias adicionais por parte deste Tribunal.

3 Determinar a CGMSP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias com vistas
a apuracdo dos responsaveis que deram causa a aplicacdo da multa, bem como dos encargos.
(subitem 2.1.2.1)
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DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

16. Quanto as demonstracdes financeiras, cumpre
destacar, inicialmente, que a equipe técnica registrou que, embora o
Balanco referente ao exercicio de 2022 tenha sido encaminhado a esta
Corte (Peca 47), a AMLURB né&o apresentou evidéncias que
comprovassem a sua publicacédo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
(DOCSP). Sendo assim, anuo com o Conselheiro Relator quanto ao
acolhimento da Proposta de Determinacdo 5.1.2 de que a SIURB
comprove, em até 3 meses, a publicacdo das demonstracfes financeiras
de 2022 no DOCSP ou providencie sua divulgacao, conforme MCASP,
LRF e NBC TSP 11.

17. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal
realizou o exame detalhado do conjunto das Demonstracdes Contabeis
apresentadas, avaliando sua aderéncia as normas contdbeis e legais
aplicaveis. As principais conclusfes desse exame serdao apresentadas a
sequir.

18. Sobre o Balanco Patrimonial, a equipe técnica
verificou que a estrutura do Balango Patrimonial e seus quadros, extraidos
do SOF, atendem ao estabelecido no item 4, parte V do MCASP 92 edicao,
a excecdo do Quadro Superavit/Déficit Financeiro, que ndo apresenta a
codificacéo das fontes de recursos®.

19. Quanto ao Caixa e Equivalentes de Caixa, embora
0s extratos bancarios ndo tenham sido apresentados inicialmente no

4 Para atendimento do disposto no art. 105 da Lei Federal 4.320/64, deve ser elaborado o Quadro

dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes anexo ao Balan¢o Patrimonial, por meio do qual
se identifica 0 montante de ativo e passivo financeiro, cuja diferenca entre um e outro resultara em
superavit ou déficit financeiro.
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momento da prestacdo de contas, o0 que tornou prejudicada sua analise
no RAF (Peca 78) naquele momento, a SIURB, em resposta juntada a
Peca 87, disponibilizou link> de acesso ao processo SEI n°
6022.2024/0005590-8, no qual os referidos extratos encontram-se
devidamente anexados.

20. A Auditoria realizou a analise de tal
documentacéo, consolidando os valores constantes dos extratos de
dezembro/22, alcangcando a seguinte situagao:

Quadro 1 — Disponibilidades Amlurb 2022 Em R$
Conta cic Aplicacéo Total
8068-9 258.646,00 258.646,00
9069-7 138.476,54 - 138.476,54
19646-0 755049 37 755.049,37
19929-x 41.909,72 41.909,72
18891-3 - 24.033,31 2403311
Total 39712254 820.992,40 1.218.114,94

Fonte: Extratos bancarios.

21. A Auditoria, entdo, afirmou que o Balanco
Patrimonial de 2022 da AMLURB apresentado pela SIURB demonstra
saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 1.045.968,47 (p. 3, peca
47), evidenciando uma diferenca de R$ 172.146,47 entre os valores
constantes dos extratos bancarios e o saldo do Balango Patrimonial, ndo
tendo sido identificada qualquer conciliacdo bancaria na documentacéo
disponibilizada.

22. Dessa forma, acompanho o entendimento do
Conselheiro Relator no sentido de que, embora tenha sido possivel
analisar os valores de Caixa e Equivalentes de Caixa a partir dos extratos
disponibilizados pela SIURB e do trabalho de conciliacdo bancaria

5 https://drive.google.com/drive/folders/10KvB1Pv5ek1nuPgp9idi8frsiCNj-XaJ.
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realizado pela Auditoria, ainda assim deve ser mantida a Determinacéo
5.1.3%, a fim de que seja avaliada, de forma detalhada, a destinacdo dos
referidos valores ao final do processo de liquidacdo da AMLURB.

23. Quanto ao imobilizado, importante componente do
balanco patrimonial, foram constatadas inconsisténcias nas avaliacdes
dos bens imoveis pelo modelo de custo ou modelo de reavaliacdo (3.3.2.1
do RAF) bem como no lancamento de depreciacdo e do teste de
recuperabilidade dos bens iméveis (3.3.2.2).

24. Com relacdo ao Pessoal e Encargos foram
constatadas distor¢c6es nas contas de passivo, Décimo Terceiro Salario e
Férias - ApropriacGes por Competéncia de R$ 49,3 mil e R$ 34,6 mil
(3.3.3.1) e superavaliacédo das VPDs destinadas a realizacéo de despesas
com pessoal no montante de R$ 32,3 mil (3.3.3.2). Tais inconsisténcias,
contudo, nao apresentam materialidade ou relevancia capazes de
comprometer a regularidade das contas.

25. No que se refere aos fornecedores, foram
identificados passivos ocultos relacionados a despesas que, a época, nao
dispunham de recursos orcamentarios para sua realizacdo. Tal situacao
motivou a Proposta de Determinacdo 5.1.4, ora acolhida nos mesmos
termos do voto do Conselheiro Relator, para que a SIURB, no prazo de 6
(seis) meses, adote as providéncias necessarias ao registro contabil (no
balanco da PMSP) e a quitacdo dos passivos ocultos pendentes de

6 5.1.3.Determinar a CGMSP que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias com vistas a
instauracdo de procedimento com o objetivo de avaliar a destinacdo dos valores de Caixa e
Equivalentes de Caixa ao final da liquidacdo da AMLURB, haja vista a omissao de prestacao de
contas pela parte responsavel nos exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico, por estar
em desacordo com art. 39 da LM 9.167/80.
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pagamento pela AMLURB, em conformidade com o item 6.2.2, parte Il,
do MCASP - 92 edicao.

26. Com relacdo a situacao patrimonial liquida, para
finalizar a analise do balanco patrimonial, a composi¢cdo do Patrimonio
Liquido da AMLURB em 31.12.22 é a seguinte:

Quadro 15 — Patrimdnio Liguido da AMLURE Em R$ mil
Conta Descrigdo Valor

2.3.7.1.1.01 | Superavits ou Déficits do Exercicio {139.280)
2.3.7.1.1.02 | Superavits ou Déficits de Exercicios Antericres 303.374
2.3.7.1.2.02 | Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores (163.471)
2.3.7.1.1.03 | Ajustes de Exercicios Anteriores (44B6)
2.3.7.1.2.03 | Ajustes de Exercicios Anteriores 4
Total do PL 181

Fonte: Razdo contabil exdraido do SOF SCTOZ3R em 16.05.24.

27. Os valores registrados foram objeto de verificac&o,
tendo sido constatados cancelamentos de restos a pagar cuja justificativa
decorreu diretamente do processo de extingdo da AMLURB’, bem como
despesas referentes a consumo de energia elétrica que, embora
vinculadas ao exercicio de 2021, foram quitadas no inicio de 2022 —
pratica usual nesse tipo de despesa, em razao do lapso temporal entre a
medicéo e o faturamento.

28. Passando para a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP), esta evidencia as alteracbes ocorridas no
patrimonio, refletindo o resultado patrimonial do exercicio. A equipe
técnica manifestou-se no sentido de que a estrutura da DVP Consolidada,
extraida do SOF, encontra-se em conformidade com os padrfes previstos
no subitem 5.4 da Parte V do MCASP, 92 edicéo, e no IPC 05.

7 Conforme extratos de empenho extraidos do sistema SOF, a justificativa ofertada pela
Administracdo € a seguinte: “Cancelamento pela Extincdo de AMLURB, nos termos da LM
17.433/2020.".
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29. Ainda no que tange a DVP, o Balancete Analitico
de 2022 da AMLURB evidencia o montante de R$ 148.637.866,33 de
VPD's (3.0.0.0.0.00.00.00 - Variacéo Patrimonial Diminutiva) e 0 montante
de R$ 9.357.478,28 de VPA's (4.0.0.0.0.00.00.00 - Variagéo Patrimonial
Aumentativa) para o referido exercicio, culminando em resultado
patrimonial negativo de R$ 139,3 milhdes.

30. No tocante ao Balanco Financeiro, embora o
demonstrativo ndo tenha observado integralmente as normas do MCASP
e da IPC 06 — em especial quanto a segregacao de depdsitos restituiveis
e valores vinculados, bem como ao detalhamento das fontes de recursos
— contemplou as receitas, despesas e fluxos financeiros previstos no art.
103 da Lei 4.320/64, permitindo a analise dos resultados orcamentarios e
financeiros da autarquia.

31. Finalmente, quanto ao Balan¢o Orcamentéario, a
equipe técnica entende que, no que se refere a estrutura, o Balanco
Orcamentario da AMLURB de 2022, incluindo os quadros que o
acompanham, esta aderente aos critérios previstos no MCASP 92 ed. e
na IPC 07.

32. Diante do conjunto analisado, conclui-se que, nao
obstante as limitacGes impostas pelo carater excepcional do exercicio de
2022 — marcado pela extincdo da AMLURB e pelas particularidades
inerentes ao processo de liquidacdo —, as demonstracdes contabeis
apresentadas revelam-se, em linhas gerais, regulares. Nao se verificou,
portanto, inconsisténcias de materialidade suficiente a comprometer sua
fidedignidade ou a demandar providéncias adicionais por parte desta
Corte.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ASPECTOS DE CONFORMIDADE

33. Emrelacao aos créditos adicionais, o art. 12 da Lei
Municipal 17.728/21 (LOA 2022) estabeleceu que as entidades da
Administracdo Indireta ficam autorizadas a, por ato préprio, abrir créditos
adicionais suplementares em suas dotacodes, até o limite de 10% (dez por
cento.

34. A equipe técnica extraiu do SOF o relatorio em que
constam todas as alteracbes orcamentarias, bem como foram
identificados os atos que as autorizaram, constatando que as alteracdes
orcamentarias no exercicio foram realizadas em conformidade com a
documentacéo de suporte, ndo registrando inconsisténcias materiais.

35. Quanto ao limite de 10% estabelecido na LOA,
constatou-se que n&o houve infringéncia, visto que a movimentacao
orcamentaria se refere a dotacdo de pessoal, obrigacbes patronais,
exclusao decorrente do art. 8°, inciso IV, LM 17.728/21.

36. Em relacdo aos restos a pagar, a andlise da
Auditoria evidenciou a existéncia de cancelamentos tanto de despesas
processadas quanto ndo processadas, totalizando R$ 3,1 milhdes e R$
22,4 milhdes, respectivamente. Embora tenham sido constatadas
deficiéncias de controle e auséncia de documentacédo adequada em parte
dos processos, verificou-se que, no caso dos restos a pagar processados,
0S cancelamentos ndo afetaram o resultado patrimonial, pois foram
posteriormente reconstituidos mediante nova liquidagao.

37. Ademais, parte dos contratos de maior vulto foi
transferida para outras secretarias, mitigando eventuais riscos de
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descontinuidade das despesas, ainda que permaneca a necessidade de
aprimoramento dos registros e da motivacao administrativa nos atos de
cancelamento.

38. Em relagcdo ao processo de inventarianga,
constatou-se que rigorosamente todas as determinacdes presentes nos
Decretos Municipais 60.353/21 e 60.941/21 foram atendidas, conforme
certificado pelos quadros 26 e 27 presentes no RAF, elaborados pela
equipe técnica com base nas publicagcbes do DOCSP e dos processos
SEI correspondentes.

39. Ja quanto a Analise da redistribuicdo do Quadro
de Pessoal da AMLURB, ainda no bojo da conformidade do processo de
inventarianca, a Auditoria entende que existem algumas limitacbes na
estrutura de recursos humanos ao longo dos anos, especialmente
relacionadas ao provimento parcial dos cargos efetivos previstos em lei,
a utilizacdo de cargos em comissdo e a elevada vacancia de
determinados postos. Tais fatores, ainda que ndo tenham comprometido
de forma significativa a continuidade dos servicos, indicam a necessidade
de aprimoramento das praticas de gestdo de pessoal para melhor
alinhamento as normas vigentes e ao planejamento administrativo.

40. Assim, € razoavel afirmar que as Contas
apresentadas pela AMLURB estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com a legislacdo e o regramento financeiro
aplicaveis.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, julgo EXCEPCIONALMENTE
REGULARES as Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB) relativas ao exercicio financeiro de 2022. Ficam ressalvados os
atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico.

ACOLHO como DETERMINACOES as propostas
constantes dos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4, pelos fundamentos de fato
e de direito ja expostos no decorrer desta Declaracéo.

ACOLHO as propostas de CIENCIA consubstanciadas
nos itens de 5.2.1 a 5.2.7.

DEIXO DE ACOLHER as propostas de
DETERMINACAO DE EXERCICIOS ANTERIORES dispostas no item 6.1,
bem como ACOLHO as propostas de DETERMINACAO DE EXERCICIOS
ANTERIORES inseridas no item 6.2,

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e do
Parecer resultante a ser alcancado neste Plenario a Origem para adocéo
das medidas que julgar necessarias.

E como voto.
Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

13

ssinado digitalmente por
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Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Processo: TC 6882/2023
Origem: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB)
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2022

DECLARACAO DE VOTO

Considerando que o exercicio de 2022 mostrou-se fundamental e
excepcional para a conducdo dos procedimentos de extingdo da autarquia e
considerando, ainda, que, nesse exercicio, foram tomadas decisdes relevantes
guanto: (i) & implementacdo e conclusdo do processo de inventarianca, por
meio da comissao especial de transicdo da AMLURB; (ii) a transferéncia da
gestdo, regulacdo e fiscalizacdo de diversos contratos para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula e
para a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB; e (iii) a transferéncia
para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB de bens,
direitos, obrigagdes, acervos documentais, processos judiciais e administrativos
bem como o dever de prestacdes Contas, me parece razoavel acompanhar o

voto apresentado pelo Conselheiro Revisor Ricardo Torres.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO
Di 0/10/2025
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

132 Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial, de 12 a 24/09/2025

RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 3

TC 6.882/2023 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Amlurb (atual AgénciaReguladora
de Servicos Publicos do Municipio de S3o Paulo - SP Regula)/Fundo Municipal de Limpeza
Urbana - FMLU - Balanco referente ao exercicio de 2022 (CIG)

DECLARACAO DE VOTO

1. Considerando a extin¢do da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb) e
a transferéncia de gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana para a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Municipio — SP Regula , conforme disposto na Lei Municipal n? 17.433,
de 29 de julho de 2020

1 Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada pela Lei n2 13.478
de 30 de dezembro de 2002.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitirad a operacionalizagdo da referida extingdo, sendo que, a depender do interesse publico
e da necessidade da Administragdo, o Executivo poderd, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta antes de findo o prazo
estabelecido.

§ 22 O Executivo dispord, mediante decreto, sobre a transferéncia gradual dos bens patrimoniais, cargos, pessoal, servigos, contratos, acervo
e recursos orgamentarios da AMLURB.

§ 32 A Gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU disposto nos arts. 79 a 82 da Lein2 13.478, de 30 de dezembro de 2002, mediante
decreto serd transferida para Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula.(Incluido pela Lei n2 17.720/2021)
Art. 33. O Quadro de Pessoal da AMLURB, com seus cargos efetivos providos de que trata a Lei n? 16.119, de 13 de janeiro de 2015, sera
redistribuido para a Administragdo Publica Municipal Direta.

§ 12 Os cargos do Quadro de Pessoal da AMLURB a que se refere o caput deste artigo serdo geridos pela Secretaria Municipal das Subprefeituras.
§ 22 Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput deste artigo conservardo o mesmo padrdo e todos os direitos adquiridos no cargo,
como adicional por tempo de servigo, sexta-parte, vantagens pecuniarias incorporadas ou permanentes e vantagens pessoais.

§ 32 Serdo extintos os cargos de provimento efetivo referidos no caput deste artigo que estiverem vagos na data de publicagdo desta Lei.

§ 42 O Quadro de Pessoal da AMLURB e os respectivos cargos de provimento efetivo redistribuidos para a Administragdo Direta serdo extintos
na vacancia.

Art. 34. A Prefeitura do Municipio de S3o Paulo sucederd a Autarquia em todos os seus direitos, créditos e obrigacdes decorrentes de lei,
contrato ou ato administrativo, bem como demais obrigagdes pecuniarias, inclusive nas respectivas receitas, que deverdo ser recolhidas ao
Erario Municipal.

Art. 35. Serdo extintos os cargos de provimento em comissdo e as fungdes gratificadas da AMLURB.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - o cargo de provimento em comissdo de Presidente, Simbolo PRE, da AMLURB, de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, que sera
transferido para a Administragdo Publica Municipal Direta com a sua denominagdo e simbolo alterados para Secretario Executivo Adjunto,
Simbolo SAD;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

2. Considerando a edi¢ao do Decreto Municipal n? 60.941, de 23 de dezembro de
2021, que dispde sobre a operacionalizagdo da extingdao da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana- AMLURB?, nos termos do artigo 32 da Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020, e institui
a Comissao Especial de Transi¢ao Institucional de Limpeza Urbana.

3. Considerando por fim, a manifestacdao da Procuradoria da Fazenda Municipal
(peca 128) dando conta que os apontamentos da auditoria “ndo tem o conddo de macular o
balango ora analisado”, combinado com a situagao peculiar da extingdo a bem como Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e em coeréncia com os julgamentos dos autos dos
processos TC/009282/2021 e TC/007848/2022, acompanho o voto do Revisor Conselheiro
Ricardo Torres, julgando, também, excepcionalmente regulares as contas da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) relativas ao exercicio financeiro de 2022.

4. Acompanho também o Revisor quanto as propostas de determinacdes e ciéncia
do exercicio, quanto a considerar prejudicada a determinacado de exercicio anterior disposta no
item 6.1 de peca 78, bem como quanto a reiteragdo das determinagdes de exercicios anteriores
nos termos propostos no item 6.2 de peca 78.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Il - o cargo de provimento em comissdo de Chefe de Gabinete, Simbolo CHG, da AMLURB, de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, que
sera transferido para a Administragdo Publica Municipal Direta.

Art. 36. No caso de servidores efetivos que ocuparam cargos de provimento em comissdo, o tempo de exercicio nesses cargos e a percep¢ao
de outras vantagens pecuniarias serdo considerados na nova situagdo para todos os efeitos legais.

2 DA INVENTARIANGA DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA — AMLURB

Art. 92 Terd inicio, em 02 de janeiro de 2022, o processo de inventarianga da AMLURB, que deverd, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apurar detalhadamente o conjunto de bens, direitos e obrigagdes da autarquia, bem como realizar os atos necessarios ao encerramento da
personalidade juridica da entidade publica.

§ 12 Em todos os atos praticados em nome da AMLURB devera ser utilizada a nomenclatura “Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — em
extingdo” e o Presidente da AMLURB devera ser identificado como “Presidente-inventariante” ou apenas “Inventariante”.

§ 22 Esgotado o prazo previsto no “caput” deste artigo, o Chefe do Poder Executivo podera prorroga-lo, uma Unica vez, por igual periodo, ou
decretar o encerramento da inventarianga e a destinagdo final dos bens méveis e imdveis, indicando os 6rgdos responsaveis por atender a
recomendacdes, determinagdes e pedidos de esclarecimentos adicionais formulados pelos 6rgdos de controle interno ou externo.
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