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TC n° 72-006.875.16-00

REPRESENTAGAO. PREGAO. AHM. Servigos de
vigildncia, monitoramento e gerenciamento de
imagens, ronda eletrébnica com instalagao,
manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

2.9452 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 28/02/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, nos termos do artigo 56, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente, uma vez que a empresa
vencedora apresentou atestado de capacidade técnica ora questionado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento dos
autos.

5 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
setembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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Trata-se de Representagcdo formulada por SEAL
SEGURANCA ALTERNATIVA EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ/MF 03.949.685/0001-
05, contra o Edital do Pregao Eletrénico 292/2015/AHM, promovido pela Autarquia
Hospitalar Municipal, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Vvigilancia patrimonial desarmada, servico de
monitoramento e gerenciamento local de imagens de CFTV e renda eletrénica com
instalacdo, manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos, nas dependéncias
da sede administrativa e unidades pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.

Em suma, a Representante informa que, durante a sessao
de licitagdo, a empresa CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., inscrita
no PNPJ/MF 67.668.194/0001-79, apresentou a menor proposta no valor global de
R$ 8.200.000,00 (oito milhdes e duzentos mil reais), sendo considerada vencedora
ocasidao em que a Comissao de Licitacdo solicitou os documentos de habilitagao
previstos no edital.

Nesse sentido, alega que os documentos apresentados
pela empresa vencedora estariam em desacordo com o instrumento convocatorio,
razdo pela qual, apresentou recurso administrativo, em face das seguintes
irregularidades:

I. A Representante entende que nao foi atendido o item
12.3.3.1.1 do edital, uma vez que a empresa CENTURION SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA. apresentou somente o atestado de capacidade técnica com
Certiddo de Acervo Técnico, no entanto, sem comprovar que 0 engenheiro
responsavel possuia Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)!.

Em face disso, a Representante esclarece que apontou
esta irregularidade para a Comissao de Licitagdo, todavia, teria sido ignorada a
omissao, sob o fundamento de que "o responsavel técnico encontra-se registrado e
acervado junto ao CREA, estando de acordo com as exigéncias do item 13.3. do
edital."?

No mais, a Representante entende que nao constaria nos
autos qualquer diligéncia neste sentido, afinal a ART do profissional foi sequer
apresentada pela empresa vencedora.

Il. Além disso, alega que a empresa vencedora
apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela empresa TABAREU
EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI, sendo que, nas localidades informadas pelos

112.3.3.1.1 - Os atestados ou certiddes deverdo vir acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, em
nome do profissional de nivel superior ¢ responsavel técnico, devidamente reconhecido e em situagdo regular
perante a entidade profissional competente (CREA) Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, detentor de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART e Acervo Técnico.

2 Entendo que o dispositivo relacionado a matéria seria o item 12.3.3 que trata da documentagdo relativa a
qualificacdo técnica.
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atestados funcionariam empresas pertencentes ao Grupo da CENTURION
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., isto &, da empresa vencedora e ndo da
TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI. Inclusive, a Representante
comunica que interpés Recurso Administrativo, sendo que os questionamentos nas
razdes de recurso nao foram respondidos pela Comissao de Licitacdo da Autarquia
Hospitalar Municipal.

No mais, esclarece que, em razao do recurso interposto,
foi formada uma Comissdo, conforme solicitado pela Assessoria Juridica, para
realizar diligéncias, a fim de comprovar a veracidade do atestado trazido pela
empresa vencedora.

Diante disso, a Representante requer o deferimento de
liminar, a fim de suspender a adjudicacao e contratagcdo da empresa CENTURION
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., ja que o contrato teria inicio no dia 30 de
setembro de 2016, até o julgamento final da presente Representacéao.

Por fim, requer a desclassificagao da referida empresa ou
o cancelamento do presente processo licitatorio, uma vez que o atestado fora emitido
por empresa pertencente ao grupo familiar da licitante, caracterizando conluio e até
mesmo um eventual direcionamento da equipe de licitagdo, evitando prejuizo a
Administragcdo Publica e demandas judiciais desnecessarias.

Em seguida, por determinagcdo do Exmo. Conselheiro, a
Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE), manifestou-se no parecer de fls.
459/465. Inicialmente, consignou que a Representagao ndao preenche os requisitos
normativos para seu regular conhecimento, tendo em vista a auséncia do
instrumento convocatério do Pregdo Eletronico 292/2015/AHM, conforme
estabelecido no artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas® e no
artigo 113, paragrafo 1°, da Lei Federal 8.666/93* (Lei de Licitacdes).

No entanto, sem prejuizo das recomendagdes
consideradas pertinentes, entendeu que se trata de erro meramente formal que nao
impediria a admissibilidade por esta Egrégia Corte de Contas. No mérito, entendeu
primeiramente que as questdes trazidas pela Representante foram enfrentadas na
esfera administrativa, em face das manifestacbes e diligéncias realizadas pela
equipe de Licitagdo, no entanto, em homenagem aos Principios do Interesse Publico
e da Legalidade, permitiu-se fazer as seguintes ponderagdes juridicas, tendo em

3 Art. 55. A representacdo ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: I - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo; II - referir-se a 6rgdo, administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal; III - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou
indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel
e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco.

4 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. § 12. Qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicac¢ao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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vista a competéncia deste Tribunal de Contas, para verificar a regularidade de
procedimentos licitatorios.

A saber:

l. Em sintese, a Representante alega o descumprimento
do item 12.3.3.1.1 do edital referente ao atestado de capacidade técnica, tendo em
vista a auséncia de apresentacdo da ART do engenheiro responsavel fornecido pela
empresa vencedora do certame. Nesse sentido, contesta que, apesar de apontar a
irregularidade a Comissao de Licitagcdo, a mesma ignorou este fato e concluiu que
estaria de acordo com as exigéncias do instrumento convocatorio.

No mais, esclarece que, ndo consta nos autos, qualquer
diligéncia feita pela Comissao de Licitacdo neste apontamento, uma vez que nao foi
apresentada a ART do profissional. No que tange a alegacdo da Representante,
entendo que o cerne da questao envolve a auséncia de manifestacdo do Pregoeiro e
do Departamento Juridico acerca da falta de apresentacdo da ART do profissional,
apesar de exigido no edital.

Nesse sentido, a0 compulsar os autos, parece-me que a
manifestacdo expedida pelo Assessor Técnico Administrativo da AHM foi sucinta
quanto ao atestado de capacidade técnica expedido em 10/02/2014, nos seguintes
termos: "tecnicamente ndo demonstrou irregularidades, pois nele é informado o
responsavel técnico e encontra-se registrado e acervado junto ao CREA [...]",
conforme consta na fl. de informagao 1256 do processo administrativo. No entanto,
conforme expedido no referido parecer, restou duvida quanto a autenticidade do
atestado, em face da falta de documentos comprobatérios, motivo pelo qual, foi
determinada a apresentacdo de documentos complementares que pudessem
comprovar a veracidade.

Em que pese o questionamento da Representante,
entendo que o atestado apresentado pela empresa vencedora com a Certiddao de
Acervo Técnico (CAT) registrado junto ao CREA, comprova a capacidade técnica e
cumpre com as exigéncias do item editalicio®.

Nesse raciocinio, conforme estabelece o artigo 47 da
Resolucédo 1025/09 do Confea, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no CREA, que
constituem o acervo técnico do profissional, sendo facultado a este requerer a
referida certidao para fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com base
nas atividades desenvolvidas e registradas na Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART)S.

> http://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/acervo (acessado em 29/09/2016) Conforme o Art. 48 da
Resoluciio n° 1025/09 do Confea, "A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unico: A
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fung@o da alteragdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico".

6 http://www.confea.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=972 (acessado em 29/09/2016)
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Portanto, ponderou a AJCE parecer claro que, a empresa
ao apresentar o atestado com a Certiddo de Acervo Técnico do engenheiro
responsavel registrado no CREA, necessariamente, ja constaria nesta certiddo a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), motivo pelo qual, ndo vislumbro a
suposta irregularidade apontada pela Representante.

ll. Entendeu que a questdo fundamental suscitada pela
Representante diz respeito a utilizagdo de atestado pela empresa vencedora emitido
por empresa pertencente ao grupo familiar da licitante (TABAREU EQUIPAMENTOS
SERVICE EIRELI), de modo a caracterizar conluio e eventual direcionamento da
equipe de licitagdo. Inclusive, sob alegacdo que a TABAREU EQUIPAMENTOS
SERVICE EIRELI foi dissolvida em 30/06/2014, razdo pela qual, os argumentos
trazidos pela empresa vencedora em relacdo a prestacao de servigos pelo periodo
de 01/01/2013 a 01/06/2015 ndo mereciam prosperar, ja que nao se pode prestar
servigco a uma empresa cujas atividades foram encerradas.

No mais, a Representante entende que, mesmo apds as
diligéncias realizadas pela equipe de licitagdo da Autarquia Hospitalar Municipal, a
CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. ndo conseguiu comprovar a
idoneidade de seu atestado de capacidade técnica, uma vez que, inclusive, nao
possuia o contrato de prestacdo de servigo e notas fiscais da relacdo comercial
firmada com a TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI. Ademais, alega que,
apos a declaragdo do empregado acerca da auséncia de contrato de prestagéo de
servigos, foram juntados aos autos pela empresa vencedora os recibos que diriam
respeito a locagcdo de equipamentos de seguranga eletrbnica e nao sobre a
prestacao do servigo objeto deste ajuste.

Por fim, a Representante sustenta que o atestado de
capacidade técnica foi confeccionado para dar privilégios a empresa vencedora,
sendo que, a Comissédo de Licitacdo ao permitir o fornecimento de atestados do
proprio grupo econdmico colocaria em cheque a lisura, boa-fé e legalidade da
licitagao.

Diante do exposto, a AJCE considerou que a equipe de
licitacdo da entidade Autarquica nédo se furtou de checar as alegacdes feitas pela
Representante, inclusive, com a realizagao de diligéncias e analise da documentagao
apresentada pela empresa vencedora, de modo que, nao seria possivel afirmar que
o atestado de capacidade técnica nao seria provido de veracidade.

Conforme expedido no parecer da Assessoria Juridica da
AHM, constatou-se que a CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
atendeu as solicitagdes daquela Entidade Autarquica, a fim de comprovar
qualificacdo técnica. Inclusive, em relacdo a dissolucdo da empresa TABAREU
EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI, a Assessoria Juridica da AHM esclareceu que
a diligéncia foi direcionada & empresa CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA., de modo que, o enderego fornecido pela empresa vencedora estaria correto,
conforme consta na Ata de Diligéncia encartada a fl. de informacdo 1233 do
processo administrativo.
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Por fim, aquela Assessoria Juridica esclareceu que a
empresa vencedora apresentou diversos atestados de capacidade técnica, sendo
certo que, ainda que desconsiderassem o fornecido pela empresa TABAREU
EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI, em eventual duvida acerca de sua
autenticidade, os demais atestados supririam as exigéncias do edital.

Pelo exposto, sem prejuizo das recomendagdes
consideradas pertinentes, a AJCE entendeu que a presente Representacdo merece
ser conhecida, inobstante ndo atendidos todos os requisitos de admissibilidade. Em
relagdo ao mérito, permitiu-se opinar pela improcedéncia, uma vez que, quanto a
falta de apresentacdo da ART do profissional, verifica-se que a empresa vencedora
do certame apresentou atestado referente a Certiddao de Acervo Técnico (CAT) do
engenheiro responsavel — devidamente registrado no CREA — que contém todas as
atividades registradas no referido 6rgao de classe, abrangendo, portanto, a Anotagao
de Responsabilidade Técnica daquele profissional

(I). Além disso, entendeu que n&o seria possivel afirmar
que o atestado de capacidade técnica utilizado pela empresa vencedora fornecido
pela empresa TABEREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI estivesse eivado de
vicio ou irregularidade, em face das diligéncias realizadas pela equipe de licitacdo da
Autarquia Hospitalar Municipal

(I1). Na sequéncia, o Exmo. Conselheiro Relator indeferiu
o pedido liminar de suspensao da adjudicacado do certame licitatorio e determinou a
intimacéo dos interessados, em face do apontado por esta Assessoria Juridica (fls.
468). Posteriormente, em resposta ao Oficio SSG GAB 23013/2016, a Autarquia
Hospitalar Municipal apresentou defesa as fls. 473/541 dos autos.

Em manifestagdo, a Autarquia Hospitalar Municipal ratifica
as Conclusées exaradas por esta Assessoria Juridica, pois, verificou-se que a
empresa vencedora do certame apresentou o atestado de capacidade técnica,
devidamente registrado no CREA, inclusive, comprovando que o engenheiro
responsavel possuiria a ART, em consonancia ao disposto no item 12.3.3.1.1 do
edital, conforme consta as fls. 248/250 dos autos. Além disso, informa que, apds as
diligéncias realizadas pela Equipe de Licitacdo daquela Pasta, ndo seria possivel
afirmar que a documentacéo referente a capacidade técnica néo seria provida de
veracidade. Afirma ainda que o atestado em analise € de suma importancia para a
prestacdo dos servicos, sendo que, a area técnica nao colocaria em risco a
efetividade das atividades a serem realizadas, em face da complexidade envolvida
na execucao do objeto do certame (vigilancia com servicos de monitoramento e
gerenciamento local de imagens por circuito fechado de TV, a permitir, inclusive, a
realizacado de rondas eletronicas).

No mais, esclarece que a exigéncia de qualificagcao
técnica apresentada pela empresa vencedora do certame esta adequada a natureza
do objeto licitado e encontra amparo na legislagdo que regulamenta o exercicio das
profissbes de engenheiro e arquiteto (Lei Federal 5.194/1966 e Lei Federal
12.378/2010), assim como na Lei de Licitagdes (Lei Federal 8.666/93).
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Devolvidos os autos a AJCE, sem prejuizo das
recomendagdes consideradas pertinentes, entendeu as fls. 544/548 que os
argumentos trazidos pela Origem corroboram com o posicionamento da AJCE, razao
pela qual, reiterou a improcedéncia da Representagao, pelos motivos expostos no
parecer de fls. 459/465 dos autos.

Na mesma senda opinou a PFM, acompanhando o
posicionamento da AJCE e requerendo que a presente seja julgada totalmente
improcedente (fl. 550).

A Secretaria Geral, a seu turno, verificou as fls. 552/555
que, conforme se depreende dos elementos constantes dos autos, as informacdes
trazidas pela Autarquia ratificaram as conclusdes exaradas pela douta Assessoria
Juridica, uma vez que se constatou que a empresa vencedora apresentou atestado
de capacidade técnica, devidamente registrado no CREA, comprovando, inclusive,
que o engenheiro responsavel possuia a ART, em consonancia ao disposto no item
12.3.3.1.1 do edital, conforme se verifica as fls. 248/250. Ressaltou, também,
entendimento de que apds as diligéncias realizadas pela Equipe de Licitagao
daquela Pasta, ndo seria possivel afirmar que a documentacdo referente a
capacidade técnica ndo seria provida de veracidade e que o atestado em analise &
de suma importancia para a prestagao dos servicos, sendo que a area técnica nao
colocaria em risco a efetividade das atividades a serem realizadas, em face da
complexidade envolvida na execug¢ao do objeto do certame (vigildncia com servigos
de monitoramento e gerenciamento local de imagens por circuito fechado de TV, a
permitir, inclusive, a realizacdo de rondas eletrénicas). Deixou também registrado,
que a exigéncia de qualificagdo técnica apresentado pela empresa vencedora do
certame estd adequada a natureza do objeto licitado e encontra amparo na
legislacdo que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro e arquiteto
(Leis Federais 5.194/66 e 12.378/10), assim como na Lei Federal de Licitagcdes
8.666/93.

Assim, entendendo que os argumentos trazidos pela
Origem corroboram com o posicionamento do Orgdo Técnico desta Casa, opinou,
também, pelo conhecimento e improvimento do presente instrumento, sem prejuizo
das recomendacdes cabiveis.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacdo formulada por SEAL
SEGURANCA ALTERNATIVA EIRELI — EPP, contra o Edital do Pregao Eletrénico
292/2015/AHM, promovido pela Autarquia Hospitalar Municipal, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia
patrimonial desarmada, servico de monitoramento e gerenciamento local de imagens
de CFTV e renda eletrénica com instalagdo, manutencao preventiva e corretiva dos
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equipamentos, nas dependéncias da sede administrativa e unidades pertencentes a
Autarquia Hospitalar Municipal.

A Representante insurge contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., pois,
entende que a mesma apresentou somente o atestado de capacidade técnica com
Certidao de Acervo Técnico, todavia, sem comprovar que o0 engenheiro responsavel
possuiria Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Além disso, alega que a
empresa vencedora apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI, sendo que, nas
localidades informadas pelos atestados funcionariam empresas pertencentes ao
Grupo da CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.,, isto &, da empresa
vencedora e nao da TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade da exordial,
observa-se a auséncia do instrumento convocatorio, entretanto, considerando que os
autos foram instruidos e se encontram em condigdes de julgamento, conhego da
Representacdo nos termos do art. 56, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal,
relevando a falha formal anotada.

No mérito, constata-se que empresa vencedora do
certame apresentou atestado referente a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
engenheiro responsavel, devidamente registrado no CREA, que contém todas as
atividades registradas no referido 6érgao de classe, abrangendo, portanto, a Anotagao
de Responsabilidade Técnica daquele profissional, em consonancia ao disposto no
item 12.3.3.1.1 do edital, conforme se verifica as fls. 248/250.

Ademais, nao seria possivel afirmar que o atestado de
capacidade técnica utilizado pela empresa vencedora, fornecido pela empresa
TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIRELI estivesse eivado de vicio ou
irregularidade, em face das diligéncias realizadas pela equipe de licitagdo da
Autarquia Hospitalar Municipal. Por fim, observo que a exigéncia de qualificagao
técnica apresentada pela empresa vencedora do certame esta adequada a natureza
do objeto licitado e encontra amparo na legislagdo que regulamenta o exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto (Leis Federais 5.194/66 e 12.378/10), assim
como na Lei Federal de Licitacbes 8.666/93.

Por todo o exposto, CONHECO da Representagao
formulada por SEAL SEGURANCA ALTERNATIVA EIRELI — EPP, nos termos do art.
56, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal e, quanto ao mérito, julgo-a
IMPROCEDENTE, considerando que a empresa vencedora apresentou atestado de
capacidade técnica ora questionado.

Apds as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



