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Processo
Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-87/2025
TC/006841/2022
Basis Tecnologia da Informagdo S.A.
Secretaria Municipal da Satude
Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico
339/2022/SMS, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos técnicos
especializados de planejamento, desenvolvimento, manutencio
evolutiva, implantacao, treinamento, suporte, apoio a gestao de operagao,
desenvolvimento e manutengao evolutiva de sistema implantado

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. PLANEJAMENTO.
DESENVOLVIMENTO. MANUTENCAO. GESTAO DE OPERACAO.
1. A exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia pelo prazo de trés
anos de atuagdo no mercado, fundamentada na necessidade de garantir a
seguranga quanto a capacidade de execugdo, revela-se compativel com a
natureza do servigo continuo. Tal exigéncia encontra-se devidamente
justificada no interesse publico, uma vez que visa evidenciar o dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas necessarias para a
adequada execugdo do objeto contratual. Art. 57, I, L 8.666/1993. 2. A
exigéncia da prova conceito ¢ pertinente e plausivel, aderindo ao objeto
da licitagdo. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/006841/2022 e

TC/007513/2022, dos quais € Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos

54 e 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao a representante e a representada, nos termos do art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Itens 70 e 71 — Pleno

70)TC 6.841/2022 - Basis Tecnologia da Informagdo S.A. - Secretaria Municipal da Saude -
Representacdo interposta em face do edital de Pregdo Eletrénico 339/2022/SMS, cujo objeto é
a contratacdo de servicos técnicos especializados de planejamento, desenvolvimento,
manutenc¢do evolutiva, implantagdo, treinamento, suporte, apoio a gestdo de operacao,
desenvolvimento e manutencdo evolutiva de sistema implantado (JT)

71)TC 7.513/2022 - Basis Tecnologia da Informagdo S.A. - Secretaria Municipal da Saude -
Representacdo interposta em face de supostas irregularidades envolvendo o edital de Pregdo
Eletrénico 339/2022/SMS, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos especializados de
planejamento, desenvolvimento, suporte, apoio a gestdo de operacdo, desenvolvimento e
manutencado evolutiva de sistema implantado (FCCF)

Interessados: Basis Tecnologia da Informacdo S.A. e Secretaria Municipal da Saude — SMS.
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO
TC 6.841/2022:

Cuida o presente de Representa¢dao proposta pela empresa Basis Tecnologia da
Informagdo S.A., em face do Pregdo Eletrénico n? 339/2022-SMS.G, lancado pela Secretaria
Municipal de Saude, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos especializados de
planejamento, desenvolvimento, manutenc¢do evolutiva, implantacdo, treinamento, suporte,
apoio a gestao de operacgao, desenvolvimento e manutenc¢ado evolutiva de Sistema Implantado
(Processo SEI n2 6018.2021/0051435-2) (pecas 1/4).

A peca foi enviada por meio do portal deste Tribunal de Contas, em 14/04/2022,
Feriado Nacional (Sexta-Feira Santa), e a data de abertura da sessdo publica estava designada
para o dia 19/04/2022, data em que a Representante encaminhou aditamento a
Representacdo, noticiando sua desclassificacdo por exigéncias ilegais expostas na exordial,
embora classificada em primeiro lugar e com menor valor ofertado, motivo pelo qual requereu
a suspensdo do andamento do certame.

Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representacao e sobre ela manifestar-se, a
Secretaria Municipal de Saude encaminhou resposta e documentacao relativa ao procedimento
licitatdrio, encartadas na peca 15.

A Secretaria de Controle Externo (peca 19) ao manifestar-se sobre a Representacdo

e as informacbes enviadas pela SMS, identificou os trés pontos impugnados pela
Representante, abaixo transcritos para analisa-las devidamente:
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2.1. Da ilegalidade quanto a exigéncia, no item 10.2.3.5 do Edital, de atestado de
capacidade técnica comprovando instalagdo da ultima versdo de software AGHU
(AGHUX).

2.2. Da ilegalidade quanto a exigéncia, no item 10.2.3.7, item 2, alinea |l do Edital, de
que os atestados de capacidade técnica demonstrem quantitativo minimo de 9.000
pontos de fungdo para baseline, 1.150 pontos de fungdo para o servigo de implantagdo
ou treinamento e periodo minimo de 36 meses.

2.3. Da ilegalidade quanto a exigéncia de realizagdo de prova de conceito.

E ao final, a Especializada langou os achados no Relatério Conclusivo (pega 19), no
item 3, assim redigido:

“3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério conclusivo, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

e Improcedente o item 2.1;

e Procedentes os itens 2.2 e 2.3.

Haja vista o pedido liminar de suspensdo do procedimento pela Representante,
cabe informar que foi realizada a sessdo publica de abertura das propostas do
Pregdo Eletrénico n® 339/2022/SMS no dia 19.04.22 e que o despacho de
homologagdo foi publicado no DOCem 11.05.22.”

Ao pronunciar-se sobre toda a matéria, a Assessoria Juridica (pecas 21/22)
constatou a presenca dos requisitos de admissibilidade da Representagao, previstos no art. 55
d RITCMSP, ensejando seja conhecida.

No mérito, circunscrevendo-se aos aspectos juridicos da pretensdo inaugural
correspondentes aos itens 2.1 a 2.3 do relatério técnico, igualmente entendeu ser
improcedente o item 2.1, por haver respaldo técnico para a exigéncia impugnada.

No tocante aos itens 2.2 e 2.3, opinou pela sua procedéncia, em razdo da falta de
justificativa técnica adequada e suficiente para embasar, respectivamente, os requisitos
relativos a capacidade técnica previstos no item 10.2.3.7 do Edital e a prova de conceito.

Ao final, posicionou-se pelo conhecimento da Representacdo e, “no mérito, pela
parcial procedéncia da Representacao: (i) improcedéncia do Item 2.1; e (ii) procedéncia dos
Iltens 2.2 e 2.3, sem prejuizo do destaque do conteudo eminentemente fatico e técnico
subjacente.”

Em acréscimo, o Assessor Subchefe de Controle Externo, considerando a emissao
do Relatério Conclusivo, sugeriu ndo s6 a expedicdo de oficio a Origem, mas também a
intimacdo de eventuais responsaveis e também das empresas vencedoras do certame (ou
contratadas, se ja assinados os termos) “para conhecimento e manifestacdo, de modo a
assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em observancia ao devido processo
legal.”
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Na sequéncia, determinou-se a expedicao de Oficio a Origem, ao Pregoeiro(a), bem
como as vencedoras do certame, FATTO Consultoria e Sistemas Ltda. e LIBERTY Comércio e
Servigos Ltda., para ciéncia do processo e manifestagao no prazo legal (peca 23).

Antes de decorrido o prazo de resposta, a Representante ingressou com o peti¢ao
de aditamento de pega 32, expondo questdes técnicas de modo a demonstrar a procedéncia
também do item 2.1 e também noticiou que de acordo com a publicagdo de 27/05/2022, o
contrato firmado com a empresa Liberty, foi assinado em 20/05/2022, enquanto no sistema
Comprasnet nao consta a decisdao final referente ao recurso administrativo interposto pela
Representante, em 26/04/2022, reiterando o pedido de suspensdo dos efeitos do noticiado
contrato.

Mediante o despacho de peca 34, determinou-se a reiteracdo dos termos dos
oficios expedidos a Origem e aos demais entes mencionados na peca 23, até entdo ndo
atendidos, bem como apreciou-se o aditamento de peca 32, concluindo “nada a deliberar frente
a perda do Objeto.”

Tendo em vista o envio de respostas em datas diversas, a este Tribunal, a
Subsecretaria de Controle Externo as pecas 44 e 51, analisou as justificativas apresentadas,
respectivamente, pela Secretaria Municipal de Saude (pecas 35 e 41) e pela Contratada Liberty
(peca 45), destacando que a empresa Fatto Consultoria e Sistemas Ltda. ndo apresentou
manifestacao.

Ressaltou que do PE n® 339/2022/SMS decorreram o Termo de Contrato n@
065/2022/SMS assinado com a empresa Liberty Comércios e Servigos Ltda, no valor de RS
47.761.194,92 (lote 1, itens 1 e 2) e o Termo de Contrato n? 066/2022 firmado com a Fatto
Consultoria e Sistemas Ltda, no valor de RS 78.697,50 (lote 2, item 3), ambos com ordem de
inicio de prestacdo dos servicos em 01/06/2022.

Nos esclarecimentos oferecidos pela Origem, a Auditoria encontrou elementos para
alterar, em parte, seu entendimento quanto ao item 2.2, no inicio considerado totalmente
procedente, modificacdo essa assim fundamentada:

“Com relagdo as exigéncias para os atestados de capacidade técnica, de experiéncia
anterior em pelo menos 9000 Pontos de Fun¢do no Sistema Integrado de Gestdo
Hospitalar AGHU (item 2, Il do Edital), e de no minimo 1.150 Pontos de Fun¢do para as
acdes de implantagdo e treinamento do Sistema (item 2, Il do Edital), consideramos
que a SMS esclareceu os quantitativos estabelecidos no edital, trazendo em seu
argumento os detalhes considerados para o cdlculo da estimativa dos Pontos de
Fungdo necessdrios para demonstragdo de capacidade técnica.”

Dessa forma, a conclusdo parcialmente alterada na manifestacdo de peca 44 e
ratificada na peca 51, esta assim consignada:
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“A luz das andlises efetuadas, concluimos que os esclarecimentos ora apresentados
pela Origem as pegas 35 e 41 modificam parcialmente a conclusdo em relagdo ao item
2.2, concluindo, no todo, pela parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

e Improcedente o item 2.1;

e Parcialmente procedente o item 2.2, sendo improcedente quanto a ilegalidade

do quantitativo de Pontos de Fungdo exigido para os atestados de capacidade
técnica e procedente quanto a falta de justificativa para exigéncia de
demonstragdo de execugdo de servigos pelo periodo ininterrupto de 36 (trinta e

seis) meses;

e Procedente o item 2.3.

Em relagéo ao documento acrescido pela Representante a peca 32, com incluséo

de novos argumentos e solicitagdo de novo pedido de liminar para determinar a
suspens@o dos efeitos do contrato administrativo firmado, néo foi realizada
andlise de mérito tendo em vista o posicionamento da Relatoria pela perda do

seu objeto (peca 34).

Ao opinar sobre a documentacdo acrescida, a Assessoria Juridica (Pegas 59/60)
reiterou o entendimento pelo conhecimento da Representacdo, vez que atendidos os
pressupostos regimentais.

No concernente ao mérito, lastreada nas analises técnicas da Equipe Auditora,
constantes das pecas 19, 44 e 51, conclui pela procedéncia parcial da Representacdo, por
considerar o item 2.1 — improcedente, o item 2.2 — parcialmente procedente, e 0 2.3 —
procedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 63), reportando-se aos elementos dos
autos, notadamente as justificativas e aos esclarecimentos encaminhados pela SMS e
considerando a finalizacao do certame com a lavratura dos contratos, requereu seja a presente
Representacao declarada prejudicada pela perda de seu objeto e, caso, analisado o mérito, seja
julgada totalmente improcedente.

A Secretaria Geral (Pecas 65/66) manifestou-se pelo conhecimento da
Representacao, haja vista o preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade e, no
mérito, acompanhou as conclusdes da Equipe Auditora (pecas 19, 44 e 51) e de igual modo
opinou pela sua parcial procedéncia, considerando o item 2.1, improcedente, o item 2.2
parcialmente procedente e o0 2.3 procedente.

E o Relatério do TC 6.841/2022.

TC7.513/2022

Trata o presente de Representacdo formulada pela empresa Basis Tecnologia da
Informagdo S.A., em face do Pregdo Eletrénico n? 339/2022-SMS.G, lancado pela Secretaria
Municipal de Saude, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos especializados de
planejamento, desenvolvimento, manutencdo evolutiva, implantacdo, treinamento, suporte,
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apoio a gestdo de operagdo, desenvolvimento e manutengdo evolutiva de Sistema Implantado
(Processo SEI n2 6018.2021/0051435-2) (pecas 1/3).

Na inicial, protocolizada em 28/04/2022, a Autora reporta-se a sua anterior
Representacdo, autuada no TC 6.841/2022, pela qual impugnou alguns itens do Edital do supra
referido Pregdo Eletronico.

Neste TC 7.513/2022, a Representante aduz ter sido desclassificada por exigéncias
editalicias indevidas, embora tenha oferecido a melhor proposta, no valor de RS 37.460.400,00
(trinta e sete milhdes quatrocentos e sessenta mil e quatrocentos reais), enquanto a proposta
da empresa declarada vencedora, Liberty Comércio e Servicos Ltda, estava RS 12,5 milhdes
superior, alcancando o preco global de RS 49.994.768,00 (quarenta e nove milhdes novecentos
e noventa e quatro mil setecentos e sessenta e oito reais).

Alega a excessiva celeridade dos procedimentos licitatdrios adotados pela Comissao
Permanente de Licitacdo, mesmo para a andlise de volumosa documentacdo e de recursos, bem
como a realizacdo, em sessdo secreta, de prova de conceito exigida da empresa declarada
vencedora, motivos pelos quais, pretendendo evitar a assinatura do contrato e o inicio dos
servicos, requer a este Tribunal a concessdo de liminar de modo a assegurar o resultado Util
deste feito.

Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representacao e sobre ela manifestar-se, a
Secretaria Municipal de Saude encaminhou resposta e documentacdo relativa ao procedimento
licitatério, encartadas nas pecas 11 a 17.

A Secretaria de Controle Externo (peca 21) ao analisar a Representagdo e as
informacdes enviadas pela SMS, verificou constar da Ata do PE 339/2022/SMS (pecas 2 e 13),
“a comunicagao publica da realizacao da referida prova de conceito, tanto a licitante vencedora
guanto aos demais participantes”, além do que a Representante ndao explicou os motivos que
eventualmente tornaram tal procedimento inacessivel aos outros licitantes, razdes pelas quais
conclui:

“A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatdrio Conclusivo,
pela improcedéncia da Representagdo, tendo em vista a auséncia de elementos
que caracterizem uma violagdo aos principios da transparéncia e da
publicidade na aludida licitagdo, com base nos elementos trazidos pelo
Representante.”

A Assessoria Juridica (Pecas 23/24), ao pronunciar-se, destacou que a empresa
Autora “anteriormente (14/04/2022) representou contra possivel ilegalidade e abuso praticado
no Pregdo Eletronico n? 339/2022/SMS, (eTCM 006841/2022) e, em aditamento as
manifestacdes anteriores, informa ‘a continuidade da pratica ilegal de atos administrativos no
ambito do procedimento licitatorio”.
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Verificou estarem preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade da
Representacdo em tela e, quanto ao mérito, acompanhou os resultados alcangados no Relatério
Conclusivo da Equipe Auditora e ao final opinou pelo conhecimento e improcedéncia da
Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 27) reportando-se aos pareceres
precedente, acompanhou-os integralmente e requereu o reconhecimento da improcedéncia da
representagao.

A Secretaria Geral (Pecas 29/31) manifestou-se pelo conhecimento da
Representagao, haja vista o preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade e, no
mérito, acompanhou as conclusdes da Equipe Auditora e da AJCE, acrescentando a informacado
da lavratura do termo contratual com a empresa vencedora Liberty Comércio e Servicos Ltda.,
datado de 20/05/2022 e publicado em 27/05/2022 (D.0.C).

VOTO

Os TCs 6.841/2022 e 7.513/2022, ora em julgamento, tratam de Representagées
propostas em face do Edital do Pregdo Eletronico n? 339/2022-SMS.G e contém os requisitos
de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo
pelo qual merecem ser conhecidas.

Oportuno consignar, de inicio, que peca inaugural do TC 6.841/2022 foi enviada por
meio do portal deste Tribunal de Contas, em 14/04/2022, Feriado Nacional (Sexta-Feira Santa),
retomando o expediente desta Corte no dia 18 subsequente, quando foi autuada, sem tempo
habil para as devidas analises, uma vez que a data de abertura da sessdao publica estava
designada para o dia 19/04/2022, sendo efetivamente realizada nessa data.

A Representante aditou a inicial em 19 de abril, noticiando sua desclassificagao
justamente em razao dos pontos impugnados do Edital.

Em 28/04/2022, protocolizou nova Representacdo, objeto do TC 7.513/2022, na
gual alegou que a empresa vencedora do certame ofereceu proposta muito superior a sua, com
diferenca de RS 12,5 milhdes e informou “a continuidade da pratica ilegal de atos
administrativos, com a excessiva celeridade dos procedimentos licitatdrios e a realizacdo de
prova de conceito, em sessdo secreta.

Posteriormente, em 23/06/2022, em sede do TC 6.841/2022, requereu a suspensdo
dos efeitos do contrato firmado com a vencedora Liberty Comércio e Servicos Ltda., em
20/05/2022 e publicado em 27/05/2022, sob o fundamento de ndo constar do Sistema
Comprasnet a decisdo final sobre o recurso administrativo interposto pela Representante.
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Primeiramente, ao apreciar a Representagdo objeto do TC 7.513/2022, verifica-se
gue o principal argumento consiste na alegacdo de que a prova de conceito exigida da empresa
declarada vencedora teria sido realizada em sessdo secreta.

De acordo com o registrado na Ata do Pregdo Eletronico n2 339/2022/SMS (pecas 2
e 13), a Auditoria constatou “a comunicagao publica da realizagdo da referida prova de conceito,
tanto a licitante vencedora quanto aos demais participantes”, e acrescentou que a
Representante ndo explicou os motivos que eventualmente tornaram tal procedimento
inacessivel aos demais licitantes.

Dessa forma, endossa-se a conclusdo da Equipe Auditora quanto a improcedéncia
dessa Representacdo, ante a “auséncia de elementos que caracterizem uma viola¢do aos
principios da transparéncia e da publicidade na aludida licitagdo, com base nos elementos
trazidos pelo Representante.”

Ja na Representagdo autuada no TC 6.841/2022, a Autora, empresa participante do
certame, impugnou 3 itens do respectivo Edital.

De acordo com a Ata de realizacdo do preg3o eletrénico N2 339/2022-SMS.G?, a
Representante foi desclassificada pelas seguintes razdes:

“BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.. Analisando-se a documentagdo
anexada, verifica-se o pleno atendimento de todos os itens do Edital e do
Termo de Referéncia, inclusive o item 10.2.3 do TR, o que garante a habilitagdo
da empresa. O detalhamento dos argumentos serd objeto do recurso. {(...),
porém, destacamos que o motivo da desclassificagdo pela drea técnica foi
devidamente informado no CHAT, que ocorreu devido a empresa deixar de
atender ao exigido no edital, pois nGo apresentou o documento exigido no
item 10.2.3.5 e item 10.2.3.7 item Il e 1Il.”

O item 10.2.3.5 refere-se a “atestado de capacidade técnica emitido por empresas
de rede hospitalar, comprovando a instalacdao do Sistema Integrado de Gestao Hospitalar —
AGHU”, questdo essa analisada pela Equipe Auditora, no item 2.1 do Relatério Conclusivo (peca
19), que concluiu haver justificativa técnica para tal exigéncia, de acordo com os seguintes
fundamentos expostos pela Especializada:

“(...) o Sistema de Gestdo para Hospitais Universitdrios — AGHU é voltado para
a gestdo hospitalar com foco no paciente, sendo adotado como padrdo para
todos os Hospitais Universitdrios Federais da Rede Ebserh [Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares].

L http://e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheEvento.aspx?l=zHG0019iDY 1%3d&e=%2fqt%2bAbhTDWY %3d
(consultada em 03/03/2023 — publicada no DOC de 11/05/2022)
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Em sua 109 versdo do AGHU, o AGHUX é a plataforma oficial de apoio a gestdo
hospitalar em toda a Rede Ebserh.

A expansGo do AGHUX em todos os 40 Hospitais Universitdrio da Rede,
realizada com apoio dos Nucleos Gestores do AGHU locais, estd trazendo novos
mddulos, como: Certificado Digital, Telemedicina, Hemoterapia, Compras,
Oncologia, Faturamento, Nutricdo, além de novas funcionalidades nos
mddulos existentes, como: rastreabilidade de estoque e farmdcia, controle de
prontudrio fisico, controle de prontudrio de acesso restrito, dentre outras.

A Representante teria razdo em seu argumento, caso a versGo AGHUX
apresentasse somente novas funcionalidades nos mddulos existentes.
Contudo, a versdo em comento, traz nGo sé novas funcionalidades, mas novos
mddulos, novos requisitos de negdcios.

Nesse sentido, considerando que a SMS informa que o Estudo Técnico
Preliminar apontou a necessidade especificamente de aquisi¢cGo dessa versdo,
justifica-se tecnicamente a exigéncia, pela AdministracGo, de experiéncia
comprovada com a versdo AGHUX para fins de qualificagdo técnica.”

Considerada pertinente a apresentacdo desse documento, sé o fato de a empresa
Representante ter sido desclassificada com base no item 10.2.3.5 jd torna indcua sua pretensao,
pois ainda que eventualmente fossem acolhidos os demais pontos impugnados, ndo
impediriam sua desclassificagao.

Por essa razdo, o Despacho de peca 34, exarado em 28/06/2022, ao apreciar no
item 1ll, o pedido de suspensdo dos efeitos do contrato decorrente do PE 339/2022, entendeu
ter perdido o objeto, a vista do registrado na Ata, de 19/04/2019 e do Relatério Conclusivo,
datado de 23/05/2022, que entendeu regular a exigéncia editalicia supra citada.

No tocante ao item 10.2.3.7, item 2, alinea Il do Edital, relativo a atestados de
capacidade técnica que demonstrem quantitativo minimo de 9.000 pontos de fungdo para
baseline, 1.150 pontos de funcdo para o servico de implantacdo ou treinamento e periodo
minimo de 36 meses, a Equipe Auditora alterou seu entendimento com base nas justificativas
da SMS e considerou-o pertinente, em parte, nos termos seguintes:

“Parcialmente procedente o item 2.2, sendo improcedente quanto a
ilegalidade do quantitativo de Pontos de Fungdo exigido para os atestados de
capacidade técnica e procedente quanto a falta de justificativa para exigéncia
de demonstragdo de execugdo de servigos pelo periodo ininterrupto de 36
(trinta e seis) meses”

Trago neste momento as justificativas apresentadas pela Origem quanto ao ponto
remanescente do prazo exigido para comprovacao de experiencia anterior:

“Quanto ao prazo de 36 meses para comprovag¢do de experiéncia previa, tem-
se estd adequado em razdo da natureza do servigo continuo, devidamente
justificada dentro do interesse e publico, para a evidencia¢éo do dominio de
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conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a
ser contratado.,

A escolha dessa parcela de maior importdncia para fins de comprovagdo de
capacitagdo técnica-operacional foi determinada pelo fato de serem servigos
técnicos que detém grande relevdncia, eis que estédo umbilicalmente ligados
ao adequado funcionamento dos hospitais e unidades de saude Rede
Hospitalar no ambito desta Secretaria Municipal da Saude e qualquer falha
na prestacdo do servico poderd implicar em risco ao projeto, com
consequéncias graves, tornando-se o fator determinante para a qualifica¢éo
das empresas para a execugdo dos servigos objeto do presente Termo.

Desse modo, como se infere dos entendimentos acima esposados, o estipulado
prazo de trés anos de atuacdo no mercado decorre da necessidade de se ter
uma seguranca quanto a capacidade de execucGo e mostra-se compativel,
dada a natureza continua dos servigos em questdo, com o prazo mdximo de 60
meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993. E o relato quanto
ao item.” (grifei)

Vislumbro na justificativa apresentada plausibilidade na exigéncia editalicia com o
objeto do contrato e o interesse publico vinculado na relevancia dos servigos prestados ligados
ao adequado funcionamento das unidades de saude na cidade de Sao Paulo.

Por fim, quanto ao item Ill do item 10.2.3.7 do instrumento convocatdrio,
igualmente mencionado na Ata da Comissao de Licita¢ao, a titulo de motivo de desclassificacao,
a Auditoria considerou a respectiva impugnacdo procedente, considerando que a exigéncia de
“realizacdo de prova de conceito” ndo se adequa ao objeto licitado.

Neste ponto, destaco a justificativa apresentada pela Pasta, que trouxe um
arrazoado sobre o ponto, da qual aparto a parte que segue (peca 35):
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Nos termos em que definido pela inspe¢éo técnica realizada no TCM-SP, a
versdo em comento AGHUX, traz ndGo sé novas funcionalidades, mas novos
mddulos, novos requisitos de negdcios, configurando-se, a bem da verdade, um
novo softare, adquirido por essa SMS, através de cooperagéo técnica e de
forma ndo onerosa, através de cooperagdo técnica realizado com a Ebserh.

A instalagdo do software AGHUX ndo é simplesmente um upgrade automdtico
da versdo ja existente nesta SMS. Hd a necessidade de se instalar a versdo
completa do AGHUX, com novos mddulos e funcionalidades em uma nova
arquitetura, para posteriormente ser realizada a migragcdo dos dados da
vers@o anterior com a realizagdo de parametrizacéo customizada por hospital
e, somente ao final, serd a desinstalada da versdo defasada.

Essa drea técnica informa que foi realizada a tentativa de instalacdo do
sistema AGHUX internamente ou com empresas publicas, mas dada a
especificidade, o projeto ndo pode ser executado, sendo por meio da
contratagdo de servigo de mercado.

Por tal razdo, ao contrdrio do que fundamenta a representagéo, é de extrema
importdncia a comprovagdo que a empresa contratada demonstre um minimo
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de expertise na instala¢do da versdo AGHUX, no sentido de que, como dito,
trata-se de um verdadeiro software novo, e a previsGo para a realizagdo de
prova de conceito concorre com a necessidade administrativa, especialmente
diante de que a sua implantagdo servira para o atendimento em hospitais e
unidades de saude e qualquer falha na prestac¢ao de servigo podera implicar
em risco ao projeto, com consequéncias graves inclusive a vida de pacientes,
que poderdo ter sua saude afetada por qualquer ineficiéncia na atividade
meio.

Desse modo, é importante que seja verificada, por meio do instrumento habil
antes da adjudicagdo do objeto licitatdrio, a efetiva capacidade da empresa
que poderd vir a ser contratada de prover o servico demandado.

Informamos ainda que a previsdo para a realizagdo de prova de conceito
concorre com a necessidade administrativa, especialmente diante de que a sua
implantagdo servird para o atendimento em hospitais e unidades de satude e
qualquer falha na prestacdo de servico poderd implicar em risco ao projeto,
com consequéncias graves inclusive a vida de pacientes, que poderdo ter sua
saude afetada por qualquer ineficiéncia na atividade meio. Desse modo, é
importante que seja verificada, por meio do instrumento hdbil antes da
adjudicacdo do objeto licitatdrio, a efetiva capacidade da empresa que poderd
vir a ser contratada de prover o servico demandado. E o informado por este
Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo.

Por fim, quanto a andlise desta equipe técnica entendemos que a empresa
Basis Tecnologia da Informagdo S.A., poderia ter se manifestado no Pregdo
Eletrénico ativo, cabe ressaltar que tais procedimentos devem ser tratado na
forma do artigo 109 da Lei 8.666/93, que ndo cabe nesse processo.” (grifei)

E razoavel que a Secretaria da Saude exija dos licitantes alguma expertise no objeto
da contratacdo. Ademais, informa que “foi realizada a tentativa de instalagéo do sistema AGHUX
internamente ou com empresas publicas, mas dada a especificidade, o projeto néo pode ser executado,
sen@o por meio da contratagdo de servigo de mercado.”

Ainda, a Origem traz a justificativa de que “diante de que a sua implantacdo servird
para o atendimento em hospitais e unidades de saude e qualquer falha na prestagdo de servico
poderd implicar em risco ao projeto, com consequéncias graves inclusive a vida de pacientes,
que poderdo ter sua saude afetada por qualquer ineficiéncia na atividade meio.”

Logo, a exigéncia da prova conceito constante do item Ill do item 10.2.3.7 parece-
me, neste caso, pertinente ao objeto e plausivel, aderindo ao objeto da licitacdo em apreco.

Ha de se reportar, também, que, em decorréncia do PE n? 339/2022/SMS, foi
assinado o Termo de Contrato n? 065/2022/SMS1/CONTRATOS com a empresa Liberty
Comércios e Servicos Ltda, no valor de RS 47.761.194,92, e o Termo de Contrato n®
066/2022/SMS1/CONTRATOS com a empresa Fatto Consultoria e Sistemas Ltda, no valor de RS
78.697,50, ambos com ordem de inicio de prestacao dos servicos em 01.06.22.
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Ante o exposto, CONHECO das Representa¢des propostas em face do Pregdo
Eletrénico n2339/2022/SMS.G, vez que presentes os requisitos de admissibilidade e no mérito,
JULGO-AS IMPROCEDENTES, com fundamento nas justificativas da origem constantes dos
autos.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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