JURISPRUDENCIA
TC n° 72-006.831.04-00

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO.
TERMO ADITIVO. Servicos de locagao de
estruturas tubulares — GP Férmula 1/2004.
Publicagdo do edital anterior a data da
assinatura e do despacho autorizatoério.
Vencidas as regularidades fiscais. INSS e
FGTS conferidos. Art. 195, § 3° da CF. Fazenda
Federal e Estadual inexistentes.
Impropriedades relevadas. REGULARES, com
DETERMINACAO. Votagio unanime.

ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente
sessdo pelo Conselheiro Roberto Braguim — Revisor, apos vista que |he fora
concedida, na 2.383% S.0., ocasidao em que votou o Conselheiro Mauricio Faria
— Relator. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
em julgar regulares a licitagdo na modalidade Concorréncia Publica
001/SEME/2004, o Contrato 19/SEME/2004 e o Termo de Aditamento
027/2004, relevando, todavia, as seguintes impropriedades detectadas: a)
publicacdo do extrato do edital de licitagdo anterior a data de sua assinatura e
do respectivo despacho de autorizagéo, por tratar-se de falha de natureza
formal; b) Certiddo Negativa de Débito — CND junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS vencidos, por ter sido verificada, pela Subsecretaria
de Fiscalizagado e Controle deste Tribunal, a situagao regular do contratado, a
época da formalizagédo do termo de aditamento; c) Certiddo Positiva de Débitos
de Tributos e Contribuicbes Federais, com efeitos de negativa, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, e da Certiddo
Negativa, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,
vencidas quando da lavratura do termo de aditamento, considerando que o
ajuste foi integralmente executado, sem qualquer prejuizo ao Erario. Acordam,
ainda, a unanimidade, em exarar severa determinagao para que a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — Seme exija, quando da celebragao
de termos de aditamento, as certiddes que comprovem a regularidade fiscal da
contratada. Relatério: Trata o presente da analise da Concorréncia 001/2004 e
do Contrato 19/2004, celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacao e o Consorcio Fast — Rohr, para a prestagao de servigos de
locagdo de estruturas tubulares desmontaveis com montagem e
desmobilizacido, supervisdo e acompanhamento técnico para construcdo de
arquibancadas, cercas, estruturas complementares e elevadores necessarios a
realizacao do GP Brasil de Férmula 1/2004 e do Termo de Aditamento 27/2004,
que acresceu servicos correspondentes a 18,6% do valor inicial do contrato. A
Coordenadoria IV constatou a regularidade da licitagdo, ressalvando que as
publicagdes relativas ao Edital foram realizadas trés dias antes da data da sua
assinatura e do despacho de autorizagdo. Opinou, também, pela regularidade



do contrato e do termo de aditamento, por entender que, embora as certiddes
expedidas pela Secretaria da Receita Federal, Fazenda do Estado, Previdéncia
Social e o Certificado de Regularidade junto ao FGTS estivessem vencidos
quando da lavratura do termo de aditamento, ndo houve prejuizo para a
Administragdo, por tratar-se apenas de extensdo contratual. Instada a se
manifestar, a AJCE opinou pelo acolhimento da licitagdo e do contrato, com
relevacdo da falha atinente a publicacdo do edital antes da data de sua
assinatura e do respectivo despacho de autorizagdo. No tocante ao Termo de
Aditamento, opinou pelo acolhimento, em carater excepcional, ou,
alternativamente, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros por ele
produzidos, considerando o encerramento do contrato sem prejuizo ao Erario,
com severa determinacdo a Origem para que fique atenta a validade das
certiddes por ocasidao da celebragcao de aditamentos. Apos as consideragdes
da Origem, a Auditoria constatou, em consulta ao "site" da Previdéncia Social e
da Caixa Econdbmica Federal, a existéncia dos documentos que comprovam a
situacdo regular junto ao INSS e FGTS, na data da assinatura do TA. Em
manifestagéo conclusiva, opinou pela regularidade de todos os instrumentos. A
AJCE ratificou seu pronunciamento anterior, e foi acompanhada pela
Procuradoria da Fazenda Municipal. A Secretaria Geral manifestou-se pelo
acolhimento da Concorréncia, do Contrato e do Termo de Aditamento, diante
da auséncia de prejuizo, com recomendagado a Origem para que a mesma
observe a validade das certiddes por ocasido dos futuros aditamentos. E o
relatorio. Voto: A analise dos autos revela a regularidade da Licitagdo e do
Contrato. O fato de a publicagao do extrato do edital ter ocorrido antes da data
da assinatura do mesmo e do respectivo despacho de autorizacdo nao é
suficiente para macular a legalidade do certame licitatorio, por tratar-se de falha
de natureza formal. Durante a instru¢do processual, a Auditoria constatou a
situacgao regular da contratada em relagdo ao sistema da seguridade social, tal
como exigido pelo artigo 195, § 3° da Constituigdo da Republica. Embora as
certiddes expedidas pelo INSS e pela Caixa Econbmica Federal néao
constassem do processo administrativo, foi possivel verificar a situagao regular
a época da formalizacdo do Termo de Aditamento. A auséncia das certiddes
comprobatérias da regularidade fiscal perante a Fazenda Federal e Estadual
embora constituam irregularidade, ndo ensejam a rejeicdo do ajuste,
especialmente considerando que o mesmo foi integralmente executado, sem
qualquer noticia de prejuizo ao Erario. Assim, em prestigio a estabilidade das
relacdes juridicas e nos termos dos pareceres da AJCE e da SG, relevo as
impropriedades detectadas e julgo regulares a Concorréncia 001/2004, o
Contrato 19/2004 e o Termo de Aditamento 27/2004, e faco severa
determinagao para que a Origem exija, quando da celebragdo de Termos de
Aditamento, as certidées que comprovam a regularidade fiscal da contratada
(2.383? S.0.). Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim —
Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Substituto Francisco Collet e Silva. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 16 de julho de 2008. a) Edson Simdes — Presidente; a)
Mauricio Faria — Relator." —



