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TC 6.830/2004
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&o que julgou
irregular o ajuste, ndo aceitou os efeitos financeiros e
aplicou multa. Servicos de manutencao e conservacao
de logradouros publicos. SUBPREFEITURA CAPELA
DO SOCORRO. CONHECIDOS. Votagdo unanime.
PROVIDOS PARCIALMENTE, para reconhecer os
efeitos financeiros e afastar a multa. Votacdo por
maioria.

3.0212 Sesséo Ordinaria
1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. SUBPREFEITURA CAPELA DO
SOCORRO. Servicos de manutencdo e conservacao
de logradouros publicos. IRREGULAR. Auséncia de
pesquisa de precos. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. Votacao por maioria.

2.3412 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, visto que preenchem os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI, em dar-
lhes provimento parcial para reconhecer os efeitos financeiros do Contrato 16/SP-
CS/2004 e afastar a penalidade de multa aplicada, mantendo-se, no mais, o V.
Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencidos os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor que,
consoante declaracdo de voto apresentada, negou-lhes provimento, e MAURICIO
FARIA que, com base nas razdes elencadas no voto proferido por ocasido do
primeiro julgamento, deu provimento aos apelos.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
fevereiro de 20109.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da analise dos recursos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 170/180) e pelo Senhor Tadeu José
Aparecido Pinheiro Dias Pais (fls. 183/186), em face do v. Acérdao de fls. 168/169,
que, por maioria, julgou irregular o Contrato 16/SP-CS/2004, por infringéncia ao
artigo 34 do Decreto Municipal 44.279/03, entdo vigente, deixando de aceitar os
efeitos financeiros do referido instrumento, aplicando multa ao agente publico
responsavel.

Sustenta a PFM, em seu recurso, que (i) existiu realizacéo
de pesquisa de precos, uma vez que para adjudicacdo da Ata de Registro de Precos
houve prévia licitacdo na modalidade concorréncia; (ii) ainda que se considere que
ndo houve a realizacdo de pesquisa de mercado, isso ndo significou
superfaturamento ou precos abusivos; (ii) a falha apontada ao agente publico é
escusavel, uma vez que o dever de realizacdo de pesquisa de mercado nao
constava como clausula da Ata (iv) ndo se justifica a sancdo imposta ao agente
publico, ante a inexisténcia de dolo, culpa e prejuizo ao erério, considerando ainda o
exaurimento dos efeitos do contrato.

Requereu, ao final, a reforma da r. sentenca para
considerar regular a contratacdo ou, subsidiariamente, reconhecer os efeitos
econdmicos e patrimoniais do ajuste, tornando assim insubsistente a multa cominada
ao agente publico.
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O recorrente Tadeu José  Aparecido alega,
preliminarmente, a nulidade do processo, tendo em vista a auséncia de intimacao
para apresentacao de defesa antes do julgamento.

No mérito, aduz que ndo houve a realizacdo de pesquisa
de precos uma vez que ndo havia clausula na ata de registro de pregcos que
obrigasse a tanto, além disso o Decreto Municipal 44.279/03 entrou em vigor
posteriormente a data da celebracdo do ajuste. Ressalta, ainda, que ndo houve
prejuizo ao Erario, ou dolo ou culpa do recorrente, além disso, como subprefeito,
detinha atribuicdes que o impediam de acompanhar todos os contratos celebrados.

Encaminhados os autos & Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta se manifestou pelo conhecimento dos apelos, no entanto, quanto ao
mérito, entendeu pelo improvimento dos mesmos, tendo em vista que os argumentos
aduzidos ndo se mostraram suficientes para ensejar a modificacdo do v. Acérdao
recorrido (fls. 200/206).

A PFM, por sua vez, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento dos recursos (fls. 208/209).

Em andlise dos recursos interpostos, a Secretaria Geral
entendeu, preliminarmente, preenchidos o0s requisitos regimentais e legais de
admissibilidade. Quanto ao mérito, acompanhando a manifestacdo da AJCE, aduziu
que as razdes apresentadas pelos recorrentes nao apresentam fatos novos capazes
de alterar o quanto decidido no v. Acérdao guerreado, razao pela qual posicionou-se
pela sua manutencao.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pelo Senhor Tadeu José Aparecido Pinheiro Dias Pais, em
face do v. Acérdao que, por maioria, julgou irregular o Contrato 16/SP-CS/2004.
Referida decisdo deixou de aceitar os efeitos financeiros do instrumento e aplicou
multa ao agente publico responsavel.

Preliminarmente, conheco dos apelos interpostos, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade contidos no art. 138 e seguintes do
Regimento Interno, bem como no art. 46 da Lei Organica desta Corte de Contas.

No que tange a preliminar de nulidade aduzida pelo
recorrente José Tadeu Aparecido, a andlise do que consta dos autos demonstra que
houve sua intimacg&o para apresentacdo de manifestacdo em momento anterior ao
julgamento, como demonstram os documentos de fls. 129, 130 e 136, ndo havendo
assim que se falar em cerceamento de defesa ou afronta ao principio do contraditorio,
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razdo pela qual inexistente qualquer vicio capaz de invalidar os atos praticados no
presente processo.

Quanto ao mérito, a falha que ensejou a o julgamento pela
irregularidade da contratacdo decorreu da auséncia de realizacao de prévia pesquisa
pregos, em infringéncia ao disposto no art. 34 do entéo vigente Decreto 44.279/03.

Conforme demonstrado pela AJCE, na data da celebracdo
do ajuste o Decreto no qual se fundamentou o v. Acordao recorrido estava em plena
vigéncia, impondo a realizacdo de pesquisa de precos previamente a celebracdo de
contratos decorrentes de atas de registro de precos, nos termos do art. 34 do citado
dispositivo legal.

Assim, o0s argumentos aduzidos pelos recorrentes
carecem de fundamentacédo, ndo havendo como ser afastada a falha que ensejou o
julgamento pela irregularidade da contratacéo objeto destes autos.

Contudo, tendo em vista que ndo restou demonstrada a
existéncia de dano ou de prejuizo ao erario, entendo que cabe a aceitacdo dos
efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, afastando-se também a multa imposta, eis
que ndo se verificou nos autos a presenca de dolo ou ma-fé do agente publico
responsavel.

Pelo exposto, CONHECO dos recursos interpostos e,
quanto ao meérito, dou-lhes PARCIAL PROVIMENTO para reconhecer os efeitos
financeiros do Contrato 16/SP-CS/2004 e afastar a penalidade de multa aplicada,
mantendo-se, no mais, o v. Acorddo recorrido pelos seus proprios e juridicos
fundamentos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Edson Simoes

Cuidam o0s autos de recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 170/180) e, por Tadeu José Aparecido
Pinheiro Dias Pais (fls. 183/186), em face do Acorddao de fls. 168/169 (relator
Braguim), que, por maioria, julgou irregular o Contrato 16/2004 da Subprefeitura
Capela do Socorro e Era Técnica, por infringéncia ao artigo 34 do Decreto Municipal
44.279/03 (falta de realizacdo de pesquisa prévia de mercado), entdo vigente,
deixando de aceitar os efeitos financeiros do referido instrumento.

Ademais, decidiu, por maioria, pelos mesmos votos aplicar
multa de R$393,00 (trezentos e noventa e trés reais) ao Senhor Tadeu José
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Aparecido Pinheiro Dias Pais, Subprefeito da Capela do Socorro a época, pela
infracdo supracitada.

Com amparo nos posicionamentos da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral, e, mantendo a coeréncia com 0 voto por
mim proferido em sede de julgamento original, CONHECO DOS RECURSOS pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, NO MERITO, NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo recorrida por seus proprios fundamentos eis
gue 0s recursos nao apresentaram elementos NOVOS que pudessem alterar o
julgado.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, nos termos da declaracao de voto apresentada
pelo Conselheiro Roberto Braguim — Revisor, bem como pelos votos do Conselheiro
Euripedes Sales e do Conselheiro Substituto Miguel Kirsten, consoante notas
taquigréficas insertas nos autos, em julgar irregular o Contrato 16/SP-CS/2004, nao
aceitando seus efeitos financeiros, por infringéncia ao artigo 34 do entédo vigente
Decreto Municipal 44.279/03.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
ante a irregularidade apontada, em aplicar ao responsavel — Senhor Tadeu José
Aparecido Pinheiro Dias Pais, Subprefeito a época — a multa de R$ 393,00 (trezentos
e noventa e trés reais), com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que,
consoante relatério e voto apresentados, julgou excepcionalmente regular o ajuste —
relevando a falha referente a publicacdo do extrato do contrato, bem assim a
auséncia de pesquisa prévia de mercado, uma vez que nao houve constatacao de
prejuizo ao Erario ou de indicios de dolo ou méa-fé na conduta dos agentes
responsaveis —, recomendou a Subprefeitura Capela do Socorro o cumprimento, com
mais rigor, do prazo referente aos atos de publicacdo, e, ainda, determinou o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Relator e Euripedes Sales e o Conselheiro Substituto Miguel Kirsten.

Ausente o Conselheiro Presidente Antonio Carlos Caruso,
por motivo de férias.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de
setembro de 2007.

Edson Simodes
Presidente em exercicio

Roberto Braguim

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato 16/SP-CS/2004, decorrente da
Ata de Registro de Precos 022/SIS/ICOGEL/02, celebrado entre a Subprefeitura
Capela do Socorro e a empresa Era Técnica Engenharia, Construcdes e Servigcos
Ltda., objetivando a execucdo dos servicos de manutencdo e conservacao de
logradouros publicos, através de quatro equipes.

Na primeira analise, a Auditoria informou que a Ata de
Registro de Precos 022/SIS/COGEL/02, analisada nos autos do TC 3.157.03-86, foi
julgada regular por este Egrégio Plenario e opinou pela irregularidade do contrato
devido a auséncia de pesquisa prévia de mercado, bem como da publicacdo do
extrato do ajuste.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a oitiva
da Origem para esclarecimentos acerca das falhas apontadas.

A Origem informou que a pesquisa de precos nao foi
realizada devido a inexisténcia de clausula que a exigisse na Ata de Registro de
Precos.

Acrescentou, ainda, que o Decreto 44.279/03, que impde
a necessidade da pesquisa previamente aos contratos decorrentes de Ata de
Registro de Precos, ndo estava em vigor na data da celebrag&o do ajuste.

Apresentou prova da publicacdo do extrato do contrato,
realizada por omisséo, em 21 de outubro de 2005.

Em manifestagdo conclusiva, a Auditoria ratificou a
posicdo anterior, afirmando que, embora o Decreto 44.279/03 n&o estivesse em vigor
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guando da celebracao do ajuste, o Decreto que o precedeu, n°® 41.772/02, impunha a
mesma obrigacéao.

Em relacdo a publicacdo, opinou pela relevacao da falha,
diante da comprovacdo da publicacdo por omissdo do extrato do contrato. A
Assessoria Juridica de Controle Externo endossou, na integra, a manifestacdo da
Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou que a
auséncia da pesquisa de precos ndo leva, por si s0, a irregularidade da contratacao,
tampouco permite inferir a ocorréncia de prejuizo ao Erario.

Defendeu a relevacdo da falha atinente a publicacéo,
opinando, ao final, pelo acolhimento do contrato, diante da inexisténcia de indicios
de dolo ou ma-fé dos agentes publicos.

A Secretaria Geral opinou pelo nédo-acolhimento do
contrato em analise, em razdo da auséncia de pesquisa de precos, mas se
manifestou pela aceitacdo dos efeitos financeiros, diante da inexisténcia nos autos
de noticia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, no tocante a falha referente a publicacao,
endosso as manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Casa no sentido da relevacao
da impropriedade.

A questdo relativa a inexisténcia de prévia pesquisa de
mercado, reprovada de forma unanime pelos Orgéos Técnicos desta Casa, comporta
maiores consideracdes, semelhantes as lancadas quando do julgamento do TC
6.712.00-89.

A presente contratacdo foi realizada sob a égide do
Decreto n® 41.772/02, que, em seu artigo 34, impunha textualmente a
obrigatoriedade da realizacdo de prévia pesquisa de precos para o fim de apurar a
vantajosidade econdmica da contratacdo decorrente da utilizacdo de Ata de Registro
de Precos.

A exigéncia de realizacdo de pesquisa de precgos, antes
da celebrac&o dos contratos decorrentes de Ata de Registro de Precos, no ambito do
referido, foi repetida pelo posterior Decreto n° 44.279/03.

Cumpre destacar, porém, que este ultimo decreto teve seu
artigo 34 alterado pelo Decreto n° 46.662/05, cujo conteudo passou a estabelecer
que a unidade responsavel pelo registro de pre¢cos promova 0 acompanhamento da
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evolucdo dos precos registrados, com o0 objetivo de garantir a vantajosidade das
contratacdes que decorrerem desse sistema, em substituicdo a pesquisa de mercado.

Diante desse breve historico da legislacdo, verifica-se a
evolucdo da compreensdo do sistema de registro de precos, bem como a busca,
pela Administragdo Municipal, de resultados mais vantajosos quanto aos pregos,
obtidos através de procedimentos mais dinamicos e menos burocraticos.

A analise do caso concreto, inserida neste contexto,
permite-me concluir que a auséncia de pesquisa prévia de precos, embora
caracterize o descumprimento da literalidade da legislacédo vigente a época, nao se
mostra com forca suficiente para impugnar a regularidade do ajuste, frente a
inexisténcia de constatacédo de prejuizo ao Erario em relacdo aos precos praticados,
que € o sentido finalistico do conteido da norma em questao.

Com essas ponderagbes, considerando a nao-
constatacado de prejuizo ao Eréario, quanto aos precos, ou de indicios de dolo ou ma-
fé na conduta dos agentes responsaveis, voto excepcionalmente pela regularidade
do Contrato n° 16/SP-CS/2004.

Outrossim, faco recomendacdo no sentido de que a
Origem cumpra com mais rigor o prazo referente aos atos de publicacdo.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Coerente com o posicionamento que venho adotando, ao
apreciar as contratacdes que nao sao precedidas de pesquisa de pre¢os, Ndo posso
dar guarida a conduta adotada pela Origem, ao dispensar tal exigéncia.

E que, consoante salientado pela Secretaria Geral, ndo ha
como negar a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos antes da utilizacao
da Ata, a fim de que seja aferida a vantajosidade da contratacdo para a
Administracao.

Confira-se a licAo de Margal Justen Filho, ao discorrer
sobre o sistema de Registro de Precos:

‘A Administragdo tem o dever de verificar, antes de cada
aquisicdo, se o produto selecionado ainda € o mais
adequado e se 0s precos sao compativeis com os de
mercado’

(Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos

Administrativos, Ed. Dialética, 82 edi¢ao, 2000, pag. 153).
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Ora, a compatibilidade dos precos registrados com os
vigentes no mercado somente pode ser aferida através da realizacdo de pesquisa.
Sua auséncia, pois, macula irremediavelmente o ajuste.

Isto posto, julgo irregular o Contrato n°® 016/SP-CS/2004,
por infringéncia ao artigo 34 do entdo vigente Decreto n°® 44.279/03, e, em face da
ilegalidade constatada, ndo aceito seus efeitos financeiros.

Por fim, em decorréncia das irregularidades, aplico ao
responsavel — Sr. Tadeu José Aparecido Pinheiro Dias Pais, Subprefeito a época — a
multa de R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais), com fundamento no artigo 52,

II, da Lei n°® 9.167/80, combinado com o artigo 86, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal.



