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II - ACORDAO

Processo -
Recorrente -
Objeto -

3.420? Sessao Ordinaria

ACO-UTR-431/2026
TC/006811/2019
Pr6 Ativa Alimentos Ltda.
Recurso interposto em face do Acérdao de 25/06/2025 — Secretaria
Municipal de Educagdo/Coordenadoria de Alimentagdao Escolar — Codae
e Pro Ativa Alimentos Ltda. — Acompanhamento — Execucdo contratual
— Verificar se o Contrato 07/SME/Codae/2019, cujo objeto ¢ o
fornecimento de alimentos "in natura" com a respectiva solugao logistica
para entrega nas unidades educacionais, bem como a qualidade dos
produtos (frutas, legumes, verduras e ovos) por meio de testes com
equipamentos proprios para a andlise (refratdmetro, paquimetro etc.),
para checagem da adequagdo ao padrio minimo de qualidade
estabelecido pela Ceagesp — Agrupamento IV, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

RECURSO. SME. FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS IN NATURA. 1. Tentativa de
rediscussdo de matéria ja decidida pelo
Plenario. Preclusdo. Art. 147, § 3°, RITCMSP.
NAO CONHECIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com amparo nos

pareceres da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,

em nao conhecer do recurso interposto pela empresa Pré Ativa Alimentos Ltda., tendo em vista

a auséncia de requisito para sua admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de 2026.

RICARDO TORRES — Vice-presidente no exercicio da presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

Processo: TC/006811/2019

Assunto:  Acompanhamento  da  execu¢do do  Contrato  Emergencial n
07/SME/CODAE/2019 celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a
empresa Proativa Alimentos LTDA. tendo por objeto o fornecimento de alimentos
in natura com a respectiva solugdo logistica para entrega nas unidades
educacionais atendidas pela Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CODAE) da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP, para o Agrupamento IV

o

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO QUE REJEITOU
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO. EXECUCAO
DE CONTRATO EMERGENCIAL JULGADA IRREGULAR.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Fornecimento
de alimentos "in natura" e solugdo logistica para entrega em
unidades educacionais. Rediscussdo de matéria ja decidida pelo
Plenario. Preclusdo. Auséncia de previsdo regimental para novo
recurso. Intengdo de perpetuar a discussio da matéria. NAO
CONHECIMENTO. Artigo 147, §3° do RITCMSP.

RELATORIO

1. Trata-se, nesta fase, de recurso ordindrio interposto pela empresa Proativa
Alimentos Ltda. (peca 212) em face do Acorddo do Plenario de pega 169! (de 16/07/2025) que
rejeitou Embargos de Declaragdo opostos por ela em face do V. Acorddo de pega 137> (de
23/10/2024) que conheceu e negou provimento ao Recurso Voluntario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal em face do Acordao originario de peca 71 (de 02/02/2022)
julgou irregular a execucido do Contrato Emergencial n° 07/2019 com determinacdes.

2. Encaminhados para a Assessoria Juridica, que se manifestou nos seguintes termos:
(1) opinou pelo ndo conhecimento do recurso ordinario interposto pela Proativa Alimentos Ltda.,
tendo em vista o disposto no art. 147, §3°, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas;
(i1) caso admitido, opinou, no mérito, pelo desprovimento do recurso (pecas 221/222).

3.A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o entendimento da Assessoria
Juridica no sentido do ndo conhecimento do recurso ordindrio interposto pela Proativa Alimentos
Ltda., posto que intempestivo, requerendo, caso conhecido, o seu desprovimento (Pecga 225).

I Relator RB: seguido por JA, ET ¢ Chammas (RT no exercicio da Presidéncia — 25/06/2025)
2 Relator do Acordio de pega 137: Roberto Braguim, seguido por RT, DD e JA (ET Presidente — 23/10/2024).
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4. De sua parte, a Secretaria Geral registrou, inicialmente, que ndo houve prescri¢do
das pretensdes punitivas/ressarcitorias no presente processo, tendo o seu ultimo marco interruptivo
ocorrido em 02.02.2022, data da r. Decisdo condenatoéria recorrivel (Peca 71).

5. Quanto ao recurso ordindrio interposto pela empresa Proativa, opinou pelo nao
conhecimento do apelo, uma vez que nao atende os requisitos regimentais de admissibilidade, pois
"(...), 0 acordao ora impugnado enquadra-se na hipdtese de decisdo proferida pelo Tribunal Pleno
em grau de recurso ordinario, contra a qual ndo cabe novo recurso dessa natureza." (pecgas 227 e
228)

E o Relatorio.
VOTO

1. Em julgamento recurso ordinario interposto pela empresa Proativa Alimentos
Ltda. (peca 212) em face do Acordao do Plendrio de peca 169 ( de 16/07/2025) que rejeitou
Embargos de Declarag@o opostos por ela em face do V. Acorddo de peca 137 (de 23/10/2024) que
conheceu e negou provimento ao Recurso Voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal em face do Acordao originario de pega 71 (de 02/02/2022) julgou irregular a execucio
do Contrato Emergencial n° 07/2019 com determinagdes.

2. Por meio do recurso ora examinado, a Proativa Alimentos Ltda. busca rediscutir a
alegada nulidade de sua intimag¢do na fase instrutdria do processo.

3. Tal matéria, ja fora suscitada anteriormente pela Recorrente na peti¢ao constante da
Peca 108, sendo devidamente apreciada e rejeitada, nos termos do v. Acérdao consubstanciado na
Peca 137.

4. Assim, adianto que o recurso nao pode ser conhecido.

5. O processo teve por escopo o acompanhamento da execu¢do do Contrato
Emergencial n° 07/SME/CODAE/2019 celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a
empresa Pro Ativa Alimentos LTDA. visando o fornecimento de alimentos in natura com a
respectiva solugdo logistica para entrega nas unidades educacionais atendidas pela Coordenadoria
de Alimentacdo Escolar (CODAE) da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, para o Agrupamento
IV3, no valor de R$ 9.482.325,98 (nove milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos e

vinte e cinco reais e noventa e oito centavos) para o periodo de 180 dias (vigéncia de 06.03.2019
a 01.09.2019).

3 CEIPARC. Educar CEI PARC. Luz da Esperanga CEI PARC. Meu Sonho Encantado CEI PARC. Miguel de Afonso
de Oliveira CEI PARC. Coruja Sapeca CEI PARC. Sonho de Crianga CEI PARC. Bras Mooca I CEI PARC. Asas
de Algodao CEI PARC. Reino dos Pequeninos CEI PARC. Maria da Penha Nascimento CEI PARC. Pinoccchio 11
CEI PARC. Maria Celina de Jesus CEI PARC. Elohim Adonai IV CEI PARC. Bom Pastor CEI PARC. N. Sra. do
Sagrado Coragdo CEI PARC. Maria Flor CEI PARC. Renascer Sao Mateus CEI PARC. Novos Rumos CEI PARC.
Sdo Bernardo CEI PARC. Estrela da Manhd CEI PARC. Bem Me Quer Jd. Saide EMEF Cacilda Becker CEU EMEI
Caminho do Mar EMEI Neusa Maria Rossi.

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

6. Diante das irregularidades constatadas, relativas ao comprometimento da qualidade
dos alimentos in natura fornecidos, aquém do padrdo previsto em contrato com rejeigdo de 51%
das amostras, indicando reprovagao de 45 itens (10,87%) por defeitos graves que inviabilizaram o
seu uso, levando a desperdicio de alimentos e prejuizo ao erario de estimado em R$ 381.761,70,
na sessao ordinaria 3.197 de 02/02/2022, o Plenario julgou irregular a execugdo contratual e
determinou @ SME que instaurasse processo administrativo para a aplicacdo das sangdes
contratuais cabiveis, em razao da ndo conformidade dos alimentos fornecidos em relagdo ao Termo
de Referéncia, bem como que apurasse o prejuizo causado ao erdrio por tais infringéncias e
obtivesse o devido ressarcimento e, também, que avaliasse a eventual ocorréncia de infragdes
disciplinares dos servidores responsaveis pelo controle dos alimentos (Acordao de pega 71).

7. Na devida instrucdo dos autos, os Responsaveis, a Contratada e a Pasta, apesar de
devidamente intimados (pecas 73 a 81, 83 a 89), deixaram transcorrer "in albis" o prazo para a
apresentacao de Recursos. Apenas a Procuradoria da Fazenda Municipal interpos recurso ordinario
(pega 82) pugnando pela reforma integral do Acérdao de peca 71. Depois de transcorrido prazo
para interposi¢ao de recurso, foi protocolado Incidente de Declaragcdo de Nulidade de Intimagao
por parte da empresa Proativa Alimentos Ltda. (peca 108).

8. Nao obstante, o Acérdio de pega 137 (de 23 de outubro de 2024) conheceu do
Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal, e no mérito, negou-lhe provimento, por auséncia
de elementos novos que fossem capazes de alterar a decisdo recorrida, sendo enfrentado, também,
o pedido de decretagdao de nulidade protocolado pela Contratada ProAtiva Alimentos Ltda.,
deixando de acolhé-lo com base em ampla fundamentagao, in verbis:

"Deixo de acolhé-lo, tendo em vista a ndo aferigcdo de prejuizo aos direitos
de defesa e do contraditorio da Contratada, considerando que a mesma:"
i) ndo apresentou prova de que o endereco eletronico para o qual a
intimagdo foi encaminhada estaria desativado, tampouco que o e-mail e
seu conteudo deixou de ser recebido, sendo certo que ambos sdao de
dominio da Contratada; ii) a intima¢do por meio eletronico foi
regulamentada por esta E. Corte a partir da instituicdo do processo
eletronico, nos termos da Resolu¢do n. 16/2018; iii) a intimagdo
questionada — n. 875/2020 - ocorreu em julho de 2020, época em que a
pandemia do virus COVIDI19 estava em uma de suas fases mais criticas,
com importantes restri¢oes de locomogdo e de contato pessoal o que, mais
uma vez, ampara e justifica a comunica¢do por meios eletronicos e
digitais. iv) ao fazer tais alegacoes a Contratada, ao que parece, ndo age
de boa-fé, visto que, conforme consta dos autos - pe¢a 24, fls. 41/45 — em
setembro de 2019, ela ja havia elaborado justificativas sobre o caso e as
encaminhado para SME; v) a Contratada foi devidamente intimada a
respeito do teor do V. Acordao — intimagdo n. 3658/2022 de fevereiro de
2022 (pegas 75, 83, 101), oportunidade em que poderia ter manejado o
Recurso cabivel. Contudo, apesar de ter elaborado pedido de vista aos
autos (pega 101), que lhe fora concedido (pe¢a 105 — 01/06/2023), optou
por deixar transcorrer in albis o prazo recursal que lhe foi assegurado e,
mais uma vez, deixou de se manifestar na primeira oportunidade cabivel,
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operando-se a preclusdo da alegagdo de nulidade processual (artigo 278,
caput, do Codigo Processo Civil). Dessa maneira, a disposi¢do contida no
§ 5°do artigo 26 da Lei 9784/1999 (Regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal), invocada pela Contratada, se
aplica a hipotese, notadamente naquilo que estabelece sua parte final: "o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade”, visto
que ainda que a intimagdo n. 875/2020 de julho de 2020 pudesse, em tese,
ser admitida como nula, certo é que a intima¢do a respeito do teor do
Acorddao e a intervengdo da Contratada nos autos na primeira
oportunidade (pega 101) supriria e sanearia eventual falha anterior. No
mesmo sentido é a disposigdo contida no §1°10 do artigo 239 do CPC."

9. Em face desse Acorddo, a empresa Proativa Alimentos Ltda. ora Recorrente opds
Embargos de Declaragdo (peca 154), alegando, em sintese, omissao no Acordao prolatado, visto
que, ao julgar improcedente o Incidente de Declaracdo de Nulidade de Intima¢do "ndo aferiu
prejuizo aos seus direitos de defesa e do contraditorio”. Com isso, a questdo da nulidade foi
apresentada novamente em sede de embargos, no qual requereu "a anulagdo do Acorddo
embargado, sem prejuizo da reabertura do prazo para a apresentagdo da defesa de mérito e
producdo de provas, sobretudo para dar pleno alcance as garantias constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa".

10. Lastreado nos pareceres da Assessoria Juridica, Procuradoria da Fazenda
Municipal e Secretaria Geral, tais embargos foram rejeitados, ante a auséncia de omissdo,
obscuridade ou contradigdo, por meio do Acérdao de pega 169, devidamente publicado na ata da
3.372* SO no Diério Oficial da Cidade de 03.07.2025, nas pgs. 373/374.

11. A Proativa Alimentos pretende rediscutir, uma vez mais, a mesma matéria ja
apreciada e julgada pelo Orgdo Pleno, por meio de "recurso ordinério na pe¢a 212" no qual requer
o provimento do recurso para caracterizar cerceamento de defesa e anular os Acordaos proferidos,
com reabertura do prazo para apresentacao de defesa de mérito.

12. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a atuagdo do interessado no processo estd condicionada ao exercicio tempestivo das
faculdades processuais que lhe s3o asseguradas, dentre elas, a prerrogativa de interpor os recursos
cabiveis contra decisoes interlocutorias, terminativas ou acordaos, conforme previsto no art. 137
e seguintes do diploma regimental.

13. O regime juridico aplicavel aos interessados ¢ claro ao estabelecer que, uma vez
deferido o ingresso nos autos, compete-lhes manifestar-se e exercer suas prerrogativas dentro dos
prazos fixados, sob pena de preclusdo, nos termos expressos do § 6° do art. 108 do Regimento
Interno, segundo o qual a omissdo do interessado em atuar no processo implica a perda do direito
de intervir posteriormente, salvo hipotese excepcional de fato novo superveniente e em nova etapa
procedimental.

14. No caso em exame, embora regularmente cientificado da decisdo proferida, o
Interessado nao interpés o recurso cabivel no momento processual oportuno, deixando
transcorrer in albis o prazo recursal previsto no Regimento. Tal inércia processual faz operar, de
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modo automatico e irreversivel, o instituto da preclusdo consumativa, impedindo a rediscussao
da matéria decidida.

15. A jurisprudéncia administrativa deste Tribunal ¢ firme no sentido de que o
processo constitui marcha para frente, ndo admitindo o retorno a fases ja superadas na auséncia
de impugnagado tempestiva. Conforme assentado em julgados recentes, "ndo comporta o processo
o retorno as etapas ja vencidas, em que ndo houve qualquer impugnacao pelos sujeitos processuais
atuantes no feito, em razao do fendomeno da preclusao".

16. Ainda que se aleguem matérias de ordem publica, ¢ entendimento consolidado que
questdes ndo suscitadas no momento proprio sujeitam-se, igualmente, a preclusdo, sobretudo
quando inexistente recurso cabivel interposto tempestivamente, preservando-se, assim, 0s
principios da seguranga juridica, estabilidade das decisdes e da confianga legitima no exercicio da
jurisdicdo administrativa.

17. Ressalte-se que o ordenamento interno do Tribunal nio admite a rediscussdo
informal de decisdes por meio de simples peticdes ou manifestagdes extemporaneas, sendo
indispensavel a utilizagdo da via recursal adequada, sob pena de esvaziar-se o regime legal dos
recursos € vulnerar o principio da voluntariedade recursal, expressamente reconhecido em
precedentes desta Corte.

18. Dessa forma, a auséncia de interposi¢do de recurso pelo Interessado, no prazo e na
forma legalmente previstos, resulta na preclusio do direito de impugnar a decisdo, tornando-a
definitiva no Aambito administrativo, ndo se configurando qualquer irregularidade ou
cerceamento de defesa, mas simples consequéncia da inércia processual da propria parte.

19. Nao bastasse, tem-se que, nos termos do que dispde o art. 147 do Regimento
Interno desta Corte nao cabe novo recurso contra Acordao proferido pelo Pleno, em grau de
recurso ordinario, a saber:

"Art. 147 - Das decisoes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela
Camara, cabera recurso ordinario ao Tribunal Pleno.

§ 1° - Cabera ainda recurso ordindrio ao proprio Tribunal Pleno, dos
acordaos por este prolatados como instancia originaria, ou que estiverem
em conflito manifesto com outro acordao, proferido anteriormente, em
idéntica questao de direito.

§ 2° - O recurso ordinario devera ser interposto dentro do prazo de 15
(quinze) dias, contados da intimag¢do do acordao ou da decisdo recorrida,
por meio de peti¢do, devidamente fundamentada, dirigida ao Presidente do
Tribunal.

§ 3° - Nao cabe recurso ordinario contra acérdao proferido pelo Tribunal
Pleno, em grau de recurso ordinario ou de recurso "ex officio", nos casos
de competéncia originaria do Juiz Singular ou da Cémara, salvo na
hipotese de divergéncia prevista no § 1°, deste dispositivo."
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20. Nesse viés, o recurso ordinario interposto ndo merece ser conhecido, por manifesta
inadequacao da via eleita, uma vez que dirigido contra acérdao do Plenario que ja apreciou e julgou
recurso anteriormente interposto nos autos.

21. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, o sistema recursal administrativo € regido por critérios de taxatividade, unicidade e
estabilidade das decisdes, nao se admitindo a utilizacdo de recursos ordinarios como
sucedianeo recursal para reabrir discussdo ja apreciada pelo 6rgao colegiado maximo desta
Corte.

22. O acérdao recorrido foi proferido pelo Plenario, no exercicio de competéncia
colegiada plena, em julgamento de recurso regularmente interposto e apreciado. Tal circunstancia
esgota, no ambito administrativo, a possibilidade de novo reexame da mesma matéria por meio de
recurso ordinario, o qual se destina, precipuamente, a impugnagao de decisdes origindrias € ndo
a revisao sucessiva de julgados recursais.

23. O ordenamento interno do Tribunal ndo prevé a interposicao de recurso ordinario
contra acordao do Plenério proferido em sede recursal, sob pena de instaurar-se um indevido
regime de recorribilidade infinita, incompativel com os principios da seguranca juridica, da
preclusao e da estabiliza¢do das decisoes administrativas.

24. Admitir-se o conhecimento do recurso ora interposto equivaleria a permitir a
reiteracdo indefinida de insurgéncias contra decisdes ja submetidas ao devido contraditério e
amplamente examinadas pelo colegiado maximo, esvaziando a autoridade institucional do
Plenario e comprometendo a racionalidade do processo de controle externo.

25. Assim, tendo em vista o disposto nos §§ 1° e 3° do art. 147 do Regimento Interno,
o Recurso Ordinario de pega 212 somente poderia ser conhecido se suscitasse divergéncia entre o
acordao de pega 137 e outro, proferido anteriormente, em relacdo aos quais fosse identificado
conflito relacionado a idéntica questdo de direito.

26. Diante de todo o exposto, com amparo nos pareceres da Assessoria Juridica, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes
de decidir, NAO CONHECO DO RECURSO interposto pela empresa Proativa (peca 212), ante
a auséncia de requisito para sua admissibilidade.

27. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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II - ACORDAO

Processo -
Embargante -
Objeto -

3.372? Sessao Ordinaria

ACO-UTR-430/2025
TC/006811/2019
Pr6 Ativa Alimentos Ltda.
Embargos de Declaracdo opostos em face do Acordao de 23/10/2024 —
Secretaria Municipal de Educacao/Coordenadoria de Alimentacao
Escolar e Pro Ativa Alimentos Ltda. — Acompanhamento — Execucdo
contratual — Verificar se o Contrato 07/SME/Codae/2019, cujo objeto €
o fornecimento de alimentos in natura com a respectiva solugdo logistica
para entrega nas unidades educacionais, bem como a qualidade dos
produtos (frutas, legumes, verduras e ovos) por meio de testes com
equipamentos proprios para a analise (refratdmetro, paquimetro etc.),
para checagem da adequacdo ao padrdo minimo de qualidade
estabelecido pela Ceagesp — Agrupamento IV, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

EMBARGOS DE DECLARACAO. SME. FORNECIMENTO
DE ALIMENTOS IN NATURA. 1. Nao ha que se falar em
omissdo no Acoérddo pela auséncia de pronunciamento sobre
suposto prejuizo aos direitos de defesa e ao contraditdrio, pois os
argumentos trazidos ndo caracterizam omissdo. Art. 144,
RITCMSP. Art. 1.022, p.u., II, e art. 489, § 1°, IV, CPC/2015.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragdo, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes

provimento, uma vez que os argumentos trazidos ndo caracterizam a omissao prevista no art. 144

do Regimento Interno desta Casa ou ofensa ao art. 1.022, paragrafo tnico, inciso II, c/c art. 489, §

1°, inciso 1V, ambos do CPC/2015, mantendo-se o Acordao recorrido, em sua integra, por seus

proprios e juridicos fundamentos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor ad hoc, EDUARDO TUMA e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/ge
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/006811/2019
Interessadas:  Secretaria Municipal de Educagdo — SME e Pr6 Ativa Alimentos Ltda.
Objeto: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR PRO ATIVA

ALIMENTOS Ltda. Acompanhamento da Execugcdo do Contrato
Emergencial n.° 07/SME/CODAE/2019. Fornecimento de alimentos in natura
com a respectiva solucdo logistica para entrega nas unidades educacionais
atendidas pela Coordenadoria de Alimentacio Escolar (CODAE)
Agrupamento IV

RELATORIO

Em julgamento Embargos de Declaracio opostos por Pro Ativa
Alimentos Ltda. em face do V. Acordao prolatado na 3.342* Sessao Ordinaria, realizada em
23/10/2024 (peca 137 — DOC 31/10/2024), que a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, preliminarmente, rejeitou a alegagdo elaborada pela ora Embargante de que sua
intimacdo, na fase anterior, teria sido nula, e negou provimento ao Apelo da Procuradoria da

Fazenda Municipal mantendo, na integra, o Julgado questionado por seus proprios fundamentos.

Em sua insurgéncia, a Contratada alega que o v. Acérddao comporta
omissdo, porque, ao enfrentar e deixar de acolher a alegacdao de nulidade de intimacao, ndo teria
sido aferido prejuizo aos seus direitos de defesa e do contraditorio, razdo pela qual considera
necessaria a correcdo da omissdo com anulacdo do V. Acoérdao, reabertura de prazo para
apresentacao da defesa de mérito e produgao de provas. Por fim, discorre a respeito dos enderegos
de e-mail que teriam sido utilizados por este Tribunal para contata-la e intima-la, pugnando ao

final pelo recebimento e provimento dos Embargos de Declaragao.

Na devida instrucao dos autos, a Assessoria Juridica considerou que o
Recurso ¢ tempestivo, portanto merece ser conhecido. Contudo, quanto ao mérito, sublinhou que
ndo assiste razdo a Embargante, tratando-se de mera exposicao de seu inconformismo em relacao
ao Julgado e reiteragdo dos pedidos antes elaborados na peca 108, que ja foram enfrentados e

rejeitados com exposi¢do dos fundamentos que levaram a tal decisdo, sobretudo, os principios de
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instrumentalidade das formas, da inexisténcia de prejuizo e do venire contra factum proprium!,

nao restando qualquer omissao a ser sanada.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o

posicionamento da AJ, consignando que os Embargos de Declaragao ndo merecem ser providos.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos Embargos
Declaratérios e, ao analisar o seu mérito, entendeu que ndo ha qualquer omissdo que enseje a
complementacdo do v. Acordao pela via escolhida, revelando o inconformismo e a intensao da
Embargante de que haja reexame de matéria ja decidida, pois suas razdes atacam os fundamentos
do Julgado embargado. Registrou, ainda, que € possivel constatar nos autos que os argumentos
veiculados nos Embargos de Declaragdo ja foram apreciados de forma completa, objetiva e

coerente no Voto proferido pelo Relator que integra o v. Acérdao (peca 137, fls. 05/09).
E o relatdrio.

VOTO

Estdo presentes os requisitos necessarios para admissao dos Embargos
de Declaragdo interpostos, pelo que fica ela deferida. No que concerne ao mérito, o Recurso nao
merece ser acolhido, pelas conclusdes expostas pelas Areas Técnicas desta Casa e pela

Procuradoria da Fazenda Municipal, aliadas as razdes a seguir aduzidas.

De fato, ndo ha que se falar em omissao no V. Acérdao pela auséncia
de pronunciamento sobre suposto prejuizo aos direitos de defesa e do contraditorio da Contratada,
porque os argumentos trazidos por ela, agora em sede de Embargos, ndo caracterizam a omissao

prevista no artigo 1442 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, ou mesmo ofensa ao artigo

! venire contra factum proprium - brocardo latino que significa "vir contra seus proprios atos" ou "ninguém pode

comportar-se contra seus proprios atos". E um principio fundamental do direito que proibe pessoa de adotar uma
postura contraria a uma conduta ou comportamento anterior que ela propria assumiu, gerando confianga na outra
parte.

2 Art. 144 - Cabem embargos de declaragdo quando a deciséo terminativa ou acorddo apresentar falta de clareza nos
seus termos, por obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material
§ 1° - Os embargos de declaracdo serdo opostos dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo,
devendo ser dirigidos ao Juiz Singular ou Relator, com indicagdo do ponto obscuro, contraditdrio ou omisso, da
decisdo ou do acorddo embargado.
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1.022, § tnico, inciso I3, c/c artigo 489, § 1°, inciso IV#, ambos do CPC/2015, para ensejar

complementacao do Julgado por meio do Recurso apresentado.

Ao contrario, ¢ facil constatar que a questao foi devidamente enfrentada
na instrugdo processual e referenciada ampla e expressamente no Voto Condutor na parte que
registra, as fls. 07/09 da peca 137: "... passo ao enfrentamento nestes autos do pedido de
decretacdo de nulidade do Acorddo, deixando, no entanto, de acolhé-lo, pois ndo se aferiu

prejuizo aos direitos de defesa e do contraditorio da Contratada, considerando que: ..." (grifei).

Igualmente, na sequéncia, foram declinados, de forma clara e
organizada em 05 (cinco) itens, os motivos que conduziram a conclusao pela rejeicao da alegacao
de nulidade e de prejuizo ao contraditério e ampla defesa. Dentre eles destaco, pela necessaria
oportunidade, o item "iv" no qual foi registrado que as alegagdes elaboradas pela Contratada

denunciavam que ela ndo agia de boa-f€, o que ora se confirma.

Isto posto, conheco dos Embargos de Declaragdo por preencherem os
requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo-se assim, em sua

integra, o v. Acérdao, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o voto.

TCM, 25 de junho de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
MBM/RB

§ 2° - Os embargos de declaracdo serdo decididos pelo Juiz Singular, ou pelo Relator da decisdo ou acérdao
embargado.
3 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para:
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;
IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
III - corrigir erro material.
Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:
I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;
IT - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
4 § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador;
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II - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.342? Sessao Ordinaria

ACO-UTR-1269/2024
TC/006811/2019
Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal e Peticao de Pro Ativa
Alimentos Ltda. interpostos em face do Acdrdao de 02/02/2022 —
Secretaria Municipal de Educacao/Coordenadoria de Alimentacao
Escolar e Pro Ativa Alimentos Ltda. — Acompanhamento — Execug¢ao
Contratual — Verificar se o Contrato 07/SME/Codae/2019, cujo objeto ¢
o fornecimento de alimentos in natura com a respectiva solugao logistica
para entrega nas unidades educacionais, bem como a qualidade dos
produtos (frutas, legumes, verduras e ovos) por meio de testes com
equipamentos proprios para a andlise (refratdmetro, paquimetro etc.),
para checagem da adequagdo ao padrdo minimo de qualidade
estabelecido pela Ceagesp, para o Agrupamento [V, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes € em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

RECURSO. PFM. VOLUNTARIO. SME. Fornecimento
de alimentos in natura. Decisdo que julgou irregular a
execucdo do contrato. 1. Rejeitada a alegacdo de nulidade
da citagdo, uma vez que ndo se aferiu prejuizo aos direitos
de defesa e contraditorio da Contratada. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. DETERMINACAO.
1. Aplique as sangdes contratuais cabiveis, a partir do
encaminhamento da planilha completa da Auditoria, com
as pesagens e dimensdes sinalizadas durante a
fiscalizagdo. Vota¢ao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, preliminarmente,

em rejeitar a alegagdo apresentada pela Pro Ativa Alimentos Ltda. de nulidade de sua citagdo na

fase anterior ao julgamento ora questionado, bem como em conhecer do recurso interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se,

na integra, o Acérdao guerreado, por seus proprios fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, com a finalidade de subsidiar os trabalhos
a serem desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, em determinar que lhe seja
encaminhada a planilha completa da Auditoria, com as pesagens e dimensdes sinalizadas durante

a fiscalizacdo, objetivando a aplicagdo de sangdes contratuais cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/006811/2019
Interessadas: Secretaria Municipal de Educagéo ¢ Pré Ativa Alimentos Ltda.
Objeto: RECURSO ORDINARIO DA PROCURADORIA DA FAZENDA

MUNICIPAL. Acompanhamento da execu¢do do Contrato Emergencial
07/SME/CODAE/2019. Fornecimento de alimentos in natura com a
respectiva solugdo logistica para entrega nas unidades educacionais
atendidas pela Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CODAE)
Agrupamento IV

RELATORIO

Em julgamento o Recurso Voluntario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM (pega 130) em face do V. Acérdao prolatado na 3.197* Sessdo
Ordinaria, realizada em 02/02/2022 (peca 71), que a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, julgou irregular a execucdo do Contrato Emergencial n°
07/SME/CODAE/2019, no periodo de 12.04.2019 a 07.05.2019 e determinou a Pasta que
instaurasse processo administrativo para a aplicacdo das san¢des contratuais cabiveis, em razao da
nao conformidade dos alimentos fornecidos em relagdo ao Termo de Referéncia, que apurasse o
prejuizo causado ao erario por tais infringéncias e obtivesse o devido ressarcimento e, também,
que avaliasse a eventual ocorréncia de infragdes disciplinares dos servidores responsaveis pelo
controle dos alimentos.

Por oportuno, realco que o escopo do presente procedimento teve
enfoque especial, distinto daquele tradicionalmente empregado em fiscalizagdes da espécie, pois
verificou a qualidade dos produtos (frutas, verduras, legumes e ovos) entregues, por meio de testes
com equipamentos proprios, tendo como parametro o Termo de Referéncia contratual que, por sua
vez, baseia-se em padrdes de qualidade estabelecidos pela Companhia de Entrepostos € Armazéns
Gerais de Sao Paulo - CEAGESP.

Na devida instrucao dos autos, os Responsaveis, a Contratada e a Pasta,
apesar de devidamente intimados (pegas 73 a 81, 83 a 89), deixaram transcorrer "in albis" o prazo
para a apresentacao de Recursos.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 82) pugnou
pela reforma integral do V. Acordao, requerendo que os esclarecimentos, justificativas e
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documentos colacionados pelos responsaveis e pela Pasta fossem novamente sopesados pelos
Julgadores. Igualmente, reiterando o posicionamento firmado por ocasido do exame em primeiro
grau, argumentou que a Pasta agiu de forma diligente e zelosa para que os alunos da rede municipal
de educagdo recebessem a melhor alimentagcdo possivel, que os alimentos pereciveis sofrem
alteragdes no dia a dia e eventual perda dos produtos ndo poderia ensejar a rescisdo contratual, em
razdo da necessidade imperiosa de fornecer a alimentagdo aos destinatarios. Ponderou que os atos
examinados ja se encontravam consumados e geraram efeitos entre as partes e terceiros de boa-fé.

A Secretaria Municipal de Educacio (peca 84) apresentou
manifesta¢do focalizando as determinacdes exaradas por este Tribunal, oferecendo justificativas
sobre as caracteristicas e qualidade dos produtos adquiridos que ndo estariam em conformidade
com o Termo de Referéncia. Esclareceu que foram identificadas trés ocorréncias nos atestes dos
fiscais quanto aos produtos fornecidos e, portanto, ap6s o devido procedimento administrativo, as
respectivas multas foram aplicadas, mas a Contratada ndo respondeu a convocagao para retirada e
pagamento delas, o que ocasionou a inclusdo da pendéncia no CADIN Municipal. Ainda nesse
ambito, com a finalidade de apurar mais cuidadosamente as determinagdes, requereu acesso a
completa planilha da Auditoria, com as pesagens e dimensdes sinalizadas durante a fiscalizagao,
objetivando a aplicacdo de sanc¢des contratuais cabiveis a época, conforme apontamentos do TCM.
Sobre a averiguacao de supostas infragdes disciplinares, registrou que a fiscalizagdo era realizada
de forma compartilhada entre a CODAE e as Unidades Escolares, primeiramente por amostragem
pelos técnicos da CODAE, antes da distribuicdo para as unidades Escolares, e nelas pelos
Diretores, no momento do recebimento e conferéncia. Afirmou que servidores Emilio de Souza —
fiscal do Contrato e o seu suplente, Luis Henrique Bambini de Assis sempre foram zelosos na
atuagdo profissional, realizando a tempo as observagdes necessarias quanto as especificagdes e
qualidade dos alimentos, contudo, que diante do volume de alimentos, o trabalho era realizado por
amostragem. Quanto ao Plano de Acdo determinado, afirmou que as agdes da Secretaria
contemplam a "capacitagdo e treinamento de servidores responsaveis pela medi¢do e ateste dos
servigos prestados em relagdo a qualidade dos alimentos", bem como respaldo para o recebimento
de alimentos pelas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, por meio de materiais
informativos  disponiveis no site da  Secretaria  Municipal de  Educacao
(https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/programa-de alimentacaoescolar/recursos-educativos/)

¢ orientagdes descritas no "Informativo Técnico SME/CODAE N°01/2017 - JANEIRO DE 2017",
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no Manual de Procedimentos da CODAE e no Guia de Qualidade de Frutas, Legumes, Verduras
e Ovos. Registrou que estes documentos estdo disponiveis no sitio eletronico

https://educacao.sme.prefejtura.sp.gov.br/programa-dealimentacao-escolar/recursos-educativos/ e

que sao repassadas a Rede rotineiramente, nas formagdes realizadas pelas nutricionistas de campo,
capacitando os envolvidos.

A Assessoria Juridica - AJ opinou pelo conhecimento do Recurso
Ordinéario interposto, porquanto preenchidos os requisitos regimentais e, no que diz respeito ao
mérito, concluiu pelo seu nao provimento, por considerar que os argumentos desenvolvidos nao
sdo suficientes para afastar as irregularidades apontadas pela Auditoria e que fundamentaram o V.
Acordao.

Por seu turno, a Secretaria de Controle Externo — SCE, avaliando o
Recurso da PFM, considerou nao existirem fatos ou argumentos novos capazes de alterar as
conclusdes de seu Relatorio.

Antes de terminar a instru¢do dos Recursos, a Contratada interveio nos
autos (pega 108) requerendo a "instauragdo de incidente de nulidade de intima¢do", com a
finalidade de anular o V. Acérdao, por considerar que o chamamento a ela dirigido, para exercer
o direito a ampla defesa na fase processual anterior, ndo foi expedido em conformidade com os
dados constantes do Contrato, além da suposta auséncia de previsdo regimental para intimagao por
meio eletronico, o que ensejaria a nulidade absoluta desta e também do Acdérdao.

Instada a se manifestar a esse respeito, a AJ, na voz da Assessora
Subchefe (peca 116), inicialmente posicionou-se pela impossibilidade de instauracao de incidente

em autos apartados, pois ndo se subsume as unicas duas hipoteses previstas do Regimento para
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tanto (art. 72, § 2°! e art. 205%), devendo a questdo ser enfrentada nestes autos. Prosseguindo,
destacou que ndo foi apresentada prova de que o endereco de e-mail utilizado por esta Corte nao
estaria ativo ou que a comunicacao nao foi recebida e que, conforme consta da pega 24, fls. 41/45,
a Contratada elaborou suas justificativas sobre o caso e as encaminhou para a SME, a fim de
subsidiar a manifestacdo dela neste processo, logo, tinha conhecimento da fiscalizagdo instaurada
por esta Corte. Nesse cendrio, ponderou que "ndo ¢ adequado que, apos ciéncia do processo
instaurado nesta Corte, por ocasido da apresentagdo de defesa a Administracao Municipal e que
passou a integrar as justificativas da Origem, o Requerente venha arguir nulidade somente nesse
momento (e ndo na primeira oportunidade que poderia fazé-lo), considerando o principio da
vedagdo ao comportamento contraditorio aplicavel a todos os sujeitos processuais, incorporado
explicitamente pelo art. 5% do CPC de 2015". Outrossim, registrou que "a intima¢do eletronica
foi regulamentada por esta E. Corte a partir da institui¢do do processo eletronico, nos termos do
artigo 80* da Resolugdo 16/18, a finalidade da intimagdo é "dar ciéncia a alguém dos atos e dos
termos do processo”, conforme artigo 269°, §1°e 2°¢ do CPC, de aplicagdo subsididria e supletiva

aos processos de natureza administrativa...".

1 Art. 72. As contas anuais do Prefeito e do proprio Tribunal serdo submetidas ao Plenario, que decidira, emitindo
parecer pela sua aprovagdo ou rejeigdo, nos termos do artigo anterior.
$ 1°- O parecer serd assinado pelo Presidente, pelo Relator e demais Conselheiros presentes a sessdo, anexado ao
processo e publicado no Diario Oficial da Cidade, seguindo-se, de imediato, o encaminhamento dos autos originais,
em que encartado, a Camara Municipal de Sdo Paulo.
$ 2° - Qualquer ato ou incidente processual estranho ao procedimento previsto no paragrafo anterior ndo
suspendera o seu curso e sera objeto de autos apartados, formados com os traslados necessarios.

2 Art. 205 - A uniformizagio da jurisprudéncia podera ser suscitada: I - pelo Presidente do Tribunal:
a) de oficio;
b) a requerimento de Conselheiro;
¢) por provocagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal ou dos 6rgdos técnicos do Tribunal,
I - por Camara ou Juiz Singular, quando do exame de caso concreto.
§ 1°- O despacho ou decis@o que requerer a medida devera demonstrar a relevancia da uniformizagéo para a solugéo
do caso concreto, ou de casos futuros.
§ 2° - Processado o pedido, a Procuradoria da Fazenda Municipal sera ouvida, na forma regimental, se ndo tiver sido
autora do requerimento.
§ 3° - Na hipotese do inciso 11, o incidente sera decidido nos autos em que foi suscitado, sobrestando-se o julgamento
do feito.

3 Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

4 Art. 8° As comunicagdes dos atos processuais e decisdes serdo realizadas de forma eletronica, por meio do Portal do
Jurisdicionado, respeitado o perfil do usuario cadastrado.

3 Art. 269. Intimagéo ¢ o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.

6 Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas
em lei.
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De sua parte, a PFM considerou que, para evitar qualquer discussdo
futura acerca da existéncia de vicio processual, melhor seria que o Acorddo fosse anulado,
refazendo-se a intimagdo da Contratada, situacao que pode ser evitada no caso do provimento do
seu Apelo. Nesses termos, reiterou seus argumentos, pleiteando a reforma integral da Decisao ou,
ao menos, a aceitagdo dos efeitos financeiros decorrentes dos atos praticados.

Finalizando a instrugdo, a Secretaria Geral endossou a manifestacao da
Subchefia da AJ e opinou pelo indeferimento do pedido formulado pela Contratada a pega 108,
tendo em vista que ela foi devidamente intimada a respeito do teor do V. Acordao, oportunidade
em que poderia ter manejado o Recurso cabivel, com a sustentacdo de nulidade do acérdao, por
cerceamento de defesa. Contudo, optou por deixar transcorrer in albis o prazo recursal, ndo
havendo demonstragdo de prejuizo a sua defesa. Ressaltou que, nos termos do artigo 2787, caput,
do Codigo Processo Civil, a nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que
couber manifestacao nos autos, sob pena de preclusdo. Apontou, também, ter ocorrido violagao ao
artigo 5° do CPC, nos termos relatados pela AJ. Quanto ao mérito, acompanhando SCE e AlJ,
opinou pelo conhecimento do Recurso interposto pela PFM e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
ante a auséncia de elementos habeis a alterar as conclusdes alcangadas, tendo em vista que,
conforme apurado, a qualidade dos alimentos in natura fornecidos estava muito aquém do padrao
estabelecido contratualmente, razao pela qual deve ser mantido o V. Acordao prolatado, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

Conheco do Recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
— PFM, pois estao presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno
deste Tribunal.

De plano, na linha das manifestagdes da Sra. Assessora Juridica Subchefe
(peca 116) e da Sra. Secretaria Geral, considero que o pleito da Contratada para a "instauragdo de

incidente de nulidade de intimagdo", com a finalidade de anular o V. Acérdao, sob a alegacao de

7 Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob
pena de precluséo.
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irregularidade de sua citagdo na fase anterior ao julgamento ora questionado, deve ser enfrentado
nestes autos, vez que nao se subsume as hipdteses de instauragdo de incidente processual em autos
proprios, disciplinadas no Regimento Interno deste TCMSP (artigos 72, § 2° € 205).

Outrossim, a interpretacdo sistematica das disposi¢des constantes do

Capitulo IV — Das Intimagdes ¢ do Titulo III — Das Nulidades?, do Cédigo de Processo Civil,

8 CAPITULO IV DAS INTIMACOES
Art. 269. Intimagao ¢ o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.
§ 1° E facultado aos advogados promover a intimagdo do advogado da outra parte por meio do correio, juntando aos
autos, a seguir, copia do oficio de intimagao e do aviso de recebimento.
§ 2° O oficio de intimagao devera ser instruido com copia do despacho, da decis@o ou da sentenga.
§ 3° A intimacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico sera realizada perante o 6rgao de Advocacia Publica responsavel por sua representacao
judicial.
Art. 270. As intimagdes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletronico, na forma da lei.
Paragrafo unico. Aplica-se ao Ministério Publico, a Defensoria Piblica e & Advocacia Piblica o disposto no § 1° do
art. 246 .
Art. 271. O juiz determinara de oficio as intima¢des em processos pendentes, salvo disposi¢do em contrario.
Art. 272. Quando ndo realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimagdes pela publicagdo dos atos
no 6rgao oficial.
§ 1° Os advogados poderdo requerer que, na intimagdo a eles dirigida, figure apenas o nome da sociedade a que
pertencam, desde que devidamente registrada na Ordem dos Advogados do Brasil.
§ 2° Sob pena de nulidade, ¢ indispensavel que da publicagdo constem os nomes das partes e de seus advogados,
com o respectivo niumero de inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de
advogados.
§ 3° A grafia dos nomes das partes ndo deve conter abreviaturas.
§ 4° A grafia dos nomes dos advogados deve corresponder ao nome completo ¢ ser a mesma que constar da
procuragdo ou que estiver registrada na Ordem dos Advogados do Brasil.
§ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicac¢des dos atos processuais sejam feitas em nome dos
advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade.
§ 6° A retirada dos autos do cartdrio ou da secretaria em carga pelo advogado, por pessoa credenciada a pedido do
advogado ou da sociedade de advogados, pela Advocacia Publica, pela Defensoria Publica ou pelo Ministério
Publico implicara intimagao de qualquer decisdo contida no processo retirado, ainda que pendente de publicagao.
§ 7° O advogado e a sociedade de advogados deverdo requerer o respectivo credenciamento para a retirada de autos
por preposto.
§ 8° A parte arguird a nulidade da intima¢do em capitulo preliminar do proprio ato que lhe caiba praticar, o qual sera
tido por tempestivo se o vicio for reconhecido.
§ 9° Nao sendo possivel a pratica imediata do ato diante da necessidade de acesso prévio aos autos, a parte limitar-
se-a a arguir a nulidade da intimagéo, caso em que o prazo sera contado da intimagdo da decis@o que a reconhega.
Art. 273. Se inviavel a intimag@o por meio eletronico e ndo houver na localidade publicagdo em orgdo oficial,
incumbira ao escrivdo ou chefe de secretaria intimar de todos os atos do processo os advogados das partes:
I - pessoalmente, se tiverem domicilio na sede do juizo;
II - por carta registrada, com aviso de recebimento, quando forem domiciliados fora do juizo.
Art. 274. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimagdes serdo feitas as partes, aos seus representantes legais, aos
advogados e aos demais sujeitos do processo pelo correio ou, se presentes em cartdrio, diretamente pelo escrivao ou
chefe de secretaria.
Paragrafo inico. Presumem-se validas as intimagdes dirigidas ao enderego constante dos autos, ainda que nao
recebidas pessoalmente pelo interessado, se a modificacdo temporaria ou definitiva ndo tiver sido devidamente
comunicada ao juizo, fluindo os prazos a partir da juntada aos autos do comprovante de entrega da correspondéncia
no primitivo endereco.
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conduz a essa mesma conclusdo, ou seja, que a questdo deve ser tratada nestes autos. E o que se

depreende, por exemplo, do artigo 278, quando determina que a nulidade deve ser alegada na

primeira oportunidade que houver para se manifestar, e do artigo 272, o paragrafo 8°, cujo teor

estabelece que a sua argui¢do deve ser feita como preliminar do proprio ato que caiba praticar.

Assim, em prosseguimento, passo ao enfrentamento nestes autos do

pedido de decretacdo de nulidade do Acordao, adiantando, no entanto, que deixo de acolhé-lo, pois
nao se aferiu prejuizo aos direitos de defesa e do contraditorio da Contratada, considerando que:

1) nao foi apresentada prova de que o endereco eletronico para o qual a intimagao

foi encaminhada estaria desativado, tampouco que o e-mail e seu contetdo

deixou de ser recebido, sendo certo que ambos sdo de dominio da Contratada

Art. 275. A intimag8o sera feita por oficial de justica quando frustrada a realizagdo por meio eletronico ou pelo
correio.

§ 1° A certiddo de intimagdo deve conter:

I-aindicagdo do lugar e a descri¢@o da pessoa intimada, mencionando, quando possivel, o nimero de seu documento
de identidade e o 6rgéo que o expediu;

II - a declaragdo de entrega da contrafé;

IIT - a nota de ciente ou a certiddo de que o interessado ndo a apds no mandado.

§ 2° Caso necessario, a intimacao podera ser efetuada com hora certa ou por edital.

TITULO III DAS NULIDADES

Art. 276. Quando a lei prescrever determinada forma sob pena de nulidade, a decretagdo desta ndo pode ser requerida
pela parte que lhe deu causa.

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
lhe alcangar a finalidade.

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob
pena de preclusdo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a
preclusdo provando a parte legitimo impedimento.

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico nio for intimado a acompanhar o feito em que
deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do Ministério Publico, o juiz invalidara os atos
praticados a partir do momento em que ele deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada apos a intimag¢ao do Ministério Publico, que se manifestara sobre a existéncia
ou a inexisténcia de prejuizo.

Art. 280. As citagdes e as intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigoes legais.

Art. 281. Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os subsequentes que dele dependam, todavia, a
nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes.

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenara as providéncias necessarias a
fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que ndo possam ser aproveitados,
devendo ser praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as prescri¢des legais.

Paragrafo unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer
parte.
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iii)

(administrativo@proativaalimentos.com.br X

financeiro@proativaalimentos.com.br);

a intimagao por meio eletronico foi regulamentada por esta E. Corte a partir da
institui¢do do processo eletronico, nos termos da Resolug¢ao n. 16/2018;

a intimagdo questionada — n. 8§75/2020 - ocorreu em julho de 2020, época em
que a pandemia do virus COVID19 estava em uma de suas fases mais criticas,
com importantes restricdes de locomogao e de contato pessoal o que, mais uma
vez, ampara e justifica a comunicacao por meios eletronicos e digitais.

ao fazer tais alegacdes a Contratada, ao que parece, ndo age de boa-fé, visto
que, conforme consta dos autos - peca 24, fls. 41/45 — em setembro de 2019,
ela ja havia elaborado justificativas sobre o caso e as encaminhado para SME,
a fim contribuir e subsidiar o pronunciamento da Pasta, as quais passaram a
integrar a defesa apresentada nestes autos. Da leitura de tais esclarecimentos
fica incontroverso que a Contratada tinha conhecimento da fiscalizacdo e do
processo em curso, desde antes do julgamento ora questionado, visto que fez
referéncia expressa a ele, citando o numero do TC e o nome do entdo Relator;
de qualquer forma, certo ¢ que a Contratada foi devidamente intimada a
respeito do teor do V. Acordao — intimagao n. 3658/2022 de fevereiro de 2022
(pecas 75, 83, 101), oportunidade em que poderia ter manejado o Recurso
cabivel. Contudo, apesar de ter elaborado pedido de vista aos autos (peca 101),
que lhe fora concedido (pega 105 — 01/06/2023), optou por deixar transcorrer
in albis o prazo recursal que lhe foi assegurado e, mais uma vez, deixou de se
manifestar na primeira oportunidade cabivel, operando-se a preclusdo da
alegacao de nulidade processual (artigo 278, caput, do Cdodigo Processo Civil).
Dessa maneira, a disposi¢do contida no § 5% do artigo 26 da Lei 9784/1999
(Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica

Federal), invocada pela Contratada, se aplica a hipdtese, notadamente naquilo

9 Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimagao do interessado
para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias. ...
§ 5° As intimagoes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.
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que estabelece sua parte final: "o comparecimento do administrado supre sua
falta ou irregularidade"”, visto que ainda que a intimacao n. 875/2020 de julho
de 2020 pudesse, em tese, ser admitida como nula, certo € que a intimagao a
respeito do teor do Acordao e a intervencao da Contratada nos autos na
primeira oportunidade (pega 101) supriria e sanearia eventual falha anterior.
No mesmo sentido é a disposi¢do contida no §1°'° do artigo 239 do CPC.

Passando ao mérito, analisando o Apelo da PFM, verifico que ndo ha
elementos ou argumentos novos capazes de alterar o Julgado ora discutido.

Com efeito, este Tribunal, em sintese, ndo acolheu a execu¢dao do
Contrato Emergencial n° 07/SME/CODAE/2019 porque os alimentos fornecidos ndo estavam de
acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia do Ajuste e nas normas de classificacao de
qualidade da Companhia de Entrepostos € Armazéns Gerais de Sao Paulo — CEAGESP, sendo
certo que, conforme trabalhos de pesquisa realizados pela Auditoria desta Casa, das 414 amostras
analisadas, 210 foram reprovadas (51%). Os motivos que conduziram a reprovagao relacionavam-
se ao peso e/ou dimensdo dos produtos, ndo correspondéncia ao indice de teor Brix (a escala Brix
¢ utilizada para medir a quantidade aproximada de a¢ticares em sucos de fruta, vinhos e na industria
de actcar) requisitado no Termo de Referéncia, falta do minimo de suco, além de outros defeitos
considerados graves (aparéncia, conservagao e qualidade, restringindo ou inviabilizando seu uso).
Houve tipos de produtos que foram 100% reprovados, sdo eles: abacaxi, meldo, laranja, tangerina,
pepino, abobrinha e batata-doce.

Neste sentido, nas razdes recursais apresentadas ndo foram trazidos
quaisquer fatos, elementos ou argumentos novos e/ou diferentes daqueles antes apresentados e ja
avaliados por esta Corte de Contas, capazes de modificar o julgado.

Assim, com amparo nos pareceres da Secretaria de Controle Externo, da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, que integro ao presente, rejeito a alegagao apresentada

por Pro Ativa Alimentos Ltda., de nulidade de sua citagdo na fase anterior ao julgamento ora

10 Art. 239. Para a validade do processo ¢é indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as hip6teses de
indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagdo, fluindo a partir
desta data o prazo para apresentagdo de contestacdo ou de embargos & execugdo.
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questionado e, conhecendo do Recurso interposto pela PFM, nego-lhe provimento, mantendo na
integra o V. Acorddo guerreado, por seus proprios fundamentos.

Por fim, para subsidiar os trabalhos a serem desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, determino que lhe seja encaminhada a planilha completa da
Auditoria, com as pesagens e dimensoes sinalizadas durante a fiscalizacdo, objetivando a aplicagao
de sangdes contratuais cabiveis.

E como voto.

TCM, 23 de outubro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
MBM/RB

Céd. 042 (Versio 06) 10
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I - ACORDAO

Processo -
Interessadas -

TC/006811/2019
Secretaria Municipal de Educagao/Coordenadoria de Alimentacao
Escolar e Pr6 Ativa Alimentos Ltda.

Acompanhamento da Execu¢do do Contrato 07/SME/Codae/2019

Objeto -

3.197? Sessdo Ordinaria

r

Verificar se o termo contratual, cujo objeto é o fornecimento de
alimentos in natura com a respectiva solucao logistica para entrega nas
unidades educacionais, bem como a qualidade dos produtos (frutas,
verduras, legumes e ovos), por meio de testes com equipamentos
proprios para a andlise (refratdmetro, paquimetro etc.), para checagem
da adequagdo ao padrao minimo de qualidade estabelecido pela Ceagesp
— Agrupamento IV, estd sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SME. Fornecimento de alimentos in natura com a
respectiva solucdo logistica para entrega nas unidades
educacionais. ~IRREGULAR.  DETERMINACAO.
1. Instaure processo administrativo para a aplicacdo das
sangdes contratuais cabiveis em decorréncia de
infringéncias relativas a peso e/ou dimensao inferiores e
defeitos graves, e teor de Brix inferior ao previsto no
Termo de Referéncia para os alimentos fornecidos.
2. Apure o prejuizo causado ao erario e obtenha o devido
ressarcimento. 3. Apure a eventual ocorréncia de infragdes
disciplinares dos servidores responsaveis pelo controle
dos alimentos nas unidades escolares. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular

a execucdo do Contrato Emergencial 07/SME/Codae/2019, no periodo analisado de 12.04.2019 a

07.05.2019.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem que:

a) instaure processo administrativo para a aplicacdo das sangdes contratuais cabiveis em
decorréncia das constatagcdes descritas no Relatorio de Auditoria, de infringéncias
relativas a peso e/ou dimensao inferiores e defeitos graves, e teor de Brix inferior ao
previsto no Termo de Referéncia para os alimentos fornecidos;

b) apure o prejuizo causado ao erario por tais infringéncias e obtenha o devido
ressarcimento;

c) apure a eventual ocorréncia de infragcdes disciplinares dos servidores responsaveis pelo
controle dos alimentos no ambito das unidades escolares contempladas pela selecao
amostral.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, aos responsaveis, ao fiscal do contrato e a

empresa contratada.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/st
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/006811/2019

Origem: Secretaria Municipal de Educa¢do — SME

Interessada: Pr6 Ativa Alimentos Ltda.

Objeto: Acompanhamento da Execucgao do Contrato Emergencial

07/SME/CODAE/2019, cujo objeto € o fornecimento de alimentos in natura
com a respectiva solu¢do logistica para entrega nas unidades educacionais
atendidas pela Coordenadoria de Alimentagdo Escolar (CODAE) da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP, para o Agrupamento [V

ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL.
Fornecimento de alimentos in natura. Qualidade dos alimentos. Analise
amostral. Alta taxa de reprovagio. NAO ACOLHIMENTO.
DETERMINACOES. MULTA

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o processo TC 6.811/2019, que consiste em
acompanhamento da execucdo do Contrato Emergencial n.° 07/SME/CODAE/2019, firmado pela
Secretaria Municipal da Educacdo com a empresa Pro Ativa Alimentos Ltda., tendo por objeto o
fornecimento de alimentos in natura com a respectiva solucao logistica para entrega nas unidades
educacionais atendidas pela Coordenadoria de Alimentagao Escolar (CODAE) da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo — PMSP, para o Agrupamento IV.

A presente analise foi baseada em comparar as amostras dos alimentos
recebidos pelas unidades escolares com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia do
Contrato Emergencial e as normas de classificagdo de qualidade da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo — CEAGESP.

A Coordenadoria II selecionou uma amostra estratificada de 24 unidades
escolares, de um total de 369 unidades atendidas pelo contrato em exame, para obter resultados que
possuam um grau maior de certeza, em razao da metodologia empregada. Como resultado, no Relatorio
Preliminar foram verificados apontamentos de infringéncias que denotam baixo cumprimento dos
termos contratuais e sdo reproduzidos abaixo:

4.1. Dentre as 414 amostras analisadas de produtos que foram encontrados, 210 foram
reprovadas (51%). Os motivos da reprovagdo foram: a) 153 por estarem com o peso e/ou
dimensdo incorretos; b) 45 por defeitos graves; c) 41 por ndo corresponderem ao indice de
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teor Brix requisitado no Termo de Referéncia; d) 11 por ndo apresentarem o minimo de suco.
Cumpre observar que uma mesma amostra de produto por vezes foi reprovada em mais de
um requisito. Os produtos com pior desempenho foram: abacaxi, meldo, laranja, tangerina,
pepino, abobrinha e batata-doce, com 100% de reprovagado.

4.2. Os cinco produtos do Termo de Referéncia que possuem dentre as suas especificagoes o grau
Brix minimo imposto para o género alimenticio, tiveram altos indices de reprovagdo nesse
quesito. a) Meldo (100%), b) Tangerina (100%), c¢) Laranja (94%), d) Melancia (91%), e)
Abacaxi (57%).

4.3. Considerando que se trata de infringéncias ao Termo de Referéncia e Contrato, compete a
Secretaria Municipal de Educagdao (SME) a adog¢do das medidas cabiveis para aprimorar a
sua atuagdo na fiscalizagdo do ajuste, bem como apurar os valores das penalidades devidas,
conforme previsto no Contrato Emergencial.

Nos termos do art. 2.°, §1.° da Resolugdo TCM 18/2019, foi determinada a
intimacdo da Origem para manifestacdo prévia, com fornecimento de informagdes, esclarecimentos,
documentos, e indica¢do dos Responsaveis diretos pelos atos analisados.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacao informou que a fiscalizagao
dos itens de FLVO ocorre em dois momentos: (1) nas dependéncias da contratada, um dia antes da
realizagao das entregas nas Unidades Educacionais, vistoria por técnico da CODAE que verifica
qualidade, quantidade e peso dos itens programados; (2) nas Unidades Educacionais no momento do
recebimento. As vistorias nas dependéncias da contratada do agrupamento 4, em andlise no caso em
tela, sempre foram realizadas um dia antes da entrega nas Unidades Educacionais, as segundas e quartas
feiras.! A fiscalizagdo ocorre por amostragem, considerando as caracteristicas como tamanho, calibre,
peso, forma, danos aparentes, aspecto, cor, odor, rotulagem e embalagem. Caso a contratada nio
apresente os itens a contento, ¢ efetuada notificagao.

A Origem afirma, ainda, que além dos materiais orientadores disponibilizados
pela CODAE on-line, o Nucleo de Supervisao Técnica da CODAE realiza formagdes continuadas as
Unidades Parceiras, com o objetivo de orientagcdo. Para demonstrar tal conduta, apresentou tabela
elencando a participacdo das Unidades Educacionais nas formagdes realizadas até entdo, no exercicio
de 2019.

Apos andlise da defesa apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao, a
Coordenadoria II apresentou relatoério no qual ratificou as conclusdes anteriormente alcangadas no
relatdrio inicial da peca 10.

! Especificamente para as amostras coletadas para a Auditoria, as visitas haviam sido efetuadas nos dias 08/04/2019
(segunda-feira); 10/04/2019 (quarta-feira); 15/04/2019 (segunda-feira); 17/04/2019 (quarta-feira); 22/04/2019 (segunda-
feira); 24/04/2019 (quarta-feira); 29/04/2019 (segunda-feira);06/05/2019 (quarta-feira), conforme informagdes constantes
da pega 24.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando que os apontamentos
trazidos pela Auditoria se referem a questoes de ordem fatica e técnica, acompanhou as conclusdes,
sugerindo a intimag¢do dos envolvidos para conhecimento e manifestagao.

A fim de assegurar a garantia constitucional de exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, nos termos do art. 2.°, §5.° da Resolugao TCM 18/2019, foi determinada a intimagao da
Origem, dos Responsaveis e Fiscais do Contrato e da empresa Contratada.?

A Secretaria Municipal de Educagdo apresentou defesa em que reiterou os pontos
jé& apresentados na manifestacao prévia e acrescentou os seguintes esclarecimentos:

a) Existéncia de uma equipe de mais de 60 nutricionistas de campo (que compde o Nucleo de
Supervisao Técnica da CODAE), que ao verificar as condigdes da ambiéncia do refeitorio e das
cozinhas, orienta melhorias, se necessario, fazendo com que haja uma orientacao continua, a cada
visita realizada em campo.

b) Ressaltou que frutas, legumes, verduras e ovos sao alimentos extremamente pereciveis, que sofrem
alteracdes, conforme as condigdes onde estdo armazenados, razao pela qual o site da SME contém
Informativos Técnicos, Guias e Videos que orientam a boa gestdo dos alimentos, cabendo as
escolas realizar tal gestdo, tanto no momento do recebimento dos itens recebidos, registrando
possiveis inconformidades nas trés vias da Guia de Remessa, como apds o recebimento e
aprovacao dos itens recebidos na Unidade. O registro das intercorréncias possibilita a avaliacao da
eficiéncia do atendimento dessas empresas e exigir as devidas corregdes, além da aplicacao das
penalidades cabiveis.

¢) Esclareceu que durante o periodo de vigéncia do contrato Emergencial n° 07/SME/CODAE/2019
(06/03/2019 a 01/09/2019), houve a publicacao da Instrugao Normativa SME N° 8, DE 11/04/2019
que dispoe sobre as diretrizes para a aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis
para o cumprimento do carddpio da alimentag¢do escolar dos Centros de Educacdo Infantil e
Creches da Rede Parceira.

Os Responsaveis, o Fiscal do Contrato e a Empresa Contratada, apesar de
regularmente intimados para apresentacdo de defesa, deixaram o prazo transcorrer in albis.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, a Coordenadoria
II ratificou integralmente os apontamentos apresentados em seus relatorios inicial e conclusivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes
alcangadas pela Especializada, considerando que a defesa apresentada ndo foi suficiente a afastar os
apontamentos de infringéncias. Ressaltou que ndo consta que tenha havido abertura de processo
administrativo para apurar o descumprimento do contrato em razdo das falhas constatadas pela
Auditoria.

2 Auditoria fez as seguintes identificagdes na manifestacdo da peca 36: - Responsaveis: ex-Secretarios Municipais de
Educag@o Bruno Caetano Raimundo ¢ Jodo Cury Neto; - Fiscal do Contrato: Emilio de Souza Lima; - Representante
Legal da Empresa Contratada: Rogério de Souza Fonseca.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, afirmou que as
irregularidades apontadas possuem carater formal e ndo foram graves o suficiente a inquinar de vicio
toda a execucdo analisada. Assim, pugna que as impropriedades constatadas sejam relevadas e a
execucdo acolhida. Subsidiariamente, pleiteia que sejam ao menos reconhecidos os efeitos financeiros
e patrimoniais produzidos pela contratagao.

Encerrando a instruc¢do processual, a Secretaria Geral asseverou a existéncia de
apontamentos que comprometem e impedem o acolhimento da Execuc¢dao do Termo de Contrato em
analise, e que nem mesmo apds a apresentagdo das defesas juntadas a estes autos tais apontamentos
puderam ser afastados. Opinou pelo ndo acolhimento da execugdo contratual, sem prejuizo das
determinagdes que forem consideradas pertinentes.

E o relatorio.
VOTO

O presente processo de fiscalizagdo realizou o Acompanhamento da Execucao
do Contrato Emergencial n.° 07/SME/CODAE/2019 com um enfoque especial, distinto daquele
tradicionalmente empregado em fiscalizagcdes deste tipo, qual seja, verificar a qualidade dos produtos
(frutas, verduras, legumes e ovos) entregues nas unidades escolares pertencentes ao Agrupamento IV,
por meio de testes com equipamentos proprios, tendo como pardmetro o Termo de Referéncia
contratual, que, por sua vez, baseia-se em padrdes de qualidade estabelecidos pela Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - CEAGESP.

Para tal tarefa foi selecionada uma amostra estratificada de 24 unidades escolares
para a realizagdo de visitas por parte da Auditoria. Esclareca-se que uma amostra estratificada ¢ aquela
que divide a populagdo analisada em subgrupos (ou estratos), com base nas caracteristicas que estes
subgrupos apresentam em comum. Essa técnica permite que a amostra seja considerada probabilistica,
de modo que os resultados obtidos para aquela amostra reflitam o que acontece com o todo da
populagdo em questao.

Transpondo tal conceito para o caso em tela, temos que a técnica empregada pela
Auditoria permite que os resultados apurados para as 24 unidades escolares do agrupamento constante
do contrato examinado sejam considerados representativos do que ocorre com a totalidade das unidades
escolares atendidas pelo contrato em questao.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar, pela andlise amostral realizada, que a
qualidade dos alimentos in natura fornecidos estava muito aquém do padrdo esperado, previsto em
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contrato, ja que 51% das amostras foram rejeitadas. Ressalte-se que, do total amostral analisado, que
perfaz um universo de 414 itens, 45 foram reprovados por defeitos graves, assim considerados aqueles
defeitos cuja incidéncia sobre o alimento compromete sua aparéncia, conservacdo ¢ qualidade,
restringindo ou inviabilizando seu uso.

Ou seja, 10,87% dos alimentos da amostra foram reprovados, com parcial ou
total inutilizacdo e, consequente descarte, o que ¢ um patamar muito alto de perda do objeto contratado,
mesmo sendo levado em consideracdo que os alimentos fornecidos sdo pereciveis.

A perda e o desperdicio de alimentos constituem um grave problema de carater
social e econdomico no Brasil e na América Latina, conforme aponta um estudo da Organizacao das
Nacgodes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura — FAO, que ainda alerta para o impacto da questao
no desenvolvimento sustentavel.? Trazendo o problema para o Ambito de atuagido deste Tribunal, a
questdo desse desperdicio de alimentos na contratagdo examinada aponta para um problema na
eficiéncia dos gastos publicos com a alimentagao escolar.

Fazendo-se uma projecao das perdas suportadas pela Administracdo apenas a
partir do percentual apurado pela Auditoria de defeitos graves, teriamos que, do total despendido com
o contrato em exame, — R$ 3.817.617,07 conforme consta do Sistema Atomo-Radar desta Corte —,
houve um desperdicio estimado em R$ 381.761,70, nesse contrato, que é apenas um dos 4 contratos
que vigiam concomitantemente com este objeto, para um periodo de execucdo curto, de apenas 6
meses.

Com isso, ¢ licito inferir que ha um ponto de risco de potencial prejuizo ao Erario
na execucao de tais contratagdes de fornecimento alimentar que precisa ser objeto de aprimoramento,
j& que a perda de alimentos pode ser efetivamente menor se a execugdo contratual for adequadamente
conduzida e fiscalizada.

Acerca dessa questao da fiscalizagdo, ¢ certo que a Origem demonstrou fazer
analises amostrais dos alimentos antes da realizacao da entrega as unidades escolares e que tem buscado
aprimorar as praticas relativas ao uso dos alimentos por meio de treinamentos. Nao obstante, o nivel
de perdas registrado pela Auditoria demonstra que tais medidas ndo tém sido suficientes e que a
fiscalizacdo realizada no contrato examinado apresentou diversas falhas na verificagdo da qualidade
dos alimentos fornecidos.

Registre-se que além da infringéncia relativa aos defeitos graves, a Auditoria
também verificou que 153 itens das 414 amostras colhidas estavam com peso e/ou dimensao inferiores,
o que significa que 36,95% dos alimentos estavam fora do padrio estabelecido contratualmente, o que

3 Perdas e Desperdicios de alimentos na  América Latina e  Caribe.  Disponivel em:
https://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/239394/. Acesso em 200ut2021.
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pode levar a necessidade de aumentar a compra efetuada para suprir a demanda daquele item,
prejudicando, também a economicidade da contratagdo.

Com isso, resta estabelecida a ocorréncia de infringéncias que impedem o
acolhimento da execucdo contratual, fazendo-se necessario analisar as consequéncias juridicas e
administrativas de tais irregularidades, nos termos do art. 21 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro.

Nesse sentido, embora a vigéncia contratual ja tenha se encerrado, cabe a
aplicagdo das sangdes contratuais previstas para fins de inexecugdo parcial, pois, como bem leciona
Lucas Rocha Furtado: “cumpre observar que mesmo apos a extingdo do contrato em decorréncia do
cumprimento integral das obrigagoes por ambas as partes, se se verificar algum vicio ou defeito no
objeto executado, o contratado é obrigado a responder. Ou seja, mesmo apos a extin¢do do contrato,
o contratado continua responsdvel pelo que foi executado”. (Grifos nossos).*

Ainda nessa senda, também se faz necessario que a Origem apure o prejuizo
causado pelas amostras comprovadamente reprovadas, por infringéncia as especificagdes
contratualmente previstas, promovendo o devido ressarcimento ao Erario a partir das informagdes
constantes do Relatorio da Auditoria.

Sobre as providéncias a serem encetadas pela Secretaria Municipal da Educagao,
no sentido de aperfeicoar o controle de qualidade dos alimentos recebidos em fornecimento, registro
que na Auditoria Operacional da Alimentacdo Escolar, processada no TC 12.803/2019, julgada na
3131% Sessdo Ordindria, foi determinado que a Origem apresente um Plano de A¢do que contemple a
“capacitagdo e treinamento de servidores responsadveis pela medi¢do e ateste dos servigos prestados
em relagdo a qualidade dos alimentos”. Isso torna desnecessaria a determinagao de outras medidas a
respeito da questdo.

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR a execucao do Contrato
Emergencial 07/SME/CODAE/2019, no periodo analisado de 12.04.2019 a 07.05.2019.

DETERMINO que a Origem:

a) instaure processo administrativo para a aplicagdo das sangdes contratuais cabiveis em
decorréncia das constatagdes descritas no Relatério de Auditoria, de infringéncias relativas a peso
e/ou dimensdo inferiores defeitos graves, e teor de Brix inferior ao previsto no Termo de
Referéncia para os alimentos fornecidos;

b)  apure o prejuizo causado ao Erario por tais infringéncias e obtenha o devido ressarcimento;

c) apure a eventual ocorréncia de infragdes disciplinares dos servidores responsaveis pelo controle
dos alimentos no ambito das unidades escolares contempladas pela selegao amostral.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 397.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

INTIMEM-SE a Origem, os Responsaveis, o Fiscal e a Contratada, para ciéncia
do presente voto e do acordao resultante.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 02 de fevereiro de
2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



