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INSPECAO. HSPM. Verificacdo da dendncia sobre
supostas irregularidades na assinatura de ponto. 1.
Necessidade de utilizacdo de ponto eletrénico por
biometria. Art. 7°, § 1° Dec. Mun. 57.947/17.
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3.1012 Sesséo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecao realizada e da denuncia apresentada por Marco
Antdnio Sanches e Waldemar Alves Pereira, para fins de registro, e, quanto ao
mérito, em julgar a denuncia parcialmente procedente.

ACORDAM, a wunanimidade, em acolher as
recomendacdes propostas pela Auditoria desta Corte de Contas, constantes no
Relatério de Inspecdao, a saber:

i) aprimoramento dos controles de abono pela administracdo do HSPM,
para que ndo haja divergéncias entre os abonos anotados na Folha de
Frequéncia Individual — FFI e aqueles constantes dos controles do
Departamento Geral de Talentos — DGT;

i) utilizacdo de ponto eletrbnico por biometria, caso ainda ndo esteja
ocorrendo, de forma a conferir maior credibilidade ao controle de
frequéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar ao Hospital
do Servidor Publico Municipal que promova a apuracdo dos casos de
preenchimento incorreto da Folha de Frequéncia Individual — FFI constatados no
Relatério de Inspecdo, conforme relatorios de verificacdo (DOCAUD 136 e
137/2018), aplicando-se o0s descontos devidos e penalidades cabiveis aos
servidores, bem como promova a apuracdo de responsabilidade das chefias
imediatas e mediatas relativas a tais irregularidades, aplicando-se as penalizacdes
estabelecidas na legislacéo de regéncia.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que sejam
efetivados os descontos referentes as ocorréncias de faltas injustificadas, conforme
indicado no Relatério de Inspecao, informando a esta Corte de Contas, no prazo de
90 (noventa) dias, contados a partir da publicacdo deste Acordao, sobre a adogéo
das medidas determinadas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 29 de julho de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente de procedimento de fiscalizagdo na
modalidade Inspecao realizada para apurar a veracidade da Denudncia apresentada
por Marco Antbnio Sanches e Waldemar Alves Pereira, funcionarios do Hospital do
Servidor Publico Municipal — HSPM, acerca da existéncia de indicios de fraude na
assinatura de ponto na secdo de Arquivo Médico do Hospital do Servidor Publico
Municipal.

A referida Dendncia, em sintese, noticia fatos
relacionados ao controle de frequéncia do pessoal no arquivo médico no ano de
2017, consubstanciados em faltas recorrentes, entradas e saidas abonadas, falta de
apresentacdo de atestado médico e faltas antes ou depois das férias, de forma a
prolongar o seu periodo.

Nesse sentido, diversos servidores teriam deixado de
comparecer ao servico, sairam mais cedo do expediente ou deixaram de se
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apresentar por dias, antes ou depois das férias, e, mesmo assim, registraram em
sua FFI (Folha de Frequéncia Individual) o comparecimento como dia trabalhado em
sua integralidade, bem como teriam os mesmos entrado posteriormente ou saido
antecipadamente sem compensar o horario, fazendo uso de licenca ou dispensa
legal sem apresentar o respectivo atestado médico, sendo que tudo ocorreria "com
a ciéncia, apoio e conivéncia" do Coordenador da Secéo.

A Inspecdo abrangeu o periodo de 28/08/2018 a
28/09/2018, tendo sido realizadas andlises documentais e diligéncias junto ao
HSPM para apuracdo dos fatos e verificacdo da atuacdo dos funcionérios e das
chefias.

O Relatério de Inspecédo produzido pela Auditoria apurou,
quanto aos fatos narrados na denuncia, serem improcedentes: a auséncia de
atestados médicos para justificar a dispensa do servico ou licenca médica e a
auséncia no servico em periodos que antecederam ou sucederam as férias, de
modo a ampliar irregularmente o periodo de descanso; procedentes: a
irregularidade na concesséo de abonos (art. 92 da Lei Municipal 8.989/79), face a
auséncia de formalizacdo (04 ocorréncias constatadas) e atrasos e saidas
antecipadas abonassem o respectivo desconto ou compensacao e justificativas (40
ocorréncias constatadas); parcialmente procedentes: as faltas injustificadas, sem os
respectivos descontos, bem como a ciéncia, apoio e conivéncia do Coordenador e
dos seus substitutos sobre todas as irregularidades (comprovado apenas quanto
aos atrasos e saidas antecipadas abonadas). Quanto a questdo da competéncia da
Comisséo Processante de Sindicancia para penalizacdo do denunciante, entendeu
que se trata de "consulta”, para a qual o autor ndo tem legitimidade, de acordo com
os arts. 60, 61 e 62 do Regimento Interno.

Além disso, no que diz respeito as diligéncias realizadas,
foram constatadas inUmeras irregularidades na vistoria no dia 21/09/2018, a saber:
i) as FFI's (folhas de frequéncia individual) sdo preenchidas pelos servidores de
forma antecipada ou posteriormente, com os horarios de entrada, almoc¢o e saida
uniformes, em infringéncia aos arts. 15 e 16 de Decreto 33.930/94; ii) auséncia de
preenchimento das FFI's, seja do horario de almog¢o ou para todos os horarios; iii)
auséncia de servidor no local de trabalho (RF 632.036) e auséncia do
preenchimento da respectiva FFI, em todo o més de setembro, até o dia da vistoria
(21/09/2018); iv) preenchimento a posteriori e com informacdes inveridicas da FFlI
do servidor RF 632.036, com pagamento integral da remuneracédo, a despeito de
sua auséncia no dia da visita e da falta de preenchimento da FFl em todo o0 més
(DOCAUD 140/2018); v) preenchimento a posteriori da FFI do servidor RF 9.062-0,
a despeito de, no dia da visita, a respectiva FFI estar sem preenchimento desde o
dia 14/09/2018 (DOCAUD 139/2018); Por outro lado, na vistoria realizada no dia
18/10/2018, nao foram apuradas irregularidades.

Diante de tais fatos e constatagdes, a Auditoria elaborou
Relatorio de Inspecéo, o qual apresentou as seguintes conclusoes:
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i) Irregularidades na utilizacdo de entradas e saidas
antecipadas abonadas com ciéncia da chefia; (Sobre o referido apontamento,
registrou: "Cabe observar que o DGT tem ciéncia das irregularidades inerentes ao
controle de frequéncia, ja tendo sido iniciadas diversas medidas visando sanar os
problemas relacionados ao controle de frequéncia de pessoal, bem como que o
coordenador do arquivo médico ja sofreu sancdo em razdo das irregularidades
relacionadas as FFI.")

i) Auséncia de descontos em razdo de faltas
injustificadas;

i) Infringéncia ao disposto nos artigos. 12 e 17 do DM
33.930/94, em razao do preenchimento incorreto da FFI pelos servidores, conforme
relatorios de verificagdo (DOCAUD 136 e 137/2018), bem como em razdo da falta
de adequada fiscalizacdo por parte das chefias imediatas e mediatas quanto ao
preenchimento inadequado das folhas de frequéncia pelos servidores, devendo ser
aplicadas as penalizacdes estabelecidas na legislacdo, nos termos dos artigos
mencionados;

Iv) Ocorréncia de faltas injustificadas pelos RF 13.666-2,
12.926-7, 13.567-4, sem que tenham sido efetuados os respectivos descontos, em
infringéncia ao art. 92 da LM 8.989/79.

Por fim, foram sugeridas as seguintes recomendacdes:

v) O aprimoramento dos controles de abono pela
administracdo do HSPM, para que nao haja divergéncias entre os abonos anotados
na FFl e aqueles constantes dos controles do DGT;

vi) Seja regulamentada, no ambito do HSPM, a
possibilidade de compensacdo de entradas atrasadas e saidas antecipadas,
compensacao esta que devera ser utilizada com as cautelas devidas em razdo da
natureza da atividade desenvolvida em conformidade com o que dispde o art. 12 do
DM 33.930/94 (Item 3.4.d);

vii) Por fim, concluiu que a utilizacdo de ponto eletrénico
por biometria seria medida que se impde para conferir maior credibilidade ao
controle de frequéncia, o que foi inclusive citado pelo coordenador do arquivo
médico na visita realizada no dia 18/10/2018.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, diante da gravidade dos fatos narrados na denuncia e daqueles
apurados no Relatério de Inspecéo, entendeu pela necessidade de intimacdo da
Origem para que a mesma tomasse ciéncia e prestasse as informacoes
necessarias, antes mesmo de seu parecer conclusivo.

Oficiada, a Origem apresentou manifestacéo na qual, em
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sintese, informou (i) estar adotando varias medidas com o intuito de cientificar as
respectivas chefias por meio de ordem interna sobre a responsabilidade do controle
efetivo do horario de trabalho dos servidores, bem como rigoroso registro do ponto;
(i) quanto as faltas injustificadas e o preenchimento incorreto das folhas de
frequéncia individual, a diretoria do Departamento Técnico de Gestdo de Talentos
do Hospital providenciou os descontos nas folhas de pagamento dos respectivos
servidores; (iii) estar em fase de elaboracdo uma portaria interna que normatizara a
compensacado de atrasos e saidas antecipadas e (iv) quanto a recomendacao de
utilizacao de ponto eletrénico por biometria, alegou tal medida ser de competéncia
da Secretaria de Gestéao, nos termos do Decreto 57.947/2017.

A Auditoria, diante da auséncia de qualquer documento
gue comprovasse as medidas que estariam sendo tomadas, inclusive os descontos
informados, bem como pelo fato da regulamentacdo da compensacéo de entradas
atrasadas e saidas antecipadas encontrar-se apenas em fase de elaboracéo,
ratificou todas as irregularidades apontadas no Relatorio de Inspecéo.

Apés nova manifestacdo da Origem, a Auditoria
considerou atendida a recomendacéo relativa a normatizacdo para compensacao de
atrasos e saidas antecipadas, em razao da apresentacdo da documentacdo que
tratou da elaboracdo da Portaria HSPM 184 de 19/11/2019, publicada em
28/11/2019, a qual cria o regime de compensacao de horas no ambito do HSPM.
Por outro lado, manteve e reiterou 0s demais apontamentos, na medida em que nao
foi apresentada documentacdo ou, de outra parte, foi apresentada de forma
incompleta ou insuficiente, impedindo a comprovacdo dos fatos alegados e
providéncias adotadas pela Origem (compensacao de atrasos e saidas antecipadas,
descontos e aplicacdo de penalidades).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo
gue a inspecdo cumpriu 0 seu objetivo na medida em que apurou a procedéncia
parcial dos fatos narrados na denuncia, bem como a prépria existéncia de outras
irregularidades passiveis de critica e correcdo, manifestou-se pelo conhecimento da
inspecdo para fins de registro, sem prejuizo das determinacbes que fossem
julgadas pertinentes por este Tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, destacando que a
Origem se mostrou sensivel as falhas detectadas e vem empenhando esfor¢os no
sentido do aprimoramento dos procedimentos e controles de frequéncia do seu
pessoal, requereu o conhecimento e registro da Inspecao, considerando apenas o
carater instrumental do processo.

Encerrando a instrucdo, manifestou-se a Secretaria Geral
concluindo que a Inspecao alcangou seu objetivo, podendo ser conhecida e
registrada sem prejuizo das determinacdes julgadas pertinentes.
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VOTO

A partir de analises documentais e informacbes
disponibilizadas pelo Departamento Técnico de Gestdo de Talentos — DGT, bem
como pela realizacdo de duas visitas (21/09/2018 e 18/10/2018), com o objetivo de
averiguar a presenca atual e efetiva dos servidores e a regularidade do
preenchimento das Folhas de Frequéncia Individuais, a Auditoria elaborou Relatorio
de Inspecdo no qual, além de concluir pela procedéncia parcial dos fatos
denunciados, constatou diversas irregularidades em relagdo ao controle de
presenca dos funcionérios em setores distintos do HSPM, ndo se restringindo,
portanto, ao conteudo da Denuncia, tendo em vista que a mesma se mostra
circunscrita a Secdo de Arquivo Médico e ao ano de 2017.

As conclusfes alcancadas na presente Inspec¢éo indicam
situacdo de relevante gravidade em relacdo ao controle de frequéncia dos
funcionarios do Hospital do Servidor Publico Municipal, evidenciado sua fragilidade.

Em relacdo aos fatos tidos por procedentes, em razéo de
falhas e incorrecdes no preenchimento das Folhas de Frequéncia Individual — FFlI,
concernentes, em sua maioria, as entradas e saidas antecipada sem qualquer
compensacdo e com conhecimento da chefia, verifico que tais problemas foram
observados pela Origem, a qual passou a empreender esfor¢os para uma solucéo,
orientando seus funcionarios e iniciando medidas educativas visando a correcdo
das infringéncias. Ademais, o coordenador (chefia) foi apenado com suspenséo de
3 dias, conforme Processo Administrativo 2017-0.158.500-2 e publicacdo no DOC
29/03/2018.

Quantos as demais irregularidades, restou certo que os
abonos, apesar de nado formalizados, nao foram utilizados além dos limites mensal e
anual legalmente estabelecidos, mesmo que considerados o0s abonos sem
formalizacdo. Ja em relacdo as faltas injustificadas, ndo foram constatados os
descontos correspondentes, apesar da defesa e documentacédo apresentadas pela
Origem.

Por sua vez, no que tange a visita realizada em
21/09/2018, com abrangéncia ampliada para diversos setores do HSPM,
extrapolando o contetdo da denuncia, foram constatadas inUmeras irregularidades
na amostra considerada, dentre as quais a auséncia de preenchimento das folhas
de frequéncia individual, preenchimento pelos servidores de forma antecipada ou
posterior, com o0s horarios de entrada, almogco e saida uniformes, auséncia de
servidor no local de trabalho com preenchimento a posteriori e informacdes
inveridicas e, a despeito disso, com pagamento integral da remuneracédo, o que
evidencia a ineficiéncia do controle de presenca dos funcionarios impondo
providéncias por parte da Origem, as quais serdo objeto de determinacéo ao final
deste voto.

Por outro lado, na visita realizada em 18/10/2018 a Sec¢éo
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de Arquivo Médico, posteriormente ao periodo dos fatos denunciados, verificou-se
que as Folhas de Frequéncia Individual estavam adequadamente preenchidas e
com a presenca efetiva dos funcionarios, o que denota atencdo por parte do
Coordenador da éarea, o qual havia sido anteriormente apenado em processo
administrativo disciplinar.

Além disso, a Origem, atendendo recomendacdo da
Auditoria, elaborou a Portaria HSPM 184 de 19/11/2019, publicada no Diario Oficial
da Cidade de 28/11/2019, criando o regime de compensacdo de horas com a
finalidade de registrar de forma individualizada as horas trabalhadas pelos
servidores, cumpridas no exclusivo interesse do servico, para fins de compensacéao
de carga horaria, o que certamente contribui para a reducao das falhas constatadas.

Dessa forma, diante do cenério apresentado, endosso a
conclusao da Auditoria acerca da necessidade de utilizacdo de ponto eletrénico por
meio do sistema de biometria, para conferir maior eficiéncia e credibilidade ao
controle de frequéncia dos servidores do HPSM, controle esse tido como regra no
ambito do Municipio de S&o Paulo, a teor do prescrito no artigo 7° e § 1° do Decreto
57.947/17, sendo competéncia da propria Origem a sua implementagéo, nos termos
dos artigos 1°, § 1° e 16 do citado decreto.

Quanto a alegacao de que ndo teriam sido levadas em
consideracdo as provas documentais apresentadas pelos denunciantes, destaco
constatacdo da Auditoria no sentido de que restou determinada a instauragcédo de
procedimento especifico para a apuracdo das irregularidades justamente em razao
dos fatos relatados e dos documentos juntados pelos denunciantes (DOCAUD
145/2018 — péagina 4), o que afasta o questionamento apresentado.

Por fim, em relacdo ao questionamento formulado pelos
denunciantes acerca da competéncia da Comissédo Processante de Sindicancia do
HSPM para imposicao de sancdes, entendo tratar-se de "Consulta" para a qual os
denunciantes ndo possuem legitimidade, conforme artigos 60, 61 e 62 do
Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual deixo de aprecia-los.

Diante do exposto, e considerando as manifestacbes dos
Orgéos Técnicos, bem como da Secretaria Geral, entendo que a presente Inspecéo
alcancou seu objetivo, 0 que me leva a julgar parcialmente procedente a Denuncia
apresentada por Marco Antbnio Sanches e Waldemar Alves Pereira, conhecendo
das conclusbes alcancadas para fins de registro e acolhendo as recomendacdes
propostas pela Auditoria no Relatorio de Inspecédo, a saber: i) aprimoramento dos
controles de abono pela administracdo do HSPM, para que ndo haja divergéncias
entre os abonos anotados na Folha de Frequéncia Individual — FFI e aqueles
constantes dos controles do Departamento Geral de Talentos — DGT e ii) a
utilizacdo de ponto eletrénico por biometria, caso ainda ndo esteja ocorrendo, de
forma a conferir maior credibilidade ao controle de frequéncia.

Por sua vez, faco Determinagcdo a Origem para que
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promova a apuragao dos casos de preenchimento incorreto da Folha de Frequéncia
Individual — FFI constatados no Relatério de Inspecdo, conforme relatérios de
verificacdo (DOCAUD 136 e 137/2018), aplicando-se os descontos devidos e
penalidades cabiveis aos servidores, bem como promova a apuragdo de
responsabilidade das chefias imediatas e mediatas relativas a tais irregularidades,
aplicando-se as penalizacdes estabelecidas na legislacdo de regéncia. Da mesma
forma, determino sejam efetivados os descontos referentes as ocorréncias de faltas
injustificadas, conforme indicado no Relatério de Inspecéo.

Tais medidas deverdo ser informadas a esta Corte de
Contas no prazo de 90 dias contados a partir da publicacdo do Acordao.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.

Apos, arquive-se.



