TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-1274/2024

Processo - TC/006761/2000
Embargante - Biogas Energia Ambiental S.A.
Objeto - Embargos de Declaraciao opostos em face do Acordao de 20/3/2019 —

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Biogas Energia
Ambiental S.A. — Contrato 18/SVMA/2000 (Termo de Retirratificacao
s/n de 07/5/2001 — TAs 02/2001, 03/2001 e 04/2003) — Concessao da
area do Aterro Sanitdrio Bandeirantes para a exploracdo de Gas
Bioquimico — GBQ nele gerado, visando a produgdo e comercializagdao
de energia elétrica e outras utilidades

3.343? Sessdo Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. SVMA. Concessdo de
area para exploragdo de gas bioquimico. Aterro Sanitario.
Opostos em face da decisdo que negou provimento aos
recursos. 1. Os contratos produziram seus efeitos por mais
de quinze anos, de onde se pressupde que a Administragdo
reconheceu o interesse publico na continuidade destes.
2. Nao ha noticia de que a alteragdo do objeto social, que
possibilitou a transferéncia do Contrato, tenha inviabilizado
a execugdo de seus objetos ou acarretado prejuizos. 3. A
matéria, em razdo do tempo decorrido, reclama reapreciagdo
e ponderagdes a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista os efeitos juridicos e
patrimoniais até hoje produzidos, considerando, ainda, os
efeitos da aplicagdo do principio da seguranga juridica
quanto aos atos praticados durante a vigéncia dos ajustes.
CONHECIDOS. ACOLHIDOS parcialmente, atribuindo-
lhes efeitos infringentes. Excepcionalmente REGULARES.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/006761/2000 e TC/000194/2001, ora em sede de embargos de declaracdo, dos quais ¢ Relator
o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declaracdo e, no mérito, em acolhé-los parcialmente, atribuindo-lhes efeitos
infringentes para o fim de julgar, excepcionalmente, regular o Contrato 18/SVMA/2000,
registrando que sobrevieram a matéria novos elementos, ¢ notadamente porque os contratos

continuam ativos e operantes, inexistindo noticias de qualquer prejuizo ao erério.
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ACORDAM, a unanimidade, considerando que a analise da execu¢ao
desse ajuste auditado por este Tribunal remonta ao ano de 2015, em propor ao Relator da matéria
que avalie a possibilidade de determinar a Secretaria de Controle Externo que realize novo

acompanhamento da execucdo contratual, tendo em vista que o contrato continua vigendo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Conselheiro Substituto Relator

/st
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES JUNIOR
—RELATOR

TC/006761/2000
TC/000194/2001

Egrégio Plenario,

Em julgamento nos TCs 6.761/2000 e 194/2001 os Embargos de Declaracdo interpostos,
respectivamente, pelas empresas Biogas Energia Ambiental S.A. e Sdo Jodo Energia Ambiental,
em face dos Acordaos que julgaram recursos ordindrios envolvendo os Contratos de Concessao 18
e 20/SVMA/2000.

No TC 6.761/2000, o Orgio Pleno deste Tribunal assim decidiu:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que tempestivo, e dos
interpostos pela Biogas Engenharia Ambiental S.A., por preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e EDSON SIMOES, invocando os principios da celeridade e da
economia processual, em afastar a preliminar de nulidade dos recursos julgados, e quanto
ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo os Acorddos recorridos por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, que, consoante voto em
separado, acolheu a preliminar de cerceamento de defesa aduzida pelos interessados —
para o fim de promover a anulagdo do julgado —, deixou de apreciar o mérito dos recursos
interpostos, visto que prejudicados, e determinou o retorno dos autos a relatoria de origem
para seguimento a partir do iter processual correspondente a intimag¢do dos responsaveis.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, considerando a noticia de
que os ajustes permanecem vigentes, em determinar o envio da matéria a Egrégia Camara
Municipal de Sdo Paulo, para a adog¢do das providéncias atinentes aquele Poder.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar, apos as
medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
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A embargante requereu o acolhimento dos presentes embargos para sanar:

1 - Contradi¢do no que se refere a analise da preliminar de nulidade arguida em razdo do
cerceamento de defesa, pois o0 acorddo admite a auséncia de intimagao das partes para apresentar
defesa, no entanto, deixa de acolher a preliminar e aplica entendimento contrario a situagao fatica
e aos fundamentos constantes da propria decisdo;

2 - Omissao quanto a regularidade da alteracdo da Biogads como sociedade de proposito
especifico - cumprimento das regras do edital; e

3 - Obscuridade quanto a analise do interesse publico na concessao do aterro e os beneficios
a Prefeitura de Sao Paulo, se este Tribunal entende que se deve buscar a preservacao da forma pela
forma em si mesma, ou, pelo contrario, se se deve preservar a sua utilidade e finalidade tltimas.

Na hipotese de acolhimento da contradi¢do, requereu fosse anulada a decisdo embargada
com a determinagdo do retorno dos autos a fase de instrugdo para a continuidade dos atos
necessarios ao exercicio da ampla defesa.

Pleiteou, também, que, uma vez esclarecidos os pontos acima mencionados, atribua-se
efeito infringente aos embargos a fim de se julgar regular a contratagao.

Por fim, ndo sendo esse o entendimento, requereu que os embargos de declaracao fossem
providos para que, ainda que mantida a irregularidade dos contratos, sejam acatados os efeitos
financeiros do contrato.

Em seu parecer, a Assessoria Juridica manifestou-se pelo conhecimento dos Embargos,
porquanto atendidos os preceitos do artigo 144 do Regimento Interno.

No mérito, apoés discorrer sobre as alegagdes da embargante, concluiu nido haver
contradi¢do, omissao ou obscuridade, sendo incabivel os mencionados efeitos infringentes.

No que diz respeito a apontada contradi¢do, consoante aduziu a Assessoria Juridica:

“Em que pesem a jurisprudéncia e doutrina sobre o contraditorio e ampla defesa, o
segundo Acorddo adotou o entendimento explicitado por esta Assessoria (fl. 450) de que, pela
propria natureza do Tribunal de Contas, Institui¢do de controle externo, o devido processo legal
segue uma logica propria, diferentemente da logica do contraditorio judicial propriamente dito.
E dizer, o devido processo legal divide-se em duas fases, em dois momentos distintos. A primeira,
dirigida a analise das contas publicas, a correi¢do das despesas e a conduta do Administrador. A
segunda, a formagdo do titulo executivo pelos efeitos indiretos das irregularidades das contas, tal
como julgadas. Conforme ja esclarecido por esta Assessoria (fls. 450/451), ainda que se
concluisse pela necessidade de sua intimagdo prévia em razao do disposto no artigo 116, § 3° do
estatuto regimental, diversos motivos fazem incidir a maxima de que ndo ha nulidade onde nao
ha prejuizo (pas de nullité sans grief), sendo eles: (i) a natureza dos fundamentos que levaram a
rejei¢do do ajuste; (ii) a instrucdo realizada no TC 2.008/07-14 — que contou com a ampla
participagdo da contratada, tendo como objeto as mesmas questoes que levaram ao v. Acordao
ora hostilizado —; (iii) a matéria amplamente discutida no apelo de fls. 392/407; (iv) e, ainda, a
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competéncia do Orgdo julgador. A toda prova, a concessiondria repisa em seu recurso alegagées
que foram suficientemente debatidas ao longo da instrug¢do processual no TC 2.008/07-14.
Portanto, considerando que os recursos sdo recebidos com efeitos suspensivos, ndo afetando a
esfera de direitos da contratada enquanto ndo reapreciados os Acorddos e que a defesa trouxe
matéria amplamente discutida na instrugdo, sem mencionar que a Recorrente participou da
instrugao do TC 2008/07 com as mesmas matérias, ndo hd outra solu¢do, sendo concluir pela
auséncia de contradi¢do, porquanto, embora o decisum reconheg¢a ndo ter havido intimagdo na
fase instrutoria, justifica fundamentadamente a invoca¢do dos principios da economia processual

’

e celeridade, alem de ter sido oportunizada a ampla defesa.’

No que diz respeito as alegadas omissao e obscuridade do Acorddo, apontou a Assessoria
Juridica o quanto segue:

“No que concerne a omissdo e obscuridade, atreladas a suposta falta de andlise da questdo
societaria, autoriza¢do do Municipio e desconsideragdo do interesse publico envolvido, tais
argumentos ndo merecem prosperar. Pelo que consta dos autos, as questoes levantadas pela
Recorrente foram amplamente debatidas, inclusive quando da impugnagdo do primeiro decisum.
Dai porque a decisdo embargada manteve o Acorddo recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.”

Ademais, em grau de recurso, referida Especializa “entendeu que ndo procede a alegagdo
da Recorrente de que o Municipio de Sdo Paulo ‘admitiu e reconheceu a alteracdo empreendida
no objeto social da Biogds’, ao permitir que o Aterro Sdo Jodo (atinente ao Contrato de Concessao
n? 20/SVMA/00) passasse a ser explorado por outra concessiondria, tendo em vista que, para
tanto, a concessionaria do Aterro Bandeirantes (atinente ao Contrato de Concessdo n°
18/SVMA/00) deveria, primeiramente, abdicar de seu carater de sociedade de proposito
especifico, de tal sorte que pudesse integrar, como realmente o fez, a Sdo Jodao Energia Ambiental
S.A., juntamente com a Qualix S.A. Servicos Ambientais (fl. 444).”

E, acerca do interesse publico, consignou que a alteragdo da situagdo juridica da empresa
Biogas, que deixou de ser de proposito especifico, apenas atendeu aos interesses da propria
concessiondria, qual seja, o de expandir sua atividade de exploragdo de géds bioquimico, nio
havendo comprovacdo nos autos de que as modificagdes realizadas buscavam resguardar o
interesse publico.

Por fim, no que diz respeito aos efeitos financeiros, consoante os estudos sobre a matéria,
realizados no TC 1.634/2016, sua apreciacao somente seria cabivel em sede de acompanhamento
de execucao contratual. No caso, por se tratar de analise formal, ndo comporta apreciacao de
efeitos financeiros.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do entendimento da Assessoria Juridica,
opinou pela improcedéncia dos Embargos de Declaragdo interpostos.

A Secretaria Geral, preliminarmente, entendeu que os pressupostos de admissibilidade
foram preenchidos, devendo ser conhecidos os presentes Embargos de Declaragdo. No mérito,
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opinou pela rejeicdo dos aclaratorios, inclusive no que concerne aos pretendidos efeitos
infringentes, na esteira do parecer pela Assessoria Juridica.

No TC 194/2001, o Orgéo Pleno deste Tribunal assim decidiu:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que tempestivo; do
interposto pela empresa Sdao Jodo Energia Ambiental S.A., por preenchidos os requisitos
de admissibilidade, e do interposto pela empresa Sustentare Servigos Ambientais S.A.
(antiga Enterpa Ambiental S.A.) por versar matéria de ordem publica.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e EDSON SIMOES, invocando os principios da celeridade e da
economia processual, em afastar a preliminar de nulidade dos recursos julgados, e quanto
ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo os Acorddos recorridos por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, que, consoante voto em
separado, acolheu a preliminar de cerceamento de defesa aduzida pelos interessados —
para o fim de promover a anulagdo dos julgados —, deixou de apreciar o mérito dos
recursos interpostos, visto que prejudicados e determinou o retorno dos autos a relatoria
de origem para seguimento a partir do iter processual correspondente a intimagdo dos
responsaveis.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, considerando a noticia de
que os ajustes permanecem vigentes, em determinar o envio da matéria a Egrégia Camara
Municipal de Sdo Paulo, para a adogdo das providéncias atinentes aquele Poder.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar, apos as
medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

A embargante requereu o acolhimento de seu recurso para o fim sanar o quanto segue:

1. Contradi¢ao no que se refere a analise da preliminar de nulidade arguida em razdo do
cerceamento de defesa, pois o v. Acorddo admite a auséncia de intimacdo das partes para
apresentar defesa, no entanto, deixa de acolher a preliminar e aplica entendimento contrario a
situagdo fatica e aos fundamentos constantes da propria decisdo;

2. Omissao relacionada aos argumentos de que o objeto do contrato n® 20/SVMA/2000 ¢
executado por uma SPE, a Sdo Jodo, aduzindo que o problema que se levanta com relagdo a
BIOGAS se aplica tnica e exclusivamente & execucio do contrato n°. 18/SVMA/2000 do qual é a
Concessionaria;
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3 - Obscuridade quanto a analise do interesse publico na concessao do aterro e os beneficios
a Prefeitura de Sao Paulo, se este Tribunal entende que se deve buscar a preservacao da forma pela
forma em si mesma, ou, pelo contrario, se se deve preservar a sua utilidade e finalidade tltimas.

Requereu, na sequéncia, que na hipotese de acolhimento da contradi¢do, seja anulada a
decisdo embargada com a determinacdo do retorno dos autos a fase de instrucdo para a
continuidade dos atos necessarios ao exercicio da ampla defesa.

Solicitou, também, que, uma vez esclarecidos os pontos acima mencionados, sejam
atribuidos efeito infringente aos presentes embargos, a fim de julgar regular a contratacio em
questdo, e, caso ndo sendo esse o entendimento, propugnou pelo provimento do recurso para que,
ainda que mantida a irregularidade dos contratos, sejam acatados os efeitos financeiros do contrato.

A Assessoria Juridica manifestou-se pelo conhecimento da pega recursal, posto que
atendidos os preceitos do artigo 144 do Regimento Interno e, no mérito, ap6s discorrer sobre as
alegagdes da embargante, concluiu ndo haver contradigdo, omissdo ou obscuridade, sendo
incabivel os mencionados efeitos infringentes.

No que diz respeito a apontada contradi¢do, aduziu aquela Assessoria:

“Em que pesem as jurisprudéncias e doutrinas sobre o contraditorio e ampla defesa, o
segundo Acorddo adotou o entendimento explicitado por esta Assessoria (fl. 410) de que, pela
propria natureza do Tribunal de Contas, Institui¢do de controle externo, o devido processo legal
segue uma logica propria, diferentemente da logica do contraditorio judicial propriamente dito.
E dizer, o devido processo legal divide-se em duas fases, em dois momentos distintos. A primeira,
dirigida a andlise das contas publicas, a correi¢do das despesas e a conduta do Administrador. A
segunda, a formagdo do titulo executivo pelos efeitos indiretos das irregularidades das contas, tal
como julgadas.

Também prevaleceu a maxima de que ndo ha nulidade onde ndo ha prejuizo (pas de nullité
sans grief), face a oportunidade de defesa, que permitiu a recorrente trazer aos autos, uma vez
mais, em sede recursal, a discussdo dos pontos debatidos na fase de instrugdo.

Portanto, considerando que os recursos sdo recebidos com efeitos suspensivos, ndo
afetando a esfera de direitos da contratada enquanto ndo reapreciados os Acorddos e que a defesa
trouxe matéria amplamente discutida na instru¢do, nao ha outra solugdo, sendo concluir pela
auséncia de contradi¢do, porquanto, embora o decisum reconheca ndo ter havido intimagdo na
fase instrutoria, justificou fundamentadamente a invoca¢do dos principios da economia
processual e celeridade, além de ter sido oportunizada a ampla defesa.”

No que diz respeito a alegada a omissao e obscuridade do Acordao pertinente ao fato de o
Contrato 20/SVMA/2000 ser executado por uma SPE, a Sdo Jodo Energia, aduziu a Assessoria
Juridica que as questdes levantadas pela recorrente foram amplamente debatidas tanto no 1°
Acorddo, quanto na fase recursal.
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Especialmente quanto a alegag¢do de que a Sdo Jodo constitui uma Sociedade de Propdsito
Especifico, tal condi¢do ndo se mostrou relevante ou determinante para a irregularidade quanto ao
Contrato 20/SVMA/2000, que decorreu da transferéncia da concessdo sem licitagdo ou
demonstragdo de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, ndo
havendo que se falar em omissao ou obscuridade.

Por fim, quanto aos efeitos financeiros, consoante os estudos sobre a matéria realizados no
TC 1.634/2016, sua apreciagao somente seria cabivel em sede de acompanhamento de execucao
contratual. No caso, por se tratar de analise formal, ndo comporta apreciagao de efeitos financeiros.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o ndo conhecimento do recurso e, de outra
parte, na esteira do entendimento da Assessoria Juridica, propugnou pela rejei¢do dos embargos
interpostos.

A Secretaria Geral, preliminarmente, entendeu que os pressupostos de admissibilidade
foram preenchidos, devendo ser conhecidos os presentes Embargos de Declaragdo. No mérito,
opinou pela sua rejeicdo, na esteira do parecer pela Assessoria Juridica.

E o relatério.

VOTO

1 - Em julgamento os Embargos de Declaragcdo opostos pela Biogas Energia Ambiental
S.A., no TC 6.761/2000 e pela Sao Jodao Energia Ambiental S.A., e no TC 194/2001, em face dos
Acoérdaos prolatados em 20.03.2019 que, por maioria, negaram provimento aos Recursos
Ordinéarios interpostos contra as decisdes inaugurais, que, a unanimidade, julgaram irregulares o
Contrato n° 018/SVMA/2000, celebrado entre a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e a empresa Biogas Energia Ambiental S.A., para a concessdo da area do Aterro
Sanitario Bandeirantes, e o Contrato n® 020/SVMA/2000, firmado entre a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e a empresa Enterpa Ambiental S.A., depois denominada Qualix
Servigos Ambientais S/A, para a concessdao do Aterro Sanitario Sao Joao.

2 — Registre-se, inicialmente, que mencionados ajustes firmados para a exploragao de gas
bioquimico em aterros sanitarios, foram julgados irregulares por este Tribunal, em razdo da
descaracterizagdo da Biogas como Sociedade de Proposito Especifico, concessionaria do Aterro
Bandeirantes, como exigia o edital da licitacao que o precedeu, e pela transferéncia da concessao
do Aterro Sao Joao para a SPE S3o Jodo Energia Ambiental, empresa constituida pela Biogas e
pela Qualix, sem autorizacdo da Pasta, na ocasido em que era questionada perante o Supremo
Tribunal Federal a constitucionalidade do artigo 27 da Lei 8987/95, que exigia anuéncia do poder
concedente para referida operagao.

3 — Ainda, nos Acdrddos inaugurais que julgaram irregulares tais Ajustes, e que foram
mantidos apos os Recursos, constou determina¢do de remessa da matéria a Egrégia Camara
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Municipal de Sao Paulo para a adocdo das providéncias atinentes aquele Poder, uma vez que, em
se tratando de contratos j& formalizados e em execucao, alids, prorrogados por um periodo de 15
(quinze) anos, caberia sua sustacdo, a teor do disposto no artigo 71, § 1°, da Constituicao Federal.

4 — Nas razdes de irresignacao apresentadas nos Embargos, as empresas aduziram haver
contradi¢do, pois o voto condutor, muito embora reconhecesse nao ter havido intimagao das partes
na fase instrutoria, deixou de acolher a preliminar, adotando entendimento contrario, amparando-
se no principio da celeridade e da economia processual, ao sustentar que a oportunidade de defesa
fora garantida tao logo expedidos os venerandos Acérdaos.

5 — Argumentaram, também, as embargantes, em sintese, a ocorréncia de omissdao
relacionada as alegac¢des de que o objeto do Contrato n® 20/SVMA/2000 (Aterro Sdo Jodo)
continuou a ser executado por uma SPE — Sdo Jodo Engenharia Ambiental — sem relagdo com as
alteragdes da Biogdas, e sobre o fato de a Biogés, Concessiondria do Aterro Bandeirantes, ter sido
constituida como empresa de finalidade especifica apenas como mera formalidade, j& que havia
regra no edital que, mediante aprovacdo da concedente, possibilitava-se sua participagdo em
processos de fusdo, associagao, incorporagao € cisao.

6 - Sustentam, ainda, haver obscuridade quanto a analise do interesse publico na concessao
dos aterros e dos beneficios produzidos a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

7 — Por fim, pleiteiam, em suma, que sejam atribuidos efeitos infringentes aos Embargos,
a fim de que os ajustes sejam considerados regulares, ou, ndo sendo esse o entendimento, sejam
aceitos seus efeitos financeiros.

8 — Os Orgdos Especializados deste Tribunal pronunciaram-se quanto ao atendimento dos
requisitos necessarios ao conhecimento dos Embargos, eis que tempestivos e atendidos os
requisitos do artigo 144 do Regimento Interno e, no mérito, analisaram e afastaram as alegacdes
apresentadas, manifestando-se pela sua rejeigao.

9 —De inicio, cumpre registar que as irregularidades apontadas no tocante aos mencionados
contratos, firmados em 2000, remontam ao ano de 2004 e que tais ajustes permanecem em plena
vigéncia, eis que prorrogados por mais 15 (quinze) anos, conforme publica¢cdo no Diario Oficial
da Cidade, edigdo de 20/04/2021 (Contrato n° 018/SVMA/2000) e edi¢cao de 08/04/2022 (Contrato
n° 020/SVMA/2000), evidenciando o interesse da Pasta em manté-los. Ademais, o caso apresenta
uma nuance que o diferencia de outros ja julgados por este Tribunal, traduzida no fato de o Acordao
conter determinagdo de remessa a Egrégia Camara Municipal para analise da proposta de sustacao
dos ajustes.

10 — No que se refere ao alegado cerceamento de defesa, cumpre registrar que as
Embargantes, por ocasido dos recursos apresentados, € mesmo nestes Embargos, tiveram ampla e
total possibilidade de expor todas as razdes no sentido da regularidade dos atos praticados, razao
pela qual com amparo nas manifestacdes da Assessoria Juridica e da Secretaria geral, que bem
esclareceram o tema, afasto a alegag@o.
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11 — Quanto as alegagdes de que o objeto do Contrato n® 20/SVMA/2000 continuou a ser
executado por uma SPE — S3o Jodo Engenharia Ambiental — sem relagdo com as alteracdes da
Biogas, embora os Orgaos deste Tribunal apontem néo ter ocorrido omissdo, entendo que o assunto
merega ser reapreciado, tendo em vista que os contratos continuam em plena vigéncia.

12 — Relembro que o julgamento pela irregularidade se deveu ao fato de se ter verificado a
descaracterizagao da Biogds — Energia Ambiental S.A como sociedade de proposito especifico,
em fevereiro de 2004, sem prévia autorizagdo da Administragdo, em desrespeito a clausula
contratual, e também por afrontar o artigo 27, da Lei Federal 8.987/95, ndo obstante tal
transferéncia tenha sido autorizada pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
conforme publicacdo no Didrio Oficial da Cidade, edi¢do de 17/04/2004, pouco tempo apds a
operacao societaria.

13 — Veja-se que constava no Edital, ja julgado regular, disposicdo prevendo a
possibilidade de participagdao da concessionaria em processos de fusdo, associagdo, incorporacao
e cisdo, desde que autorizadas pela Administracdo, sem qualquer exigéncia de que permanecesse
como empresa especifica para o cumprimento do objeto contratual (Clausula 11.1.1.8 do Edital).

14 — Além disso, ¢ inegavel que ao autorizar a transferéncia do Contrato n°
20/SVMA/2000, em abril de 2004, a SPE Sao Jodo Energia Ambiental S/A, a Secretaria tinha
pleno conhecimento da alteracdo do objeto social da Biogds, uma vez que era pressuposto para
formagdo da nova SPE. Assim sendo, ainda que ndo conste autorizacdo expressa para essa
alteracdo, o proprio despacho de autorizacdo da transferéncia da Concessdo pertinente ao Aterro
Sao Joao acabou por convalida-la.

15 — Ressalte-se, ainda, que, diferentemente de outras concessdes, nestas nao ha
infraestrutura, recursos ou mesmo riscos a serem suportados pela Administragdao, de modo que a
alteracdo do objeto social da Biogds ndao assume relevancia, desde que cumprido o objeto
contratual, ndo constando dos autos noticia que tenha gerado prejuizos a Administragao.

16 — Além disso, a constituicdo de sociedade de proposito especifico para o cumprimento
de contratos de concessdo tornou-se obrigatoria apenas com a edi¢do da Lei 11.079/2004, voltada
para as concessdes de parcerias publico-privadas, que envolvem a contraprestacdo pecunidria ao
parceiro privado.

17 — Some-se ao exposto o fato de que a polémica em torno da constitucionalidade do
artigo 27 da Lei 8.987/95, que fundamentou a transferéncia da concessdo do Contrato
20/SVMA/2000, restou superada com a prolagao do venerando Acordao pelo Supremo Tribunal
Federal, em 09.03.2022, negando provimento a ADI 2946/DF, que o questionava.

18 — No que concerne ao pleito de reconhecimento dos efeitos financeiros dos ajustes,
conforme entendimento ja assente neste Tribunal, a questdo estd circunscrita a andlise do
acompanhamento de execu¢do contratual.

19 — Por todo o exposto e, revisitando os argumentos de defesa apresentados nos processos
em julgamento, e
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Considerando que os contratos produzem seus efeitos desde o ano de 2000, tendo sido
inclusive prorrogados nos anos de 2021 e 2022 por mais 15 (quinze) anos, o que pressupde ter a
Administragdo reconhecido o interesse publico na continuidade;

Considerando que ndo hé noticia de que o apontamento relativo a alteragdo do objeto social
da Biogas, que possibilitou a aludida transferéncia do Contrato n°® 20/SVMA/2000 a Sao Joao
Engenharia Ambiental S/A, tenha inviabilizado a execugdo de seus objetos ou produzido prejuizos
a Administracao;

Considerando que a matéria, em razado do tempo decorrido, reclama reapreciagdo e
ponderagdes a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista os efeitos
juridicos e patrimoniais até hoje produzidos;

Considerando, ainda, os efeitos da aplicagdo do principio da seguranga juridica quanto aos
atos praticados durante a vigéncia dos ajustes, que privilegia a estabilidade das relagdes juridicas;

20 — Acolho parcialmente os embargos de declaragdo, atribuindo-lhes efeitos infringentes
para o fim de julgar, excepcionalmente, regulares os Contratos 18/SVMA/2000 e 20/SVMA/2000,
registrando, com a devida e mais profunda “venia” aos Excelentissimos Conselheiros que ja
exararam anteriormente outro entendimento sobre o tema, que assim o faco compelido por
alteragdes que sobrevieram a matéria, proporcionando também novos elementos e razdes a minha
convic¢do, e notadamente porque os contratos continuam ativos e operantes, inexistindo noticias
de qualquer prejuizo ao erario.

21 — De outra parte, considerando que as andlises das execucdes desses ajustes auditados
por este Tribunal remontam ao ano de 2015, proponho, com o devido acatamento, ao Eminente
Relator da matéria que avalie a possibilidade de determinar a Secretaria de Controle Externo que
realize um novo Acompanhamento de Execu¢do contratual, tendo em vista que os Contratos
continuam vigendo.

E o meu voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto —- TCMSP

SMAS/HCMC/RC
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TC 6.761/2000
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&o que julgou
irregulares os ajustes e fez determinag&o. Concessao
de area para exploracdo de gas bioquimico. Aterro
Sanitario. SVMA. CONHECIDOS. Votagdo unéanime.
Afastada a preliminar de nulidade. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

Relatorio e voto englobado TCs 6.761/2000 e 194/2001.

3.0262 Sesséao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS E DE
RETIRRATIFICACAO. SVMA. Concessio de area para
exploracdo de gas bioquimico. Aterro Sanitario.
Desrespeito as clausulas do edital e do contrato.
Descaracterizacdo da sociedade como de propdsitos
especificos. Solicitacdo de sustacdo. IRREGULARES.
DETERMINACAO. Votag&o unanime.

Legislacdo citada: Art. 27, § 1°, |, Lei 8.987/95. Sum. 473.
Arts. 71. 8§ 1°, IX e 175, CF. Arts. 3° 41 e 55, XIll, Lei
8.666/93.

Relatorio e voto englobados TCs 72.005.873.98-96 e
72.000.194.01-34.

2.7192 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente o0s processos
TC/006.761/2000 e TC/000194/2001 e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
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uma vez que tempestivo, e dos interpostos pela Biogas Engenharia Ambiental S.A.,
por preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e EDSON SIMOES, invocando os
principios da celeridade e da economia processual, em afastar a preliminar de
nulidade dos recursos julgados, e quanto ao mérito, em negar-lhes provimento,
mantendo os Acordaos recorridos por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, que,
consoante voto em separado, acolheu a preliminar de cerceamento de defesa
aduzida pelos interessados — para o fim de promover a anulacdo do julgado —,
deixou de apreciar o0 mérito dos recursos interpostos, visto que prejudicados, e
determinou o retorno dos autos a relatoria de origem para seguimento a partir do iter
processual correspondente a intimacao dos responsaveis.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
considerando a noticia de que os ajustes permanecem vigentes, em determinar o
envio da matéria a Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo, para a adocdo das
providéncias atinentes aquele Poder.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar, apos as medidas regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo

justificado.
N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de marco
de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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Relatério e voto englobados: v. TC/000194/2001.

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria: v. TC/000194/2001.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, apds adiamento
do julgamento da matéria que lhe fora concedido, durante a fase de discusséo, na
2.7162 S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 18/SVMA/2000 e, por decorréncia, o Termo de
Retirratificacdo s/n° de 07/05/2001 e os Termos Aditivos 2°/2001, 3°/2001 e 4°/2003,
por considerar ilegal a descaracterizacdo da Biogas — Energia Ambiental S.A. como
sociedade de propdsito especifico, representando desrespeito a cladsula contratual,
uma vez que os ajustes devem ser mantidos, na integra, constituindo excecao as
alteracOes permitidas legalmente.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, considerando que,
a criacdo de empresa com proposito especifico, vinculada a um Unico e determinado
contrato, constitui elemento imprescindivel para a regularidade da concessao e da
sua execucdo e foi exigéncia desrespeitada no contrato, em declara-lo irregular
também por esses motivos e por afronta aos artigos 3°, 41 e 55, inciso Xlll, da Lei
Federal 8.666/93, ao artigo 27, 8 1°, inciso |, da Lei Federal 8.987/95 e as Clausulas
11.1.1, 11.1.5, 11.1.9 e 14.1.1 do Edital de Licitacdo, de observancia obrigatéria no
contrato respectivo.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em determinar a
remessa da matéria a Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo, para a ado¢éo das
providéncias atinentes aquele Poder, uma vez que, tratando-se de contrato ja
formalizado e em execucéo, deve ser sustado, em razao das graves ilegalidades que
porta, nos termos do que dispde o artigo 71, 8 1°, da Constituicdo da Republica, que
remete ao Legislativo a competéncia para a préatica do ato, que deve ser direta e
imediata, retornando ao ambito deste Tribunal de Contas do Municipio, se o
Legislativo ndo adotar as providéncias, consoante prescreve o0 8§ 2° do mesmo
dispositivo citado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acérdéo ao Excelentissimo Senhor Prefeito e ao Senhor Secretéario
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro MAURICIO FARIA, constante de seu voto apresentado em
separado, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte o
acompanhamento da execucao contratual.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
dezembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 72.000.194.01-34.

Manifestagdo na fase de discussdao e voto em
separado englobado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria: v. TC 72.000.194.01-34.



