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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/006736/2020
(Apensados: TC/018317/2019, TC/001698/2020, TC/004561/2020,
TC/006105/2020 ¢ TC/006107/2020)

Interessada - Sao Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo

Objeto - Balango referente ao exercicio 2019

3.205? Sessao Extraordinaria

BALANGO. EXERCICIO 2019. SP URBANISMO. 1. Quadro
societario composto pela PMSP e pela SPObras, respectivamente, com
99,53% e 0,47% do capital social. 2. No exercicio contabil/financeiro,
evidenciada a fidedignidade e a regularidade dos valores registrados no
Balango Patrimonial e nas Demonstragdes Contabeis. 3. Cumprimento
da Gestdo Financeira, com ressalvas pontuais. Lei 12.527/11. Lei
13.303/16. Dec. Mun. 58.093/18. 4. Reconhecidas receitas no montante
de R$ 93,1 milhdes e realizadas despesas no montante de R$ 94,8
milhdes, consignando prejuizo. 5. No periodo entre agosto e dezembro, a
Companhia contou com ingressos de R$ 23 milhdes, decorrentes da
administragdo dos CEPACs, ¢ de R$ 11 milhdes, originados do
levantamento de deposito judicial no éambito de processo de
desapropriagdo. 6. As despesas superaram em 70,69% o montante
registrado em 2018. 7. Os indicadores econdmico-financeiros ¢ a
estrutura financeira e patrimonial da empresa apresentaram piora em
relagdo a 2018, ocasionada pela diminui¢do nos indices de liquidez,
aumento no endividamento a curto prazo e capital circulante liquido
negativo. 8. Movimentagdo das contas bancarias e registro contabil
regulares, consignando a necessidade de aprimoramento nos controles
gerenciais de fluxo de caixa, de aperfeicoamento na instru¢do de
processos de pagamento e falhas no que tange a tempestividade da
informagdo contabil. 9. Apesar de encerrar o exercicio com
disponibilidade financeira significativamente superior ao exercicio de
2018, registrou prejuizo, o que denota a necessidade de aprimorar o
planejamento de forma a alcangar o resultado econdmico esperado,
incluindo a Gestdo de seu Patriménio Liquido. 10. Com o objetivo de
equacionar a situag@o financeira, a partir de 2020, a empresa passou a
ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Or¢amento Fiscal
da Administragdo Indireta. Lei Mun. 17.253/19, LOA 2020. Lei Mun.
17.544/20, LOA 2021. Lei Mun. 17.728/21, LOA 2022. 11. A
Companhia deve perseguir uma gestdo mais eficiente, de modo a
depender o minimo possivel dos recursos da sua principal acionista.
APROVADO. DETERMINACAO. Reiteradas as DETERMINACOES
de exercicios anteriores. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, relativos ao balango da Sao
Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo, referente ao exercicio 2019, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com respaldo nos
relatorios da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e alicer¢ados no parecer da Secretaria
Geral, considerando que os apontamentos ndo possuem o condao de comprometer a prestacao de
contas em andlise, em aprovar as Contas da Sao Paulo Urbanismo, referentes ao exercicio 2019,

ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, 2 unanimidade, em acolher os apontamentos das
infringé€ncias constantes nos itens 5.1 e as propostas de determinagdes identificadas no item 5.2
do RAF 2019.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as 10 (dez)
determinagdes dos exercicios 2004 a 2016, identificadas no item 6 do RAF 2019 como nido
atendidas e exaradas nos Acdrdaos referentes as Contas da Emurb (exercicios 2004 a 2009) e da

SP-Urbanismo (exercicios 2010 a 2016).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Diretor-
Presidente da Sdo Paulo Urbanismo, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo Paulo, ao

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao Secretario Municipal da Fazenda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apés o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Ausente o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, por motivo

previamente comunicado.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de margo de 2022.

EDUARDO TUMA - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
ROBERTO BRAGUIM - Relator

MAURICIO FARIA — Revisor “ad hoc”

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

fev
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/006736/2020
Interessada: ~ Sao Paulo Urbanismo (SP-Urbanismo)
Objeto: Balango referente ao exercicio de 2019

Responsavel:  José Arménio de Brito Cruz

RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2019,
encaminhada pela Sdo Paulo Urbanismo - SP-Urbanismo, pecga 01.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle consolidou o resultado
dos exames no Relatorio Anual de Fiscalizagdao - RAF, registrando as constatacdes relativas ao
exercicio em foco bem como a situagdo das Determinacdes de Exercicios Anteriores, pega 12.

Trata-se uma empresa publica, dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio préprio ¢ autonomia administrativa, ¢ tem como objetivo
fundamental dar suporte e desenvolver as ag¢des governamentais voltadas ao planejamento
urbano e a promogado do desenvolvimento urbano do Municipio, para concretizagdo de planos e
projetos da Administragdo Municipal, nos termos da Lei n° 15.056/09 e do Decreto n° 51.415/10.

A Prestagdo de Contas referente ao exercicio encerrado em
31.12.19 foi encaminhada em 16.05.20, atendendo ao prazo fixado no Regimento Interno deste
Tribunal!.

As Demonstragdes Contdbeis foram publicadas em 01.05.20 no
Diéario Oficial da Cidade, e auditadas pela empresa Bazanezze Auditores Independentes S/S, que,
na mesma data, emitiu parecer no sentido de que as demonstragdes financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
Companhia em 31 de dezembro de 2019.

Com amparo nos pareceres dos Conselhos Fiscal e de

Administragao a Assembleia Geral aprovou os demonstrativos na reunido realizada em 05.06.20.

I RI-TCMSP,
Art.74 — As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento,
no prazo de até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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GESTAO FINANCEIRA

Caixa e Equivalentes de Caixa

Em 31.12.19, as disponibilidades da Companhia totalizavam R$

20,5 milhdes, apresentando acréscimo de 77,78% em relagdo a 2018.

Composigao e Varia¢do de Caixa ¢ Equivalente de Caixa Em R$

Contas 31.12.19 31.12.18 A %| Composiciao %
CAIXA 8.070,24 9.809,31 17,73) 0,04
Caixa 8.056,83 9.796,17 (17,76) 0,04
Moeda Estrangeira em Espécie 13,41 13,14 2,05 0,00
IBANCOS CONTA MOVIMENTO 308,02 6.941,37 (95,56) 0,00
Santander (0001-57-00014-6) - 5.613,69 (100,00) -
CEF (2873-003-174-8) 308,02 1.327,68 (76,80) 0,00
APLICACOES DE LIQUIDEZ IMEDIATA 20.508.557,61 11.523.800,88 77,97 99,96
Aplicacio Propria 12.128.867,40 1.989.618,84 509,61 59,12
Aplic. BB(1897-X/6387-8) 12.123.320,32 1.989.618,84 509,33 59,09
Aplic. CEF(2873-003-174-8) 5.547,08 - - 0,03
Aplicacio de Terceiros 8.379.690,21 9.534.182,04 (12,11) 40,84
Aplic. BB (1897-X/5108-X) Relogios 7.764.063,16 3.813.039,17 103,62 37,84
IAplic. CEF (2873-003-340-6) Relogios 478.139,18 5.590.200,93 (91,45) 2,33
Aplic.CEF(2873-003-1174-3) OUC 137.487,87 130.941,94 5,00 0,67
Total 20.516.935,87 11.540.551,56 77,78 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

*Contas com saldos nulos ndo foram apresentadas no Quadro.

A equipe de Auditoria observou que quase a totalidade dos

recursos estava alocada em aplicagdes financeiras e, ao contrario do ocorrido no exercicio

anterior, a maior parte do saldo estava alocado nas contas de aplicacdo financeira proprias da SP-

Urbanismo, correspondente a 59,12% do total dos recursos, decorrente, principalmente, da

remuneragdo pela distribuicao de Certificado de Potencial Adicional de Construcao (CEPAC),
ocorrida em 05.12.19, no montante de R$ 16.368.930,00.

Concilia¢cao Bancaria

Os registros contabeis das movimentagdes financeiras sao
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realizados mensalmente, por meio de integracdo entre os modulos financeiro e contabil do
sistema interno da empresa.

Os testes realizados entre os saldos de contas bancarias e os
balancetes contabeis ndo evidenciaram divergéncias, assim como entre os valores dos extratos
bancarios e¢ os registros contabeis, quando da conciliagio de amostra estatistica’> da

movimentagao das contas bancarias.

Fluxos de Caixa

A SP-Urbanismo realiza o controle gerencial de seu fluxo de
caixa sob duas perspectivas: Fluxo de Caixa de seus recursos proprios € o Fluxo de Caixa de
recursos de terceiros, formado, basicamente, pelos recursos do Mobiliario Urbano e da Operagao

Urbana Centro, como se observa a seguir:

Fluxo de Caixa por tipo de Recurso Em R$
Saldo Inicial Composi¢io Composica leerfn(,:a
conforme Entradas até das Saidas até odas [S’a' dixs Saldo Final | ™ relagao
Extratos 31.12.19 Entradas 31.12.19 o ! em 31.12.19 a0s
. o (%) Extratos
Bancarios (%) Bancari
ancarios
Recursos
Proprios 2.006.369,52 | 61.881.179,00 87,82 51.750.043,00 84,03 |12.137.505,52 (259,86)
Mobiliario
Urbano/OUC 9.534.182,04 8.580.127,83 12,18 9.832.627,27 15,97 8.281.682,60 | 98.007,61
Total 11.540.551,56 | 70.461.306,83 100,00 61.582.670,27 100,00 20.419.188,12 | 97.747,75

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

A equipe de Auditoria identificou diferencas mensais sistematicas

na conciliagdo dos relatdrios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancarios que, ao final
do exercicio, totalizaram um valor a menor de R$ 97.747,75, apontando fragilidade na rotina de
controle gerencial que compromete, por conseguinte, a confiabilidade e a fidedignidade de tais

relatorios.

Fluxo de Caixa — Recursos Proprios

2Amostra aleatdria de 93 langamentos, sem nenhuma distor¢do relevante. Nivel de confianga de 95%.
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Fluxo de Caixa SP-Urbanismo

Em R$

Saldo Inicial

2.006.369,52

31.12.19 Composiciao %
INGRESSOS 61.881.179,00 100,00
Receitas Proprias 42.309.152,00 68,37
Clientes PMSP 31.499.078,00 50,90
Outras Receitas Proprias 10.810.074,00 17,47
Recursos Gerenciados 601.714,00 0,97
Rec. Ger. Governo Municipal 601.714,00 0,97
Investimentos 11.264.215,00 18,20
Alienagdes de Imoveis 11.264.215,00 18,20
Financiamentos 7.706.098,00 12,46
Outros Ingressos 7.706.098,00 12,46
31.12.19 Composicio %
DESEMBOLSOS 51.750.043,00 100,00
Custeio 41.556.295,00 80,31
Despesas com Pessoal 34.536.604,00 66,74
Servigos de Terceiros 1.551.636,00 3,00
Material de Consumo 47.396,00 0,09
Despesas Gerais 1.458.565,00 2,82
Tributarias 3.962.094,00 7,66
Recursos Gerenciados 2.279.353,00 4,40
Rec. Ger. Governo Municipal 2.279.353,00 4,40
Financiamentos 7.914.395,00 15,29
Empréstimos Concedidos 7.914.395,00 15,29

Saldo Final

12.137.505,52

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo

Quanto a dinamica mensal do fluxo de caixa dos

proprios, observa-se o seguinte:

recursos
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Grafico - Movimentagao Mensal dos Recursos Proprios da SP-Urbanismo —2019  Em R$
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Os ingressos representativos (68,37%) decorrem das Receitas
Proprias da SP-Urbanismo, compostas das Taxas pela Administragdo das Operagdes Urbanas,
dos contratos de Prestacdo de Servicos de Consultoria e Assessoria Técnica a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e da remuneracao pela administragao dos CEPACs.

A administracdo dos CEPACs foi responsavel pelos movimentos
atipicos nos meses de agosto e dezembro relacionados, respectivamente, a multa por
desvinculacdo de CEPAC (R$ 6.691.942,21) e a remuneracdo pela distribui¢ao de CEPAC no
ambito da Operagdo Faria Lima (R$ 16.368.930,00), totalizando R$ 23.060.872,21.

A equipe de Auditoria ressaltou que, embora tais receitas
pertencam ao escopo das atividades da SP-Urbanismo, elas se referem a eventos esporadicos e
excepcionais, representando 54,5% dos ingressos provenientes das receitas proprias da empresa
no exercicio.

Observou, ainda, o ingresso de R$ 11.264.215,37 em 16.10.19,
decorrente do levantamento de depdsito judicial no Ambito de processo de desapropria¢do’, em

que a desapropriada ¢ a SP-Urbanismo, justificando a atipicidade ilustrada no Grafico acima no

3 Processo de Desapropriacdo n° 1061832-28.2018.8.26.0053 - Autor Cia. Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo
Cohab - TJSP 11° Vara Fazenda Publica
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més de outubro; e a entrada de R$ 8.207.184,94, decorrente de uma espécie de Operagao de
Crédito utilizando os recursos gerenciados do Mobiliario Urbano. Contudo, no ingresso de R$
7.706.098,00 como Financiamento, a equipe de Auditoria constatou que nao foi demonstrada
adequadamente a transacdo ocorrida em 15.03.19, no valor de R$ 500.956,08, apurada em razao
contabil, reafirmando a disparidade de informagdes entre os relatdrios gerenciais e a
documentacao contabil.

Os recursos decorrentes dessa Operagdo de Crédito ingressaram
no caixa da empresa entre os meses de margo e junho de 2019 e foram utilizados no pagamento
de diversas despesas, tais como de Pessoal, Tributarias e de Servigos, evitando um colapso
financeiro da SP-Urbanismo.

A utilizacdo de recursos da conta vinculada ao Mobiliario Urbano
foi possibilitada a partir da edi¢do do Decreto n° 58.848/19 em 11.07.19, que alterou o artigo 134
do Decreto n® 51.415/10, conferida pelo Decreto n® 56.377/15, abrangendo o objeto social da SP-
Urbanismo, consignado na clausula 5* de seu contrato social.

Assim, a equipe de Auditoria apontou que, ndo obstante a
utilizagdo dos recursos do Mobilidrio Urbano nas atividades da SP-Urbanismo seja permitida
atualmente pelo Decreto n® 58.848/19, as operagdes ocorridas antes de sua edi¢ao, contrariaram o
disposto no Decreto n® 51.415/10 a época, na redacao dada pelo Decreto n® 56.377/15.

No que se refere aos desembolsos, destacam-se os provenientes
da folha pagamento, representando 66,74%; despesas tributarias (7,66%), que decorrem,
principalmente, de tributos sobre o faturamento; despesas com contratos de prestacdo de servigos
(3%), compostos essencialmente por contratos de vigilancia, limpeza e informatica; despesas
gerais (2,82%), tais quais condominio, agua, luz, telefone etc; e com financiamentos (15,29%),

essencialmente para a devolugdo dos valores emprestados junto ao Mobiliario Urbano.

Fluxo de Caixa dos Recursos de Terceiros

O Fluxo de Caixa de Recursos de Terceiros compreende

4 Art. 13. Os recursos da conta vinculada ao mobiliario urbano ficam mantidos na SP-Urbanismo, podendo por esta
ser utilizados para a proposi¢ao de normas e diretrizes, bem como para implementacdo de programas e projetos de
reordenamento da paisagem urbana e suporte e desenvolvimento das acdes governamentais voltadas ao
planejamento urbano e a promocio do desenvolvimento urbano do Municipio de Siao Paulo. (grifos nossos)

5 Clausula 5*. A SP-Urbanismo terd como objetivo fundamental dar suporte e desenvolver as agdes governamentais
voltadas ao planejamento urbano e a promoc¢do do desenvolvimento urbano do Municipio de S&o Paulo [...]
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essencialmente os valores decorrentes da exploracdo da utilizagdo do mobiliario urbano
(relégios, paradas de Onibus etc.) para divulgacdo de publicidade e os valores residuais da

Operacgdo Urbana Centro que contou com a seguinte estrutura em 2019:

Fluxo de Caixa do Mobilidrio Urbano Em RS
Saldo Inicial 9.534.182,04
31.12.19 Composicio %
INGRESSOS 8.580.127,83 100,00
Mobiliario Urbano 8.572.404,35 99,91
Rendimentos Aplicagdes Financeiras 232.712,33 2,71
SP-Urbanismo — Ressarcimento 8.339.692,02 97,20
Operagoes Urbanas 7.723,48 0,09
Rendimentos Aplica¢des Financeiras 7.723,48 0,09
31.12.19 Composicio %
DESEMBOLSOS 9.832.627,27 100,00
Mobiliario Urbano 9.831.449,72 99,99
Mobiliario Urbano 1.568.796,82 15,96
COFINS/PASEP 14.036,23 0,14
IRRF - Aplic. Financeiras 41.431,73 0,42
SP-Urbanismo 8.207.184,94 83,47
Operacdes Urbanas — OUC 1.177,55 0,01
IRRF Aplic. Financeiras 1.177,55 0,01
Saldo Final 8.281.682,60

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo

Nos ingressos, registram-se o reembolso dos valores emprestados
a SP-Urbanismo (97,20%), e os rendimentos de aplicacdes financeiras e da Operagao Urbana
Centro.

Nos dispéndios, além do empréstimo a SP-Urbanismo, que
movimentou 83,47% dos valores, houve também a utilizacdo de recursos com a gestdo e a
execucdo do contrato®, que tem por objeto a prestacdo de servigos de monitoria, supervisio e
avaliagdo do uso do mobilidrio urbano em cinco unidades do Programa Centro Aberto,
disponibiliza¢do de mobilidrio urbano portatil e limpeza e manutengao, preventiva e corretiva, do

mobilidrio urbano fixo integrante do “Programa Centro Aberto”; e com despesas tributérias

6 processo SEI n® 7810.2016/0000075-7
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decorrentes dos rendimentos das aplicagdes financeiras do Mobiliario Urbano e da “Operacao

Urbana Centro”.
Valores a Receber

Os valores a receber representaram 16,82% do ativo circulante e

apresentavam a seguinte estrutura em 31.12.19:

Valores a Receber Em R$
Contas 31.12.19 31.12.18 A% Composiciao %
Clientes a Receber 2.485.626,25| 1.902.102,23 30,68 59,90
Contas a Receber 656.803,07 | 1.251.316,30 | (47,51) 15,83
Locacgdes a Receber 168.016,33| 145.014,75 15,86 4,05
Outros Créditos 830.926,60| 681.998,13 21,84 20,02
Despesas pagas antecipadamente 8.497,05 8.176,26 3,92 0,20
Total 4.149.869,30 | 3.988.607,67 4,04 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

A conta de “Clientes a Receber” representa 59,90% dos valores a
receber, cuja composicao se da, essencialmente, pela 1* medicao do Contrato 16/2019/SMDU,
no valor de R$ 2.431.993,67.

Em relagdo as variagdes dos saldos, ndo foram identificados fatos

atipicos relevantes que destoem da operagao habitual da empresa.

Valores a pagar

A SP-Urbanismo apresentou a seguinte estrutura para os valores a

pagar no curto prazo:

Valores a pagar Em RS
Contas 31.12.19 31.12.18 A% Composicao %
Fornecedores 1.481.513,34 3.133.435,47| (52,72) 7,31
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Obrigagoes fiscais 2.148.300,31 574.224,92 | 274,12 10,60
Obrigagoes trabalhistas 3.978.388,31 4.044.361,31| (1,63) 19,63
Outras obrigagdes 12.658.061,17 1.368.764,96 | 824,78 62,46
Total 20.266.263,13 | 9.120.786,66 | 122,20 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

A equipe de Auditoria esclareceu que nao foram consideradas na
analise financeira as provisdes judiciais, ante as especificidades inerentes, € que terdo seus
impactos avaliados em auditoria programada especifica.

Estruturalmente, a conta “Outras Obrigagdes” representa 62,46%
dos valores a pagar em curto prazo, R$ 12.658.061,17. Essa conta apresentou variagdo de saldo
de 824,78% em relacdo a 2018, tendo como fator substancial o levantamento da quantia de R$
11.264.215,37, referente a 80% de deposito judicial no ambito de acdo de expropriacdo de
imovel pertencente a SP-Urbanismo, cuja transferéncia de controle, beneficios e riscos ainda
dependem de sentenga judicial definitiva. Nesse sentido, a equipe de Auditoria salienta que,
quando da resolucao de tal processo, a baixa dos valores em questdo nao representara redugao no
caixa da SP-Urbanismo.

Ademais, compdem a divida de curto prazo as “Obrigacdes
Trabalhistas”, 19,63%; “Obrigacdes Fiscais”, 10,60%, variagdo de 274,12%, notadamente
impulsionada pelo aumento significativo das receitas por eventos extraordinarios; e
“Fornecedores”, 7,31%, variagdo negativa de 52,72% decorrente do aumento expressivo de

pagamentos no més de dezembro.

Tempestividade nos Pagamentos

A equipe de Auditoria identificou que 7% (173 ocorréncias), no
total de R$ 5.145.919,58, foram pagos em data posterior a do vencimento originario, parte
significativa em razao de insuficiéncia de recursos entre fevereiro e julho, fato que corrobora a
situagdo de caixa da SP-Urbanismo evidenciada no Grafico acima.

Com o objetivo de equacionar sua situacdo financeira, a partir de
2020 a empresa passou a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Orgamento
Fiscal da Administragdo Indireta, conforme o disposto na Lei Municipal n° 17.253/19 (LOA
2020).
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Ademais, a equipe de Auditoria constatou que os outros atrasos
ocorreram por externalidades alheias a SP-Urbanismo, tais como: atraso na documentacao
requerida do fornecedor, lapsos ou erros de processamento bancario, inscricdo de fornecedores

no Cadastro Informativo Municipal (CADIN).
Fontes e Usos

A LOA de 2019 previu o or¢gamento de investimento da SP-

Urbanismo, delimitando as Fontes que correspondem a origem dos recursos e os Usos, que

indicam como os recursos seriam aplicados em 2019, conforme se observa a seguir:

Demonstrativo de Fontes e Usos Em R$
FONTES DE RECURSOS Or¢ado AV %
Recursos do Tesouro Municipal - Nao Vinculados 5.464.000 10,41
Recursos do Tesouro Municipal — Vinculados 15.237.000 29,02
Receitas proprias - Sem Dotacido Orcamentaria no SOF 31.798.000 60,57
Contrato de Gestao/ Fundurb 20.000.000 38,10
Venda de Imoéveis Ativos 7.986.000 15,21
Novos Contratos de Gestao Publica Municipal 3.000.000 5,71
Locagao de Imdveis (Terrago Martinelli) 496.000 0,94
Locacao de Estacionamentos 316.000 0,60
TOTAL 52.499.000 100,00
USO DOS RECURSOS Orgado AV %
Custeio 50.736.000 96,64
Acdes Civeis e Trabalhistas 5.442.000 10,37
Despesas Gerais 6.505.000 12,39
Despesas Tributarias 3.974.000 7,57
Materiais de Consumo e Servigos de Terceiros 2.542.000 4,84
Pessoal (Salarios / Encargos / Beneficios) 29.931.000 57,01
Servigos Contratados 2.342.000 4,46
Investimentos 1.763.000 3,36
Permanente/Informatica 1.763.000 3,36
TOTAL 52.499.000 100,00

Fonte: D.O.M. de 14.05.19 — Suplemento, p. 250.

Em relacdo aos ingressos orgados, aproximadamente 83% (R$
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43.701.000,00) seriam provenientes da PMSP, por contratos de prestacdo de servigos ou por
taxas de remuneracdo das Operagdes Urbanas, uma vez que atualmente, ndo héa outro tomador de
servigcos da SP-Urbanismo.

Para essas rubricas, excluindo-se o valor da multa decorrente da
desvinculagdo do CEPAC paga por terceiros, a Receita Operacional Bruta foi de R$
32.039.725,52, ou seja 73,3% do planejado.

Nos ingressos provenientes da venda de ativos foi registrado o
valor de R$ 11.264.215,37, referente ao levantamento de 80% do deposito judicial’, decorrente
da desapropriacao de varios terrenos localizados no "Terminal Ferndo Dias", ainda pendente de
resolucdo. Tais valores representam 141% do orgado.

Ademais, o demonstrativo previa o ingresso de R$ 812.000,00 a
titulo de locagdes, mas essas receitas alcancaram R$ 2.043.464,23, aproximadamente 252% do
valor orcado.

Em relacdo as despesas de custeio orcadas, a despesa com
pessoal, prevista no montante de R$ 29.931.000,00, alcangou R$ 34.472.171,68, um incremento
de aproximadamente 15%; as “despesas gerais”, orgadas em R$ 6.505.000,00, foram de R$
267.049,13; para as Agoes Civeis e Trabalhistas, or¢adas em R$ 5.442.000,00, ndo foi
identificado nenhum dispéndio no exercicio; as Despesas Tributarias, orgadas em RS$
3.974.000,00, tiveram como resultado R$ 3.773.352,30, se desconsideradas as provisdes para
impostos sobre a realizagdo de ativos; e para materiais de consumo e servigos contratados,
or¢ados em R$ 4.884.000,00, foi realizado o valor de R$ 2.660.612,72, o que representa 54,4%.

Por fim, foi or¢ado a titulo de despesas de Investimento o valor de
R$ 1.763.000,00, do qual foram apropriados apenas R$ 445.200,00, que representa 25,2% do que
fora orgado.

Segundo a equipe de Auditoria, os dados trazidos demonstram
que houve uma falta de conex@o entre o orcamento consignado em lei e a realidade operacional

da SP-Urbanismo, denotando falhas no planejamento.

GESTAO PATRIMONIAL

7 Processo n° 1061832-28.2018.8.26.0053 movido pela Cia. Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB -
TJISP 11* VFP - SEI n° 7810.2019/0000238-0
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Auditorias

Programadas

A anéalise da Gestdo Patrimonial da SP-Urbanismo decorre das

consignadas

nos

e-TCMs n°s

006105/2020, 006107/2020 e

018317/2019, apensados ao presente, que tiveram por objetivo, respectivamente, analisar os

principais controles relacionados a obten¢do de receitas e a realizacdo das despesas; verificar a

regularidade das demonstragdes contibeis e o cumprimento das regras de gestdo estabelecidas

pela Lei das Estatais.

Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial da SP-Urbanismo apresentou a seguinte

composicao em 31.12.19:

Balango Patrimonial Em R$
ATIVO 2019 2018 A/H% A/V%
Circulante 24.666.805,17 15.529.159,23 58,84 5,51
Caixa e equivalentes de caixa 12.137.245,66 2.006.369,52 504,94 2,71
Aplicagdes financeiras de terceiros 8.379.690,21 9.534.182,04 | (12,11) 1,87
Contas a receber 3.310.445,65 3.298.433,28 0,36 0,74
Tributos a recuperar 757.311,10 668.879,96 13,22 0,17
Adiantamentos e outros créditos 82.112,55 21.294,43 285,61 0,02
Ativo Nao Circulante 422.997.839,92 373.519.575,30 13,25 94,49
Realizavel a longo prazo 2.776.964,85 2.892.032,38 (3,98) 0,62
Valores Restituiveis 2.776.964,85 2.892.032,38 (3,98) 0,62
Investimentos 413.739.517,38 | 364.013.610,96 13,66 92,42
Propriedades para investimento 413.485.898,50 | 363.836.625,41 13,65 92,37
Outros investimentos 253.618,88 176.985,55 43,30 0,06
Imobilizado 6.481.357,69 6.613.429,68 (2,00) 1,45
Intangivel 0,00 502,28 | (100,00) 0,00
Total do Ativo 447.664.645,09 389.048.734,53 15,07 100,00
PASSIVO 2019 2018 A/H% A/V%
Circulante 70.457.195,79 18.158.793,27 288,01 15,74
Fornecedores 1.481.513,34 3.133.435,47| (52,72) 0,33
Obrigagdes fiscais 2.148.300,31 574.22492| 274,12 0,48
Obrigagdes trabalhistas 3.978.388,31 4.044.361,31 (1,63) 0,89
Acordos a pagar 1.155.596,88 1.140.874,68 1,29 0,26
Qutras obrigagbes 11.502.464,29 227.890,28 | 4.947,37 2,57
Provisdes judiciais 50.190.932,66 9.038.006,61 455,33 11,21
Nio Circulante 146.891.967,88 88.400.196,35 66,17 32,81
Acordos a pagar 770.397,93 1.817.098,60 | (57,60) 0,17
Provisdes judiciais 0,00 2.745.214,37| (100,00) 0,00
Adiant. p/ aumento de capital 50.549.734,18 0,00 - 11,29
IR e CSLL diferidos 95.571.835,77 83.830.669,49 14,01 21,35
Outras Obrigacoes 0,00 7.213,89| (100,00) 0,00
Total do Passivo 217.349.163,67 106.558.989,62 103,97 48,55
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Patriménio Liquido 230.315.481,42 282.489.744,91 (18,47) 51,45
Capital social 245.663.027,00| 245.663.027,00 - 54,88
Adiant. p/ aumento de capital 0,00 50.549.734,18 | (100,00) 0,00
Ajuste de avaliagao patrimonial 2.854.688,67 3.063.672,27 (6,82) 0,64

Prejuizos acumulados (18.202.234,25) | (16.786.688,54) 8,43 (4,07)

Total do Passivo e PL 447.664.645,09 389.048.734,53 15,07 100,00

Fonte: D.O.C. de 01.05.20 - p. 67.

a)  Ativo Circulante

A maior parcela dos recursos refere-se a aplicagdes financeiras da

propria empresa, notadamente pelo incremento de R$ 16.368.930,00, advindo do leildo de

CEPAC:s ocorrido em dezembro de 2019.

Quanto aos recebiveis, aproximadamente 59% corresponde a 1°

medi¢ao do Contrato 16/2019/SMDU (Desenvolvimento de Projetos de Intervengdes Urbanas),

no valor

de R$ 2.431.993,67. Os demais recebiveis possuem relagdo, essencialmente, com

créditos tributarios a compensar, despesas reembolsaveis pela operacionalizacdo das Operagdes

Urbanas ¢ locagoes a receber.

b) Ativo Nao Circulante

Em 31.12.19,

esse  grupo

representando 94,49% do ativo total, o qual passa a ser analisado a seguir.

b.1) Realizavel a Longo Prazo

totalizava R$ 422.997.839,92,

Nesse ambito, o grupo “Realizdvel a Longo Prazo” da SP-

Urbanismo detém a seguinte composi¢ao:

Realizavel a Longo Prazo — Valores Restituiveis Em RS
2019 2018
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.776.964,85 2.892.032,38
Depdsitos restituiveis e outros 2.776.964,85 2.892.032,38
Depositos Recursais 236.638,09 229.748,01
Penhoras e depodsitos judiciais 1.998.363,91 1.995.253,20
Acordos judiciais e extrajudiciais 541.962,85 667.031,17
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Créditos junto a PMSP 157.316,90 340.613,31
Créditos de Dificil Recebimento 157.316,90 340.613,31
Contas a Receber 0,00 281.050,22
IPTU de Terceiros 0,00 281.050,22
Provisio para Créditos de Liquidagdo Duvidosa (157.316,90) (621.663,53)

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os valores alocados em “Depdsitos Restituiveis e Outros”
compreendem as penhoras, os depositos judiciais e recursais, além do acordo extrajudicial
firmado com empresas publicas municipais, para a quitagao dos créditos oriundos de encontro de
contas, apds a desisténcia do parcelamento de dividas previdenciarias consolidado pela PMSP.
As movimentagdes ocorreram, basicamente, pela atualizagdo monetaria dos valores de depdsitos
e penhoras, além da transferéncia para o curto prazo dos valores a receber decorrentes de
acordos.

Os “Créditos de Dificil Recebimento” estdo relacionados a
prestacdes de servigos a8 PMSP em exercicios anteriores, ainda pendentes de pagamento. Parte de
sua movimentagdo se deve ao recebimento dos valores € o seu saldo estd igualmente
representado em “Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa, haja vista que ha evidéncia
objetiva de perda no valor recuperavel, por seus valores totais.

Os valores contabilizados em “IPTU de Terceiros” referem-se ao
IPTU dos exercicios de 2010 e 2011 de imoveis ocupados por terceiros, que estdo sendo
cobrados judicialmente. A baixa em tal conta se deu por nao mais reunirem os elementos faticos
que qualificam um ativo, como, por exemplo, a certeza do direito, sendo, portanto, considerando

um ativo contingente.

b.2) Investimentos

A composicdo dos “Investimentos” da SP-Urbanismo, em

31.12.19, era a seguinte:

Investimentos Em R$
2019 2018
Propriedade para Investimentos 413.485.898,50 | 363.836.625,41
Participacdo em Coligadas - Sdo Paulo Obras 208.997,40 116.883,03
Participagdes permanentes em Sociedades 39.736,67 55.217,71
Certificados de Potencial Construtivo Transferivel 4.884,81 4.884,81
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| Total

| 413.739.517,38| 364.013.610,96 |

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.
Quase a totalidade dos saldos do subgrupo esta alocada nas

Propriedades para Investimentos, representando 92% do ativo total da SP-Urbanismo.

decorre, principalmente, da mensuragao pelo método do “Valor Justo”, preceituada nos itens 30
a 56 da NBC TG 28 (R4), apurado por meio da contratagdo da empresa Inspect Ambiental
LTDAS®, com a emissdo de laudos técnicos para cada um dos imdveis constantes no rol das

propriedades para investimentos, totalizando R$ 49.649.273,09, devidamente reconhecida no

A variacdo ocorrida nas “Propriedades para Investimentos”

resultado do exercicio, conforme dispoe o item 35 da NBC TG 28 (R4).

A conta “Propriedades para Investimento”, com valor total de R$

413.485.898,50, esta segregada pelo tipo de uso dos bens, como segue:

propriedades para investimentos sdo aqueles que se situam em ag¢des de reintegracdo ou

procedimento similar, em fun¢do de sua ocupagao irregular. A equipe de Auditoria observou que

Terrenos e Edificagdes Em R$
Ocupacio Valor Composiciao %
Ocupados em processo de reintegragdo 253.111.593,69 61,21
Ocupados por cessao gratuita 101.725.112,51 24,60
Imodveis Locados 21.242.432,08 5,14
Desocupados 33.673.026,17 8,14
Outros 3.733.734,05 0,90

Total 413.485.898,50 100,00

Fonte: Relatérios Gerenciais fornecidos pela SP-Urbanismo e Notas Explicativas.

Os imoveis que compdem a parcela mais importante das

0 montante se concentra em apenas seis imoveis, como demonstra o quadro a seguir:

Imoveis em procedimento de reintegracio Em RS
s . Valor de
Localizac¢ao do Imovel Avaliacio

Rua do Gasdmetro x R. Maria Domitila

85.399.919,66

Terminal de Cargas - Ferndo Dias

74.555.442,13

Rua Caravelas, 411 - Instituto Dante Pazanezze

46.769.051,43

Rua Cristina Tomas, Rua Sérgio Thomaz, 56 e Rua General Flores

22.453.011,81

Rua Cristina Tomas, 80 x Av. Pres. Castelo Branco

19.361.876,84

Rua Iapo, 170 esq. Av.Otaviano A de Lima

4.572.291,82

Total

253.111.593,69

Fonte: Relatérios Gerenciais fornecidos pela SP-Urbanismo e Notas Explicativas

8 SEI 7810.2019.0000599-1
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Os imoveis “Ocupados por Cessao Gratuita” sao aqueles em que a
SP-Urbanismo franqueia o uso gratuito a um terceiro, normalmente por meio de um Termo de
Permissdo de Uso (TPU). Esses imoveis tém usos variados, que contemplam as mais diversas
atividades: Parques, ONGs, Centros Educacionais, Quadra de Escola de Samba etc.

Nos bens registrados em “Imoéveis Locados” encontram-se os
locados as Secretarias da PMSP no Edificio Martinelli, e os registrados como “Desocupados”,
aqueles em que ndo foi identificada restricdo imediata, mas que ndo possuem nenhuma utilizacao
no momento.

Nos laudos emitidos para avaliacdo dos imdveis foram incluidas
estimativas de potenciais receitas dos imoveis nao locados, em funcao de seus valores locativos,
considerando as caracteristicas de iméveis similares na regido analisada.

Para fins de analise, a equipe de SFC desconsiderou os imoveis ja
locados e aqueles em que nao foram mensurados os valores locativos. Para imoveis que somaram
R$ 111.320.329,23 foi estimado um potencial mensal de receitas no valor R$ 582.359.42, que
perfaz um rendimento anual de aproximadamente 6,3% do valor das propriedades.

Ainda que tal dado dependa de outras varidveis mercadoldgicas, a
equipe de Auditoria entendeu que o dado se mostra relevante para reforcar determinacdo de
exercicio anterior, pendente de atendimento (Contas de 2005), no sentido de que a SP-
Urbanismo priorize o estabelecimento de politicas e diretrizes que visem otimizar o uso e/ou
destinacdo de seus imodveis caracterizados como propriedade para investimentos, de modo a

contribuir para a melhoria na sua historica situagdo financeira deficitaria.

b.3) Imobilizado

Em 31.12.19, a SP-Urbanismo possuia os seguintes bens

reconhecidos no Imobilizado:

Imobilizado Em RS
Contas 2019 2018
Bens Moveis em Operacio 1.871.586,23 1.975.278,78
Instalagoes 0,00 15.970,00
Moveis e Utensilios 469.718,44 495.669,90
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Maquinas e Equipamentos 301.500,00 301.500,00
Equipamentos de Informatica 1.100.367,79 1.146.579,88
Aparelhos e Instrumentos Técnicos 0,00 15.559,00
Depreciacio Acumulada - Bens Mdveis em Operacio (1.665.042,18) (1.595.442,86)
(Instalagdes) 0,00 (15.970,00)
(Moveis e Utensilios) (428.162,06) (389.834,63)
(Méaquinas e Equipamentos) (253.762,50) (223.612,50)
(Equip. de Informatica - Hardware) (983.117,62) (950.802,73)
(Aparelhos e Instrumentos Técnicos) 0,00 (15.223,00)
Bens Imoveis em Operacio 9.652.269,79 9.652.269,79
Edificagdes - Custo Atribuido 7.599.404,04 7.599.404,04
Terrenos - Custo Atribuido 208.941,51 208.941,51
Benfeitoria em imével 1.746.769,80 1.746.769,80
Terrenos - Custo Fiscal 97.154,44 97.154,44
Depreciacio Acumulada - Bens Iméveis em Operacio (3.822.656,15) (3.418.676,03)
(Deprec. Acumulada - Custo Atribuido) (3.483.059,27) (3.166.417,55)
(Depreciacao acumulada - Benfeitorias) (339.596,88) (252.258,48)
Imobilizado em andamento 445.200,00 0,00
Bens moéveis 445.200,00 0,00
Total 6.481.357,69 6.613.429,68

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os “Bens Imoveis em Operacao”, que somam aproximadamente
90%"° do subgrupo consistem, basicamente, nos iméveis do Edificio Martinelli, utilizados para o
desenvolvimento de suas atividades e os “Bens Mdveis”, basicamente, de moveis, equipamentos
de informatica e outras maquinas, incluindo os valores registrados em “Imobilizado em
Andamento”, referentes a compra de 70 microcomputadores que, em 31.12.19, estavam em
transito para entrega.

A equipe de Auditoria identificou, ainda, que a SP-Urbanismo
tem realizado periodicamente a apuragdo e o registro de despesas com depreciacao, além de ter
realizado baixas de bens inserviveis, e os teste de recuperabilidade sobre esses ativos, buscando
verificar se estdo registrados por valores que excedam seus valores de recuperacao.

O teste revelou que o valor recuperavel!® é superior ao valor
contabil, ndo gerando, portanto, a necessidade de ajustes, conforme dispde o item 59'! da NBC

TG 01 (R4).

b.4) Intangivel

9 Valores liquidos ap6s a Depreciagdo Acumulada

19 Ttem 12 das Notas Explicativas

11 Se, e somente se, o valor recuperavel de um ativo for inferior ao seu valor contabil, o valor contabil do ativo deve
ser reduzido ao seu valor recuperavel. Essa redug@o representa uma perda por desvalorizagdo do ativo.
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Em 31.12.19 o Intangivel apresentava a seguinte posi¢ao:

Intangivel Em RS

Contas 2019 2018
Sistemas de Informatica — Softwares 818.548,50 1.298.732,80
Amortizagdo Acumulada (818.548,50) | (1.298.230,52)
Total 0,00 502,28

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os valores apresentados sdao compostos, essencialmente, de

licencas de softwares que, embora totalmente amortizadas, ainda permanecem ativas e/ou em

uso. Ja a variacdo apresentada decorre da identificacdo e da baixa de licencas de softwares

inativas!2.

c) Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigagdes derivadas de

eventos ja ocorridos, cuja liquidacao resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios

econdomicos até o término do exercicio seguinte, obrigagdes de curto prazo, e representavam

aproximadamente 32% das obrigacdes da SP-Urbanismo com terceiros no final do exercicio de

2019, a saber:

Passivo Circulante Em R$
Itens do Passivo Circulante 2019 2018
Fornecedores 1.481.513,34 3.133.435,47
Fornecedores 1.036.313,34 2.884.234,67
Acordos a pagar 0,00 249.200,80
Fornecedores a Faturar 445.200,00 0,00
Obrigacdes fiscais 2.148.300,31 574.224,92
Tributos retidos de terceiros 198.424,47 157.507,01
Tributos sobre o faturamento 1.949.875,84 416.717,91
Obrigacdes trabalhistas 3.978.388,31 4.044.361,31
Salarios, encargos e outras obrigagées 1.455.346,10 1.399.350,40
Provisao para férias 2.353.795,54 2.523.214,24
Recesso de Diretoria 169.246,67 121.796,67

12 Processo SEI 7810.2019.0000803-6
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Acordos a pagar 1.155.596,88 1.140.874,68
Outras obrigacdes 11.502.464,29 227.890,28
Caucdes de Terceiros 100.761,05 96.948,34
Créditos de Operagdes Urbanas 137.487,87 130.941,94
Receita Antecipada 11.264.215,37 0,00
Provisdes - Contingéncias Judiciais 50.190.932,66 9.038.006,61
TOTAL 70.457.195,79 18.158.793,27

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

O Passivo Circulante da SP-Urbanismo em 2019 era formado,
basicamente, por 3 vertentes: a primeira decorre de suas despesas habituais de operacgdo, tais
como fornecedores, encargos tributarios, trabalhistas; a segunda resulta da receita antecipada do
levantamento de depdsito judicial no ambito de acdo de expropriagdo de um de seus imodveis e,
por ultimo, a mais expressiva advem de seus passivos judiciais que possuem desembolso
provavel e programado para o curso do exercicio seguinte.

Em relacdo as “Provisdes”, o saldo ¢ composto dos valores
registrados no ambito de a¢des judiciais na esfera civel e trabalhista, com base em relatérios
elaborados pela area juridica da empresa, de acordo com a expectativa de solugdo dos litigios.

A variagdo no saldo em 2019 ocorreu, principalmente, em fungao
do reconhecimento da probabilidade de perda, haja vista que no exercicio foram prolatadas
sentengas desfavoraveis a SP-Urbanismo que possuem expectativa de desembolso em 2020,
conforme relatorio da area juridica da empresa. Dentre as agdes, a equipe de Auditoria observou
os reveses em 2° instdncia em 2 processos'’, cuja soma do montante atualizado perfaz R$
37.141.280,83.

As demais variac¢des referem-se a atualizagdo monetaria de agoes

e a transferéncia para o curto prazo de agdes ja provisionadas.
d) Passivo Nao Circulante
O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes da entidade

cujos vencimentos ocorrem apos o término do exercicio seguinte, obrigagdes no longo prazo, que

€ra COl’IlpOStO por:

13 Processo 0107892-96.2006.8.26.0053 — Consladel Construtora (R$ 11.555.126,76) e Processo 0011579
49.2001.8.26.0053 — CBPO Engenharia LTDA (R$ 25.586.154,07).
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Passivo Nio Circulante Em R$

Contas 2019 2018

Acordos a pagar 770.397,93| 1.817.098,60
PMSP - Acordo IPTU — PPI 770.397,93| 1.817.098,60

Contingéncias Judiciais 0,00 2.745.214,37
Agoes Civeis e Civis Publica 0,00 2.602.211,43
Acgoes Trabalhistas 0,00 143.002,94

Provisao para Tributos diferidos 95.571.835,77 | 83.830.669,49
Provisdo p/ IR e CSL diferidos - Custo Atribuido 1.470.597,61 1.578.255,73
IR e CSLL - Compensagao com prejuizo fiscal - Custo Atribuido (441.179,31)| (473.476,71)

Provisdo p/ IR e CSL diferidos - Valor Justo

135.060.596,37

118.179.843,52

IR e CSLL - Compensagao com prejuizo fiscal - Valor Justo

(40.518.178,90)

(35.453.953,05)

Outras Obrigacdes 50.549.734,18 7.213,89
Outras Obrigacdes 0,00 7.213,89
Devolugdo de AFAC ndo realizado 50.549.734,18 0,00

Total

146.891.967,88

88.400.196,35

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo

Representando aproximadamente 68% das obrigacdes da empresa

com terceiros, o Passivo Nao Circulante era composto: pela tributacdo diferida das atualizacdes a
valor justo das propriedades para investimento, que somente apresentardo efeitos financeiros
quando das efetivas realizagdes dos ganhos sobre tais ativos e pelo passivo constituido para a
devolucdo dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital - AFACs nao integralizados ao
Capital Social.

Integraram, também, os valores das parcelas de longo prazo
devidos no ambito do Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) da Prefeitura de Sao Paulo,
referentes a divida de IPTU dos exercicios de 2005 a 2009.

Dentre as variagdes, tem-se como fator principal, a constituicao
de passivo no qual a SP-Urbanismo registra a obrigacdo de devolver a PMSP os recursos
recebidos como AFACs ndo integralizados, que totalizam R$ 50.549.734,18.

Sobre tal fato, a equipe de Auditoria observou o que dispde a
Resolucao CFC n° 1.159/09, item 69 do CTG 2000:

69. Os adiantamentos para futuros aumentos de capital
realizados, sem que haja a possibilidade de sua devolugdo, devem ser registrados no Patrimoénio

Liquido, apds a conta de capital social. Caso haja qualquer possibilidade de sua devolugdo,
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devem ser registrados no Passivo Nao Circulante. (grifos nossos).

Assim, em havendo alguma possibilidade de devolucdo do
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC, este deveria ser registrado no Passivo
Nao Circulante. Nesse sentido, embora a SP-Urbanismo nunca tivesse demonstrado a
probabilidade, restou evidenciado que ela existia.

Dessa forma, ainda que realizado tardiamente, o registro do
AFAC em conta de Passivo Nao Circulante teve o condao de retificar um erro recorrente, que era
a manutencao de tais valores em contas de patrimonio liquido.

A equpe de Auditoria apontou que, em que pese a realizacdo da
corre¢do, nao foram observados os preceitos estabelecidos nos itens 41 a 49 da NBC TG 23
(R2), que tratam dos requisitos para a retificagdo de erros, como, por exemplo, correcao

retrospectiva e reapresentacdo de demonstrativos anteriores impactados pelo fato.

e) Patrimonio Liquido
O Patrimoénio Liquido compreende o valor residual dos ativos da

entidade depois de deduzidos todos os seus passivos, conforme quadro seguinte:

Patrimonio Liquido Em RS
Contas 2019 2018
Capital Social 245.663.027,00| 245.663.027,00
Adiantamento p/ futuro aumento de capital 0,00 50.549.734,18
(Prejuizos Acumulados) (18.202.234,25)| (16.786.688,54)
Ajustes da Avaliag@o Patrimonial 2.854.688,67 3.063.672,27
TOTAL 230.315.481,42 | 282.489.744,91

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

O Capital Social ¢ distribuido entre os s6cios da SP-Urbanismo da

seguinte forma:

Capital Social Em R$
Sécios Numero de cotas Porcentagem Valor subscrito Valor integralizado
(%)
PMSP 244.511.509,00 99,53 244.511.509,00 244.511.509,00
SP-Obras 1.151.518,00 0,47 1.151.518,00 1.151.518,00
Fonte: Decreto Municipal n° 54.732/13.

Compde o Patriménio Liquido, ainda, a conta de Prejuizos
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Acumulados, que registrou um aumento decorrente da apuragdo do resultado do exercicio (R$

1.624.529,31), e a movimentacdo liquida de R$ 208.983,59 pela depreciagcdo e reversdo de

tributos provisionados no ambito dos imoéveis registrados pelo custo atribuido, seguindo o que

predispdem os itens 25 e 26 da Resolucdo CFC n° 1.263/09.

Demonstraciao do Resultado do Exercicio

A Demonstracdo do Resultado da SP-Urbanismo apresentou a

seguinte composi¢do em 31.12.19:

Demonstragdo do Resultado do Exercicio Em R$
2019 2018 A/H%

Receita operacional bruta 38.731.667,73 20.715.242,46 86,97
Impostos e contribuigdes sobre os servigos (3.582.679,28) (1.916.159,91)| 86,97
Abatimentos e cancelamentos 0,00 (39.623,72)|(100,00)
Receita operacional liquida 35.148.988.45 18.759.458,83 87,37
Custos dos servigos prestados (23.693.137,73) (19.889.104,06) 19,13
Resultado operacional bruto 11.455.850,72 (1.129.645,23) | (1.114,11

)
Despesas gerais ¢ administrativas (15.344.564,65) (14.532.634,51) 5,59
Provisdes judiciais (38.407.711,68) 891.434,60 |(4.408,53

)
Provisdo para perda por redugdo ao valor 464.346.63 52192.19| 789.69
recuperavelde contas a receber ’ ’ ’
Receitas de aluguéis 2.043.464,23 1.833.956,24 11,42
Outras receita e despesas operacionais 10.016,22 (31.531,41)|(131,77)
Resultado operacional antes das receitas e despesas (39.778.598,53) (12.916.228,12) | 207,97
financeiras
Receitas financeiras 494.899,26 762.875,32| (35,13)
Despesas financeiras (325.318,18) (284.437,52)| 14,37
Resultado Operacional Liquido (39.609.017,45) (12.437.790,32) | 218,46
Outras Receitas e Despesas 49.633.540,05 71.446.241,22| (30,53)
Resultado da Equivaléncia Patrimonial 92.114,37 (19.440,46) | (573,83)
Resultado antes dos tributos 10.116.636,97 58.989.010,44| (82,85)
Imposto de renda e contribui¢do social diferidos (11.741.166,28) (15.993.138,16) | (26,59)
Resultado liquido do periodo (1.624.529,31) 42.995.872,28 | (103,78)

Fonte: D.O.C. de 01.05.20 p. 67.

No que se refere a estrutura ndo foram identificadas distor¢des em
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relacdo as disposigdes constantes da NBC TG — 26 (RS). Os resultados e as conclusdes
alcancados nos exames e testes aplicados as receitas e as despesas estdo consignados no
processo e-TCM n° 6.105/2020, apensado ao presente.

No que tange as principais variacdes, a equipe de Auditoria
observou que, apesar de um incremento substancial nas Receitas Operacionais, o reconhecimento
de passivos de provisodes judiciais, somado a um crescimento menor dos valores de avaliagao das
propriedades para investimento, registradas em “Outras Receitas e Despesas”, foram os
principais responsaveis pela oscilagdo do resultado em relagdo ao exercicio anterior.

Em vista disso, considerando-se um resultado positivo de R$
42.995.872,28 em 2018, em 2019 o resultado oscilou cerca de 103,78% a menor, apresentando
um valor negativo de R$ 1.624.529,31.

Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido da SP-

Urbanismo apresentou a seguinte composi¢ao em 31.12.19:

Demonstragdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido Em R$
. Adiant. para | Ajuste .
Caplt‘al futuro de Prejuizos Total
social . acumulado
subscrito aumentode avaliacao s
capital patrimoni
al
Em 31 de dezembro de 2017 245.663.027,0 | 49.049.734,18 | 3.290.071,1 | (60.008.959,7 | 237.993.872,6
0 7 2) 3
Realizacdo do ajuste de
avaliacdopatrimonial B B (226'3) 98,901 226.398,90 )
St o oar® fHr0 . 1.500.000,00 . . 1.500.000,00
Lucro do exercicio - - - 42.995.872,28 (42.995.872,28
Em 31 de dezembro de 2018 245.663.027,0 | 50.549.734,18 | 3.063.672,2 | (16.786.688,5 | 282.489.744,9
0 7 4) 1
Realizacdo do ajuste de
avaliagdopatrimonial - - (208'9)83’60 208.983,60 B
at?rgg:gaggggit%?ra futuro - (50.549.734,18) - - (50.549.734,18
)
(Lucro do exercicio) - - - (1.624.529,31) {(1.624.529,31)
Em 31 de dezembro de 2019 245.663.027,0 - 2.854.688,6 | (18.202.234,2 | 230.315.481,4
0 7 5) 2
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Fonte: D.O.C. de 01.05.20 - p. 67.
No que se refere a estrutura, ndo foram identificadas distorgdes

em relacdo as disposi¢des constantes da NBC TG — 26 (RY).

Demonstracido de Fluxo de Caixa

A Demonstragdo de Fluxo de Caixa (DFC) tem o objetivo de
fornecer uma base para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa,
bem como as necessidades de utilizagdo desses fluxos de caixa. A composi¢do em 31.12.19 era a

seguinte:

Demonstra¢do do Fluxo de Caixa Em R$

Fluxos de caixa das atividades operacionais

2019

2018

Lucro liquido do exercicio antes do IR e CSLL

10.116.636,97

58.989.010,44

Ajustes para reconciliagdo do lucro liquido do exercicio

Depreciago e amortizagdo 577.522,27 598.582,90
Ajuste ao valor justo das propriedades para investimentos (49.649.273,09) | (69.493.689,92)
Baixas do imobilizado 252,00 (0,20)
Perdas em investimentos 15.481,04 -
Resultado com realizagdo de propriedade para investimento -| (1.952.551,30)
Resultado da Equivaléncia patrimonial (92.114,37) 19.440,46
Aumento (diminuigdo) de ativos
Aplicagoes financeiras de terceiros 1.154.491,83 1.122.030,60
Contas a receber (12.012,37) 4.135.772,14
Outros créditos (34.181,73) 1.213.783,54
Aumento (diminui¢ao) de passivos
Fornecedores (1.651.922,13) 971.312,64

Obrigagoes fiscais e sociais

1.508.102,39

(621.031,66)

Acordos a pagar

(1.031.978,47)

(906.026,12)

Provisdes judiciais

38.407.711,68

(891.434,61)

Outras obrigagdes 11.267.360,12 12.116,14
Caixa Liquido gerado (consumido) pelas atividades operacionais 10.576.076,14 | (6.802.684,95)
Fluxos de caixa das atividades de investimento

Aquisigoes de bens do ativo imobilizado e intangivel (445.200,00) (3.200,00)

Realizagdo de propriedade para investimento - 3.931.714,51

Dividendos recebidos pelas atividades de investimento
Caixa liquido consumido pelas atividades de investimento (445.200,00) 3.928.514,51
Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Adiantamento para futuro aumento de capital - 1.500.000,00
Caixa liquido gerado (consumido) pelas atividades de financiamento - 1.500.000,00
Aumento (reducio) no caixa e equivalentes de caixa 10.130.876,14 | (1.374.170,44)

Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 2.006.369,52 3.380.539,96

Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 12.137.245,66 2.006.369,52
Aumento (reducio) liquida de caixa e equivalentes de caixa 10.130.876,14 | (1.374.170,44)

onte: D.O.C. de 01.05.20 - p. 67/68.
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Quanto a estrutura do demonstrativo, a SP-Urbanismo utilizou o
método indireto e nao foram identificadas distor¢des em relagao aos preceitos determinados pela
NBC TG 03 (R3). Porém, a equipe de Auditoria salientou que a SP-Urbanismo permanece
classificando as aplicacdes financeiras do Mobiliario Urbano como variagdo no “Fluxo das
Atividades Operacionais”, nao dando o tratamento adequado de caixa e equivalentes de caixa.

Nos termos do artigo 13'* do Decreto n® 51.415/10, alterado pelo
Decreto n® 58.848/19, o recurso atende aos preceitos instituidos pela conceituagdo de ativo na
NBC TG Estrutura Conceitual (item 4.4-a), a saber: “Ativo ¢ um recurso controlado pela
entidade como resultado de eventos passados ¢ do qual se espera que fluam futuros beneficios
econOmicos para a entidade” (grifos nossos).

Ademais, a empresa ndo registra um passivo correspondente ao
ativo, que ¢ o tratamento adequado para o registro de ativos de terceiros sob custddia da
entidade.

Ainda que o ativo em questdo se sujeite a condigdes de uso, ele
deve ter no demonstrativo o mesmo tratamento contabil das aplica¢des financeiras da empresa,
tendo registradas suas particularidades em nota explicativa adequada. Esse assunto ¢ objeto de
Determinagdo do Acordao'’ inerente ao RAF de 2016, ainda pendente de atendimento (subitem

6.6 - 5.1.2.1).

Notas Explicativas
De forma global e concernente as informagdes mais relevantes e
materiais, nao foram identificadas distor¢cdes, apresentando as notas explicativas da SP-

Urbanismo razoavel e suficiente nivel de compreensibilidade.

Indices Economico-financeiros

14 Art. 13. Os recursos da conta vinculada ao mobiliario urbano ficam mantidos na SP-Urbanismo, podendo por
esta ser utilizados para a proposicio de normas e diretrizes, bem como para implementacio de programas e
projetos de reordenamento da paisagem urbana e suporte e desenvolvimento das a¢des governamentais
voltadas ao planejamento urbano e a promocdo do desenvolvimento urbano do Municipio de Sao Paulo. (grifos
Nnossos).

I5TCn® 2.646/2017
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Foram identificados os seguintes indicadores:

Indices econdmico-financeiros

INDICES FORMULA 2019 2018
ESTRUTURA DE
CAPITAIS
L o Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Partlc}pagao de Capitais de Patriménio Liquido 0,94 0,38
Terceiros
Investimentos + Imobilizado + Intangivel
Imobiliza¢do do Patrimoénio e 1,82 1,31
L Patrimonio Liquido
Liquido
o Passivo Circulante
Endividamento a Curto Prazo Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante 0,32 0,17
LIQUIDEZ
Disponivel
Liquidez Imediata . . 0,29 0,64
Passivo Circulante
o Ativo Circulante
Liquidez Corrente Passivo Circulante 0,35 0,86
o Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante (RLP)
Liquidez Geral Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante 0,13 0.17
) Ativo
Solvéncia Geral Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 2,06 3,65
CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (Em R$)
Ativo Circulante - Passivo (45.790.390,6 |(2.629.634,04)
Circulante 2)

Fonte: Balanco Patrimonial ¢ D.R.E. publicadas no D.O.C. de 01.05.20.

Os Indicadores de Estrutura e de Endividamento apresentados
revelam o grau de dependéncia de recursos externos, como se da a aplicacdo dos recursos
proprios, € como estdo distribuidos os compromissos por uma perspectiva de exigibilidade.

No ambito da SP-Urbanismo, tais indices revelaram que de 2018
para 2019 ocorreram alteragdes substanciais para pior nas estruturas financeira e patrimonial.

O endividamento com terceiros, que no exercicio anterior
representava aproximadamente 38% do capital proprio, passou em 2019 para 94%. Os principais
fatores que justificam essa alteragdo sdo: o provisionamento de passivo para devolucao dos
AFACs nao integralizados a PMSP e a constituicdo de novas provisdes judiciais que possuem
provavel realizagao em 2020.

Este ultimo fato também ¢ o principal responsavel pela
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diminui¢do acentuada dos indices de liquidez da empresa, os quais possibilitam avaliar qual ¢ a
sua capacidade de pagamento.

Nesse sentido, ao final de 2019, para cada R$ 1,00 em dividas de
curto prazo, a SP-Urbanismo dispunha de R$ 0,29, considerando apenas o seu disponivel em
caixa e R$ 0,35, se considerados também os seus recebiveis.

Os indicadores apontam para uma situacdo financeira critica da
SP-Urbanismo em 2020, caso haja a efetivacdo das provisdes judiciais, demonstrando a
possibilidade da ocorréncia de colapso financeiro.

Com o advento da Lei Municipal n° 17.253/19 (LOA 2020), a SP-
Urbanismo passou a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Or¢amento Fiscal da
Administragdao Indireta. Desta forma, caso se confirme a realizacdo das provisdes judiciais
previstas, a PMSP deve transferir os recursos necessarios para cobertura das obrigacdes da
empresa.

Contudo, a equipe de Auditoria ressaltou que, ainda que esteja na
condi¢do de estatal dependente, a SP-Urbanismo deve perseguir uma gestdo mais eficiente, de
modo a depender o minimo possivel dos recursos da PMSP.

Em 31.12.2019 a SP-Urbanismo totalizava R$ 45,8 milhdes

descobertos no curto prazo.
Receitas e Despesas

No e-TCM n° 006105/20, apensado ao presente, a Auditoria
analisou os principais controles relacionados a obtengdo de receitas e a realizagdo das despesas,

bem como os critérios de reconhecimento das receitas e apropriagdo de despesas.

a) Receita
No exercicio de 2019, a SP-Urbanismo reconheceu como receitas

o valor de R$ 93.145.968,43, assim composto:
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Receitas Em R$
Receitas Valor
Resultado do Ativo Nao Circulante 49.633.540,05
Certificado de Potencial Construtivo (CEPAC) 23.060.872,21
Servigos Prestados - Equipe Interna 12.447.294,30
Taxa de Administragdo - Opera¢des Urbanas 3.223.501,22
Locagoes 2.043.464,23
Outras Receitas 1.228.557,75
Ajustes e estornos de provisdes 1.013.839,41
Financeiras 494.899,26
TOTAL 93.145.968,43

Fonte: Balancete Contabil e Razao Consolidado 2019.

Graficamente, as receitas apresentaram a seguinte distribuigao:

Distribuicdo percentual das receitas

1,1% m Resultado do Ativo Ndo

1,3% s
0,5% Circulante

m Certificado de Potencial
Construtivo - CEPAC

m Servicos Prestados - Equipe
Interna

3,5% 22%

m Taxa de Administracéo -
Operac¢des Urbanas

mLocacBes

m Qutras Receitas

Ajustes e estornos de
provisdes

Financeiras

Fonte: Balancete Contabil € Razao Consolidado 2019.

a.1) Resultado do Ativo nao Circulante

O Resultado do Ativo Nao Circulante, R$ 49.633.540,05, advém

das transagdes no ambito das propriedades para investimentos, quais sejam:
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Resultado do Ativo Nao Circulante Em R$
Operacgao Valor
Receita com Valorizagdo das Propriedades para Investimento 49.649.273,09
Perda com bens méveis (252,00)
Perda em investimentos (15.481,04)
Total 49.633.540,05

Fonte: Razdo Contabil 2019

A receita mais expressiva desse grupo decorre da aplicacdo da
politica de mensuragdo das propriedades para investimentos, consignada na NBC TG 28 (R4), a
qual propde a atualizacdao dos valores dos ativos por métodos especificos (custo ou valor justo),
visando refletir de forma fidedigna o potencial do ativo.

A SP-Urbanismo utiliza o método do valor justo e contou com a
contratacdo da empresa Inspect Ambiental LTDA para avaliagdo dos imdveis, emitindo laudos
técnicos para cada um dos constantes no rol das propriedades para investimentos.

A equipe de Auditoria salientou que a receita ora explanada,
embora vultosa, ndo ocasiona nenhum impacto financeiro imediato na empresa, o qual correra,
tdo somente, quando da alienagdo desses bens.

Ja as perdas que compdem o resultado do Ativo Nao Circulante
decorrem da baixa de bens inserviveis e de participagdes em empresas que foram reestruturadas

ou deixaram de existir.

a.2) Certificados de Potencial Construtivo - CEPACs

Correspondem aos valores arrecadados com a venda de CEPACs,
nos termos do Decreto n® 56.635/15, e multas por desvinculagdes dos Certificados previstas na

Lein® 15.519/11.

A maior parte dos recursos arrecadados no ambito dos CEPACs
decorre da remuneracdo sobre a arrecadagdo com a venda dos certificados no 1° Leildao, da 5*
Distribui¢do da Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima, no montante de R$ 16.368.930,00, o

que corresponde a 1% da operagdo.
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Além disso, foram arrecadados R$ 6.691.942,21 decorrentes das
multas que sdo aplicadas sobre desvinculagdes dos certificados, conforme regulamentado pelo

artigo 37'® do Decreto n° 53.094/12.
a.3) Servicos Prestados - Equipe interna

Com saldo de R$ 12.447.294,30, representou 13,4% do
reconhecimento de receitas ocorrido no exercicio de 2019.

Essa receita decorre de 5 (cinco) contratos firmados
exclusivamente com a entdo Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), atual
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), e com o Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), no valor de R$ 12.447.294,30, (13,4% das receitas),

apresentados a seguir:

Contratos de Prestagdo de Servigos

Contrato Objeto

02/2018/SMUL Prestacdo Qe Servicos deNConsultorla e Assessoria técnica especializada para suporte no
desenvolvimento dasagdes da SMUL

Prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada para a elaboracdo de estudos,
07/2018/SMUL anteprojeto e projetobasico de requalificagdo urbana para a area de calgaddes do centro velho
de Sao Paulo, financiada a partir derecursos publicos do FUNDURB.

Contratagdo de empresa para Desenvolvimento de Projeto de Intervengdo Urbana em tecido
08/2018/SMUL | yrbano transforméavel na regido da Vila Olimpia, projeto inserido no Plano de Aplicagio Anual
de 2018 da SMUL,referente a utilizagao dos recursos do FUNDURB.

02/2019/SMDU Prestagao Qe Servicos de~C0nsult0r1a e Assessoria técnica especializada para suporte no
desenvolvimento dasagdes da SMDU

16 Os Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do - CEPACs poderio ser desvinculados de determinado imével,
mesmo apds convertidos e cancelados, mediante o pagamento em dinheiro a SP-Urbanismo de multa por CEPAC
desvinculado equivalente a 10% (dez por cento) do valor do CEPAC no tltimo leildo, atualizado pelo IPC/FIPE. §
1° A desvinculagdo de CEPACs somente se dara com prévia informag¢do de SEHAB de que o interessado ndo se
utilizou dos beneficios previstos na respectiva Certiddo de Pagamento de Outorga Onerosa em CEPACs. § 2° Em
nenhuma hipétese sera permitida a desvinculagdo de CEPACs apo6s a expedigdo do Auto de Conclusdo que tenha
utilizado os beneficios previstos na Lei da Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima. § 3° A SP-Urbanismo devera
dar ampla publicidade a decisdo que autorizou a desvinculagdo, com publicagdo no Didrio Oficial da Cidade e em
sua pagina na Internet. § 4° O estoque em metros quadrados liberados pela desvinculagdo dos Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo - CEPACs retornara ao saldo de estoque da Operagdo Urbana Consorciada Faria
Lima, no mesmo setor e uso, ap6s 90 (noventa) dias da decisdo que autorizou a sua desvincula¢do, quando podera
ser utilizado em outro projeto. § 5° Os CEPACs desvinculados s6 poderdo ser novamente utilizados apds 180 (cento
e oitenta) dias da decisdo que autorizou a sua desvinculagdo. § 6° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano disciplinara por portaria, mediante proposta da SP-Urbanismo, os procedimentos de desvinculagdo previstos
neste artigo.
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16/2019/SMDU

Contratacdo de empresa para Desenvolvimento de Projeto de Intervencao, conforme Plano de
Aplicagdo Anual2019/202 e na revisdo do plano aprovado em 09/01/2019, nos termos do art.
339 da Lei Municipal n° 16.050/2014.

Fonte: Notas Explicativas das Demonstra¢des Contabeis 2019.

reconhecimento:

As receitas dos contratos acima tiveram o seguinte fluxo de

Fluxo de reconhecimento da Receita de Prestagdo de Servigos Em R$

MES 02/2018/SMU | 07/2018/SMU | 08/2018/SMU | 02/2019/SMD | 16/2019/SMD
L L L U U
Janeiro 1.013.530,91 - - - -
Fevereiro 947581,03 - 387.159,73 - -
Margo 860.828,14 - - - -
Abril 14.938,83 569.181,68 - - -
Maio 484.995,73 - - - -
Junho - - - 885.996,39 -
Julho - - -] 1.552.708,38 -
Agosto - - - 747.695,46 -
Setembro - - - 665.362,51 -
Outubro - - - 245.087,47 -
Novembro - - -| 1.548.749,61 -
Dezembro - - - 91.484,76 | 2.431.993,67
Subtotal 3.321.874,64 569.181,68 387.159,73| 5.737.084,58 | 2.431.993,67
Total 12.447.294,30

Fonte: Razao Contabil 2

identificadas distor¢des no ambito do reconhecimento e do respectivo registro contabil.

19

No que se refere aos lancamentos das receitas, ndo foram

a.4) Taxa de Administracio - Operac¢oes Urbanas

Essa receita corresponde a valores reconhecidos por servigos de

gerenciamento realizados pela SP-Urbanismo, relativos as Operagdes Urbanas, nos termos do

artigo 1°'7 do Decreto n° 56.635/15:

17 Art. 1° - As empresas S&o Paulo Urbanismo - SP-Urbanismo e S&o Paulo Obras - SP-Obras receberdo, cada uma,
a titulo de remuneracgdo pelos servigos prestados no ambito do Programa de Intervencdes das Operagdes Urbanas
Consorciadas Faria Lima e Agua Espraiada, relativos a estruturagio, gerenciamento e administragio de projetos e
obras, 3% (trés por cento) sobre os valores das obras, projetos, desapropriagdes, servigos de apoio técnico e
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Tais receitas totalizaram R$ 3.223.501,22, representando,

aproximadamente, 3,5% das receitas no periodo, a saber:

Receitas de Taxas de Administragao Em R$
Contrato Valor
Operagio Urbana Agua Espraiada 2.595.348,09
Operagao Urbana Faria Lima 463.749,46
Operagao Urbana Centro 164.403,67
Total 3.223.501,22

Fonte: Razdo Contabil 2019

O reconhecimento das receitas decorrentes da Taxa de
Administragdo das Operagdes Urbanas ocorre em periodo distinto daquele a que pertence. Os
registros contabeis sdo realizados com base nas notas fiscais que, normalmente, sdo emitidas em
torno de 2 (dois) meses apos o periodo de competéncia.

O Ilapso nos registros contabeis apontado representa uma
fragilidade na informagdo contabil que vai de encontro ao que determinam o item OB17 da
Resolugdo CFC n°® 1.374/11'%, e o artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76'°.

a.5) Receitas de Locacoes

As Receitas de Locacdes, no valor de R$2.043.464,23,
representaram aproximadamente 2,2% do total de receitas auferidas, constituidas por contratos
mantidos com Secretarias e Empresas Estatais Municipais, além da exploragdo esporadica do

Terraco do Edificio Martinelli, conforme se observa a seguir:

Receitas com Locagdes Em R$

Origem Valor
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 1.202.288,52
Secretaria Municipal das Subprefeituras 250.896,50

administrativo ¢ demais despesas, bem como 1% (um por cento) sobre os valores arrecadados com a venda de
Certificados de Potencial Adicional de Construg¢do - CEPACs.

18 O regime de competéncia retrata com propriedade os efeitos de transagdes e outros eventos e circunstincias sobre
os recursos econdomicos e reivindicagdes da entidade que reporta a informagdo nos periodos em que ditos efeitos
sdo produzidos, ainda que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados ocorram em periodos distintos. Isso é
importante em fung@o de a informag@o sobre os recursos econdmicos e reivindicagdes da entidade que reporta a
informagao, e sobre as mudangas nesses recursos econdomicos e reivindicagdes ao longo de um periodo, fornecer
melhor base de avaliagdo da performance passada e futura da entidade do que a informacao puramente baseada em
recebimentos e pagamentos em caixa ao longo desse mesmo periodo.

19 Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
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Companhia de Engenharia de Trafego (CET) 237.304,89
Secretaria Municipal de Habitac¢do 230.687,25
Terrago - Edificio Martinelli 122.287,07
Total 2.043.464,23

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019.

a.6) Outras Receitas

As Outras Receitas sdo compostas por rubricas variadas que nao
possuem relacdo direta com o objeto social da empresa, e representaram 1,3% das receitas do

exercicio, no valor de R$ 1.228.557,75, como demonstrado a seguir:

Outras Receitas Em R$
Origem Valor
Indenizagdes judiciais/legais 786.301,44
Recuperagdo de despesa de exercicio anterior 278.214,97
Resultado Positivo com Equivaléncia Patrimonial 92.114,37
Dividendos 69.091,33
Outras Receitas 1.962,40
Multas Contratuais 740,45
Atestado de desempenho 132,79
Total 1.228.557,75

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019

Dentre os valores apresentados, nota-se como mais representativo
aquele a titulo de Indenizacdo Judicial, referente ao levantamento de depodsito judicial por
sentenga no ambito de a¢do de expropriacdo®® em quel a SP-Urbanismo ¢é a detentora da
propriedade expropriada.

Ocorreu, também, a recuperacdo de valores devidos em exercicios
anteriores, notadamente pela baixa de uma obrigagdo prescrita no valor de R$ 249.200,79, haja
vista a inscri¢do do credor no Cadastro Informativo Municipal (CADIN), e o resultado positivo
com a Equivaléncia Patrimonial, R$92.114,37, pela variacdo do patrimonio liquido da SP-Obras,
na qual a SP-Urbanismo possui participa¢do. Além disso, houve o recebimento de dividendos e

juros sobre o capital proprio, referentes a outras empresas nas quais a SP-Urbanismo também

possul participacao.

20 SET 7810.2019/0000285-2 — Processo 0417495-38.1997.8.26.0053 (antigo 583.53.1997.417495-0) em tramite da
11?* Vara da Fazenda Publica de SP
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a.7) Ajustes e Estornos de Provisoes

O saldo da conta de R$ 1.013.839,41, que representa
aproximadamente 1% das receitas do exercicio, foi composto, essencialmente, por reversoes de
provisdes judiciais que tiveram correcdo nos seus valores ou que passaram a ter prazo incerto
para pagamento.

Ademais, compdem o saldo as baixas de provisdes para perdas,
que corrigiam créditos com pouca probabilidade de recebimento, os quais, ou foram recebidos ou

passaram a ter tratamento de ativo contingente, nao figurando mais no balango patrimonial.
a.8) Receitas Financeiras
As receitas financeiras totalizaram R$ 494.899,26 e representaram

aproximadamente 0,5% do total de receitas do exercicio, constituidas, principalmente, pelo

resultado de aplicacdes financeiras em titulos de liquidez imediata, conforme segue:

Receitas Financeiras Em R§
Origem das Receitas Valor
Rendimentos Aplicagdes Financeiras do Mobiliario Urbano 232.712,33
Rendimentos de Aplica¢des Financeiras 194.017,41
Atualizagdes Monetarias Ativas 68.167,22
Variagdes Cambiais Ativas 2,30
Total 494.899,26

DESPESAS

A SP-Urbanismo apropriou como Despesa do exercicio de 2019 o

montante de R$ 94.770.497,74, composto da seguinte forma:

Despesas Em R$
Despesas Valor

Provisoes 38.957.204,46
Pessoal 34.472.171,68
Tributarias 15.514.518,58
Ocupagdo 1.447.195,83
Servigos de terceiros — Diversos 1.556.101,75
Servigos de terceiros - Obras e Servigos 1.104.510,97
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Demais Despesas 1.718.794,47

TOTAL 94.770.497,74
Fonte: Balancete Contabil Anual 2019

Graficamente, as principais despesas apresentaram a seguinte

distribuicao:

Distribuicao percentual das despesas

W Pessoal

M Tributarias

M Provisdes

M Ocupacdo

M Servigos de terceiros - Diversos

m Servigos de terceiros - Obras e
Servigos

Demais Despesas

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019.

b.1) Provisdes
Composto essencialmente pelo reconhecimento de agdes, nas
quais foram proferidas sentencas judiciais desfavoraveis a SP-Urbanismo, e da atualizacdo

monetaria das agcdes nas quais a empresa € ré, assim resumidas:

Despesas com Provisdes Em R$

Origem das Despesas Valor
Provisdes civeis 38.066.390,33
Provisoes trabalhistas 890.814,13
TOTAL 38.957.204,46

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019.

Os registros das Provisdoes Civeis e Trabalhistas sdo feitos com
base em relatorios fornecidos pela 4rea juridica da empresa, classificando tais agcdes de acordo

com a probabilidade de realizagao.
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b.2) Despesas de Pessoal

As Despesas com Pessoal representaram, aproximadamente, 36%

do total das despesas apropriadas pela empresa, R$ 34.472.171,68, que

(&

r

composto pelas

despesas com pessoal proprio e pelas despesas com pessoal cedido por terceiros, cujo

ressarcimento as unidades de origem ¢ realizado nos termos do Decreto n® 55.832/2015 e

alteracoes.

Despesas com pessoal Em R$
Descricao Valor Comg/(: sigo

Salarios 13.592.421,36 39,43
INSS 5.227.374,16 15,16
FGTS 40% 2.153.653,40 6,25
Assist. Médica e Odontologica 1.744.634,88 5,06
FGTS 1.412.260,81 4,10
13° Salario 1.306.547,81 3,79
Férias 1.216.177,65 3,53
Salarios Diretoria 1.058.483,34 3,07
Servidores Cedidos pela PMSP 923.294,47 2,68
Auxilio Refeigdo 889.835,54 2,58
Auxilio Alimentagao 858.854,65 2,49
Conselheiros 740.300,00 2,15
Aviso Prévio 536.790,54 1,56
Indenizagdes, abonos e outros adicionais 387.826,30 1,13
Adicional 1/3 sobre Férias 386.044,40 1,12
Grat. Diretoria (Recesso e Bonificagdo) 296.416,69 0,86
Outros 1.741.255,68 5,05
Total 34.472.171,68 100,00

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019

A empresa conta com

185

colaboradores, considerando

conselheiros, diretores, superintendentes e gerentes, conforme se observa a seguir:

Composigao de pessoal

Cargo

Quantidade

Analistas

66
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Assistentes e Auxiliares 50
Assessores 32
Conselheiros 13
Gerentes 11
Diretores

Funcionarios Cedidos 4
Superintendentes

Chefe de Gabinete 1
Total 185

Fonte: Portal Dados Abertos. Folha de pagamento de dezembro de 2019.

Nas despesas com a Remuneracdo da Diretoria estao
contemplados os salarios dos 5 diretores, bonificacdo (2,5 saldrios ao ano para cada diretor) e
provisdo com a conversdo de férias em pectnia. Tal modelo de remuneracdo segue orientacdo do
Oficio SUTEM 401/2013.

As outras despesas elencadas no quadro acima ancoram-se na

legislacdo trabalhista, bem como em Acordo Coletivo de Trabalho.

b.3) Despesas Tributarias

As Despesas Tributarias totalizaram R$ 15.514.518,58,

representando, aproximadamente, 16,4% do total das despesas, na forma seguinte:

Despesas Tributarias Em RS
Tributo Valor
Impostos s/ realizagdo - Provisao p/ IRPJ e CSLL 11.741.166,28
COFINS 2.943.606,76
PIS/PASEP 639.072,52
Impostos e Taxas Diversos 190.673,02
Total 15.514.518,58

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019 ¢ D.R.E. 2019.

b.4) Despesas de ocupacio

Constituidas pelos gastos com condominio, depreciagdes e

amortizagdes somaram RS 1.447.195,83, representando 1,5% do total das despesas.

Despesas de Ocupagdo Em R$

| Origem da Despesa | Valor |
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Condominios 869.673,56
Depreciagdes e Amortizacdes 577.522,27
TOTAL 1.447.195,83

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019.

A Despesa com Condominio refere-se a cota condominial e ao
fundo de reserva do Prédio Martinelli, que atingiram o montante de R$ 869.673,56 ¢ em
“Depreciagdes e Amortizagdes” as despesas com a perda de valor dos imdveis proprios,
instalacdes, moéveis, benfeitorias em imodveis de terceiros, decorrentes de seu uso, do desgaste

natural ou de sua obsolescéncia.

b.5) Servicos de Terceiros - Diversos

As despesas com Servicos de Terceiros sdo oriundas de
contratacdes para prestacdo de servicos de vigildncia, manuten¢do, limpeza, entre outras e
totalizaram R$ 1.556.101,75, ou seja, 1,6% do total das despesas, conforme evidenciado no

quadro a seguir:

Servigos de Terceiros - Diversos Em R$

Origem das Despesas Valor

Vigilancia 884.815,65
Manuten¢ao de hardwares e softwares 311.687,90
Guarda de arquivos, manutencéo e limpeza 255.176,94
Locagdes diversas 62.629,71
Outros servicos de terceiros 27.400,00
Auditoria externa 14.391,55
TOTAL 1.556.101,75

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019.

Quanto a apropriacdo das despesas deste grupo, Servigos de
Terceiros - Diversos, a equipe de Auditoria identificou lapsos temporais entre o periodo de
competéncia e o registro da despesa, que configuram infringéncia ao item OB17 da NBC TG
Estrutura Conceitual (Resolugdo CFC n° 1.374/11) e ao art. 177 da Lei Federal n° 6.404/76.

Tal comportamento compromete a tempestividade da informagao
contabil e, nesse sentido, a SP-Urbanismo deve buscar mecanismos visando mitigar esses lapsos,

realizando os registros dentro do més da prestacao dos servigos.
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b.6) Servicos de Terceiros - Obras e servicos

Esse grupo de despesa totalizou R$ 1.104.510,97 ao final do
exercicio, dos quais R$ 934.483,47 sdo referentes a despesas com servicos de limpeza e
manutengdo, preventiva e corretiva do mobiliario urbano (Programa Centro Aberto), prestados
pela empresa LR Eventos e Produgdes Cinematograficas Ltda.

Assim como descrito no subitem anterior, foram identificados

lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro da despesa.
b.7) Demais Despesas
As “Demais Despesas” compreendem outros gastos da empresa

atinentes a sua operacao, tais como ‘“Despesas Gerais”, “Despesas Financeiras” e “Outras

Despesas”, que alcangaram R$ 1.718.794,47, 1,8% do total das despesas, assim assumidas:

Demais despesas Em R$
Origem das Despesas Valor
Despesas gerais 267.049,13
Financeiras 325.318,18
Outras despesas 1.126.427,16
Total 1.718.794,47

Fonte: Balancete Contabil Anual 2019

Nas “Despesas Gerais” estdo as despesas com energia elétrica,
impressos e materiais de escritdrio, telefone, despesas de cartorios, entre outras.

As “Outras Despesas” contemplam essencialmente trés situacoes:
a baixa de créditos que possuem possibilidade remota de recebimento, o pagamento de tributos
ndo recolhidos em periodos anteriores e a reducdo de créditos tributarios que seriam utilizados
para compensagoes futuras.

Em relagdo as duas ultimas situagdes, foi apurado que o ajuste de
valores e o recolhimento de tributos de competéncia de 2017 e 2018 ocorreram em fungdo de

erros nos dados enviados a Receita Federal do Brasil por meio do Sistema Publico de
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Escrituragdo Digital (SPED).

A equipe de Auditoria, visando identificar a causa de tais
despesas, buscou esclarecimentos junto a Empresa, que informou se tratar de erro da plataforma
da Receita Federal, ndo apresentando, contudo, evidéncias documentais detalhadas e suficientes
que pudessem comprovar o alegado.

Nesse sentido, a equipe apurou que ocorreu falha de controle por
parte da SP-Urbanismo, ao ndo adotar as cautelas pertinentes a conferéncia dos dados
transportados do seu sistema contabil origindrio (RADAR) para a plataforma da Receita Federal,
antes do envio correspondente.

Em funcdo de tal falha, a empresa apurou tributos a pagar
(principal) no valor de R$ 547.930,48, sendo recolhidos R$ 444.062,06 em outubro de 2019,
considerando que ela detinha o valor de R$ 103.868,42 em créditos tributarios.

Ademais, a identificacdo intempestiva do erro e a sua corre¢do
espontdnea imputou a empresa multas ¢ encargos de mora no valor de R$ 135.921,30,
representando 41,7%, das despesas financeiras do exercicio.

A equipe de Auditoria salientou que, até aquele momento de seu
trabalho, inexistia qualquer procedimento de contestacdo das multas e encargos junto a Receita
Federal, tampouco qualquer apuragdo no ambito de controle interno buscasse evidenciar a causa
detalhada do fato, bem como a proposi¢ao de revisao de rotinas que impegam novas ocorréncias
desse género.

Por fim, ainda perfazem o montante das Despesas financeiras os
valores decorrentes da atualizagdo monetaria do acordo de Programa de Parcelamento
Incentivado, a que aderiu a SP-Urbanismo para o pagamento de débitos junto a PMSP, além de

valores decorrentes de atualizacdo monetaria de caugdes sob sua posse.
b.8) Despesas Reembolsaveis
Além das despesas discriminadas anteriormente, a SP-Urbanismo

mantém contas patrimoniais®!que realizam o controle de despesas operacionalizadas por ela, mas

que ndo sdo obrigagdes proprias. Nesse rol de despesas, encontram-se dispéndios relacionados a

21'1.1.2.07 — Programas ¢ projetos de terceiros e 1.1.2.03.07 - Despesas de terceiros reembolsaveis
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utilizagdo de recursos do mobilidrio urbano, a despesas com contratos das Operagdes Urbanas e a
faturas de condominio e do telefone do Edificio Martinelli, em que a empresa as divide com
diversos orgaos da PMSP.

Estas despesas se sujeitam a um repasse financeiro prévio ou
reembolso futuro por parte dos reais devedores.

Nesse sentido, um fluxo financeiro nas contas da SP-Urbanismo
sem o devido reflexo em contas de resultado, pode expor a empresa a sangdes de ordem
tributaria, haja vista que o conceito tributario de receita para fins de tributagdo sobre receita ou
faturamento é genérico e abrangente, como se observa no inciso I do artigo 26%2 da Instrugio
Normativa n® 1.911/19 da RFB.

O tema em questdo ja foi objeto de apontamentos em exercicios
anteriores e também foi recentemente abordado internamente neste Tribunal por um grupo de
trabalho especifico??, que tratou questdo similar no &mbito da SP-Obras.

Dessa forma, a equipe de Auditoria recomenda que a SP-
Urbanismo, nas despesas que apenas administra/operacionaliza, estabeleca rotina de pagamentos
que ndo envolvam a utilizagdo de seus recursos financeiros, de forma que tais obrigagdes sejam
pagas diretamente aos reais credores.

Contudo, em nao sendo possivel a adocdo de tal rotina, os
ingressos ¢ dispéndios decorrentes das operagdes de reembolso e pagamento de obrigagdes de

terceiros devem ter os respectivos registros em contas de resultado que reflitam o fato contébil.
Comparacio das Receitas e Despesas nos exercicios de 2019 e 2018

A equipe de Auditoria apresentou o seguinte confronto das contas

de resultado de 2019 com as do exercicio de 2018:

22 Art. 26. A base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins é:
I - a totalidade das receitas, independentemente de sua denominacéo ou classificacio contabil, para as pessoas
juridicas de que trata o art. 150 (Lei n°® 10.637, de 2002, art. 1°, caput e § 2°, com redacdo dada pela Lei n° 12.973,
de 13 de maio de 2014, art. 54; e Lei n° 10.833, de 2003,art. 1°, caput e § 2°, com redacdo dada pela Lei n® 12.973,
de 2014, art. 55); (grifos nossos).

2 TC-018734/2019.
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Comparagao das Receitas ¢ Despesas nos Exercicios de 2019 ¢ 2018

RECEITAS 2019 2018 A%
Servigos Prestados - Equipe Interna 12.447.294,30 13.433.649,19| (7,34)
Taxa de Administra¢do - Operagdes Urbanas 3.223.501,22 6.906.299,79 | (53,33)
Certificado de Potencial Construtivo - CEPAC 23.060.872,21 335.669,76 | 6.770,11
Resultado do Ativo Nao Circulante 49.633.540,05 71.446.241,22| (30,53)
Financeiras 494.899,26 762.875,32| (35,13)
Locagdes 2.043.464,23 1.833.956,24 | 11,42
Ajustes e estornos de provisodes 1.013.839,41 3.723.401,79 | (72,77)
Outras Receitas 1.228.557,75 77.127,72 | 1.492,89
TOTAL 93.145.968,43 98.519.221,03 | (5,45)
DESPESAS 2019 2018 A%
Pessoal 34.472.171,68 29.770.085,30 | 15,79
Tributarias 15.514.518,58 18.133.684,19 | (14,44)
Provisoes 38.957.204,46 2.779.775,00 | 1.301,45
Ocupagdo 1.447.195,83 1.595.267,74| (9,28)
Servicos de terceiros — Diversos 1.556.101,75 1.592.830,25 | (2,31)
Servigos de terceiros - Obras e Servigos 1.104.510,97 909.151,56 | 21,49
Despesas gerais 267.049,13 365.491,26 (26,93)
Financeiras 325.318,18 248.963,86 | 30,67
Outras despesas 1.126.427,16 108.659,13 | 936,66
Resultado Negativo da Eq. Patrimonial - 19.440.,46 (100,00)
TOTAL 94.770.497,74 55.523.348,75| 70,69
Fonte: Balancete Contabil Anual 2018 e 2019
Em relacdo as variacdes nas Receitas entre os anos de 2018 e

2019, destacam-se:

e Reducao de 53,33% nas taxas de administracao das Operagdes Urbanas, em funcao de uma

diminui¢do de aproximadamente 44%2* na execugdo de recursos pelas Operagdes Urbanas

em 2019.

e Incremento de 6.770% nas receitas com CEPAC, em fun¢do, principalmente, da

arrecadagdo da taxa de administracdo da venda de certificados no 1° Leildo da 5*

Distribuicao da Operagao Urbana Consorciada Faria Lima.

e Reducdo de 30,5% nas receitas decorrentes do Resultado no Ativo Nao Circulante, em

24 Valores pagos das dotagdes executadas pelas Operagdes Urbanas 2018 e 2019 — Abaco (consulta em 06.07.20).
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funcdo de uma menor variagdo no valor justo dos ativos inseridos no rol das propriedades
para investimentos da SP-Urbanismo em relagdo a 2018.

e Aumento de 1.493% nas “Outras Receitas” justificado, basicamente, pela ocorréncia de
dois fatos: o levantamento de deposito decorrente de indenizagdo judicial, e a baixa de
obrigacdo prescrita pela ndo regularizagao do credor.

Ja em relacdo as variacdes nas Despesas entre os anos de 2018 e
2019, destacam-se:

e Aumento de 15,79% nas “Despesas com Pessoal”, justificado, em sua maioria, pelo
pagamento de verbas indenizatérias (40% FGTS e aviso prévio) na demissdo de
empregados.

e Aumento de 1.301,45% em “Provisdes”, decorrente, principalmente, da reclassificacao da
probabilidade de perda em agdes civeis e trabalhistas como de provavel desembolso.

e Aumento de 936,66% em “Outras Despesas”, justificado, basicamente, pelo recolhimento a
posteriori de tributos dos exercicios de 2017 e 2018, bem como pela baixa de créditos a
receber reclassificados como ativo contingente.

e Aumento de 30,67% nas “Despesas Financeiras”, justificado precipuamente pelos encargos
pagos pelos tributos ndo recolhidos em 2017 e 2018.

Controles Contabeis e Extracontabeis

A documentagdo que dé& suporte aos registros contabeis decorre,
normalmente, da integracdo entre sistemas, da tramitacdo interna de documentos e relatorios
entre as areas e por informagdes dispostas em processos SEI.

No que se refere as rotinas de pagamento, a empresa possui
documento normativo interno que regulamenta o fluxo de pagamento de compromissos (NP
42.01), o qual, conforme informado, se encontrava em processo de revisao.

Conforme informado, a empresa possui rotina de pagamento que
se inicia com o protocolo da documentacao do credor, que ¢ encaminhado ao gestor do contrato
para ateste, que, por sua vez, autua em processo SEI e encaminha para area financeira e contabil
para pagamento e registro, respectivamente.

Nesse sentido, a Auditoria analisou aleatoriamente alguns desses

processos de pagamento de SEI, cuja amostra identificou que a instrugdo contempla nota fiscal,
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medi¢ao, ateste € comprovante de pagamento.

Como medida de aperfeigoamento, a Auditoria sugere que a
instrugdo de processos de pagamento também contemple a documentacdo comprobatoria da
manuten¢do dos requisitos de habilitacdo da empresa fornecedora, tais como documentos de
regularidade fiscal, consulta ao CADIN, etc. Nessa seara, ainda se sugere que o numero de
identificacdo do processo de pagamento especifico passe a figurar na descricado do respectivo
lancamento em razao contabil, facilitando o controle ¢ a identificacdo da documentagcdao de

suporte.
Regras de Gestio — Lei das Estatais

A verificacdo do cumprimento pela empresa das regras de gestdo
estabelecidas na Lei Federal n® 13.303/16 (Lei das Estatais) e no Decreto Municipal n°
58.093/18 decorreu de Auditoria consignada no e-TCM n° 18.317/19.

Um dos eixos mais explorados pela legislacdo em analise diz
respeito a adogdo de uma politica ampla e irrestrita de divulgagdo de informagdes de interesse
geral, em consonancia, sobretudo, com as disposi¢cdes da Lei Federal n® 12.527/11, também
denominada Lei de Acesso a Informacgao (LAI).

Requisitos de Transparéncia na Lei Federal n° 13.303/16

No que se refere aos aspectos relevantes estabelecidos no artigo

8°2> da Lei Federal n® 13.303/16, especificamente nos incisos II, IV, V, VI, VII e IX, ndo foram

25 Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes
requisitos de transparéncia:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragio, com a explicitagdo dos
compromissos de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia
mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que
justificou a autorizag@o para suas respectivas criagdes, com definigdo clara dos recursos a serem empregados para
esse fim, bem como dos impactos econdomico-financeiros da consecucdo desses objetivos, mensuraveis por meio
de indicadores objetivos;

II- adequagdo de seu estatuto social a autorizagdo legislativa de sua criagao;

Il - divulgacdo tempestiva e atualizada de informacgdes relevantes, em especial as relativas a atividades
desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econOmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa e descricdo da composicao e
da remunera¢do da administracéo;

v - elaboragdo e divulgagdo de politica de divulgagdo de informacdes, em conformidade com a legislagdo em
vigor e com as melhores praticas;
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detectadas distor¢cdes no seu cumprimento pela SP-Urbanismo.

Em relacao aos incisos I e III, por tratarem de temas abordados no
ambito do Compromisso de Desempenho Institucional (CDI), por faculdade concedida pelo
pardgrafo 1° do artigo 3° do Decreto n® 58.093/18, os aspectos concernentes a sua adequagao
serdo apreciados no subitem destinado especificamente ao CDI.

Quanto ao requisito previsto no inciso VIII, a ampla divulgagao,
ao publico em geral, de carta anual de governanca corporativa, ndo foi identificado, a época da
Auditoria, um documento especifico que abordasse de maneira clara e integral a tematica
requerida. A equipe de Auditoria relatou que a Pasta indicou que estava procedendo a confecgao
da Carta Anual de Governanga de 2019, que seria divulgada tdo logo aprovada pelos seus o6rgaos
Colegiados. Ademais, documento passou a ser previsto como instrumento de governanga da
empresa, no item 6.1.L - Politicas de Governanga Corporativa.

Em relagdo aos documentos divulgados na internet*® ndo foram
identificadas distor¢des que causem prejuizo a informagao.

Inicialmente, a equipe apontou inadequacdo no cumprimento
inciso I do artigo 1227 da Lei das Estatais, uma vez que ndo havia a publicagdo de alguns
beneficios recebidos pelos seus administradores, tais como: reembolso de Plano de Saude,
Assisténcia Odontologica, Seguro de Vida, Gratificagdo de Diretoria (Recesso e Bonus),
apontamento superado apos a manifesta¢do da Pasta?®.

Ainda na seara das remunera¢des dos administradores, foram
identificadas as orientacdes da JOF que tratam do tema, todavia, ndo foram localizadas as Atas

de Assembleia Geral ratificando as remuneragdes dos membros da administracdo da empresa,

\ - elaboracdo de politica de distribui¢do de dividendos, a luz do interesse publico que justificou a criagdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista; VI - divulgacdo, em nota explicativa as demonstragdes
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecu¢do dos fins de interesse
coletivo ou de seguranga nacional;

Vi - elaboragdo e divulgagdo da politica de transa¢des com partes relacionadas, em conformidade com os
requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no
minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administragao;

VIiI - ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de governanga corporativa, que consolide em um
unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de que trata o inciso III;

- divulgagao anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade

26 Artigo. 8° da Lei Federal n° 13.303/16:

§ 4° Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos incisos [ a IX [...]
do caput deverdo ser publicamente divulgados na internet de forma permanente e cumulativa.

27 Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo:

I - divulgar toda e qualquer forma de remuneragdo dos administradores

28 Pega 16, TC 018317/19
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conforme dispde o artigo 16*° do Decreto n° 58.093/18 documentos apresentados em
manifesta¢do posterior da Empresa’?, suprimindo a pendéncia em questio.

Por fim, como aperfeicoamento a politica de transparéncia, a
equipe de Auditoria propds a inser¢do no site da empresa, em area visivel, de diretorio para
outros sites da Municipalidade, fornecendo melhor detalhamento acerca da remuneragdo paga
aos empregados, como, por exemplo, o portal Dados Abertos’!, medida adotada pela SP-

Urbanismo.
Requisitos de Transparéncia - Decreto n° 58.093/18

A equipe de Auditoria constatou que as informagdes estavam
devidamente divulgadas no site da SP-Urbanismo, a excecdo do Regimento Interno da Diretoria
Executiva, o qual, no entanto, foi posteriormente, disponibilizado em seu site.

Foi constatdo, também, o atendimento dos artigos 5° e 6° do
Decreto.

Requisitos de Transparéncia na Lei Federal n° 12.527/11

A SP-Urbanismo possui canais de comunicagdo adequados, bem
como dispde de servigo presencial de informagdes, homologado pela Controladoria Geral do
Municipio, atendendo ao disposto no artigo 9°32 da Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como

Lei de Acesso a Informagao (LAI), apresentando, de forma satisfatoria, os dados exigidos no § 1°

2 Art. 16. A remuneragdo, incluindo os beneficios, dos administradores e dos diretores devera seguir orientagdo
especifica da Junta Orcamentaria Financeira — JOF, devendo ser ratificada pelas Assembleias Gerais das
respectivas entidades.

30 Pega 25, TC 018317/19.

31 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/folha-de-pagamento-spurbanismo

32 Art. 9° O acesso a informagdes ptblicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com condigdes
apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

I - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participacdo popular ou a outras formas de
divulgac@o.


http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/folha-de-pagamento-spurbanismo
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do artigo 8°33.

Em relacdo aos requisitos para a protecdo de informacgdes e as
informagdes sigilosas, tratadas nos artigos 25 e 26** da LAI, apurou-se que, mesmo com a
regulamentacdo pelo Decreto n® 53.623/12, que prevé competéncia exclusiva da Comissdo
Municipal de Acesso a Informacdo (CMALI) para classificagdo de documentos como sigilosos, a
Diretoria Executiva da empresa determinou a instauragdo de uma Comissao de Estudos para a
formulacdo de Regulamento Interno sobre procedimentos e medidas para protecao desse tipo de
informacde.

Tal regulamento deve estabelecer procedimentos e competéncias,
com o conhecimento de seus funciondrios, a fim de que a SP-Urbanismo assegure a protecao de
suas informagdes de carater sigiloso.

Conforme informado pela empresa, a ¢época ela detinha

informacao classificada como sigilosa.
Estruturas de Controle

Tanto a Lei Federal n® 13.303/16 quanto o Decreto n° 58.093/18
trataram de estabelecer estruturas de controle para as empresas estatais, determinando diretrizes

distintas de acordo com o porte da empresa.

33 Art. 8 - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias € estrutura organizacional, enderegos ¢ telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; III - registros das despesas;

III - registros das despesas;

v - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

A% - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos ¢ obras de orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

34 Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacio de informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgios
e entidades, assegurando a sua protecao. [...]
§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informagdo
sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracio indevida, acesso, transmissdo e divulgacdo ndo autorizados.
Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessdrias para que o pessoal a elas subordinado
hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga para tratamento de
informagoes sigilosas.
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No que ¢ aplicavel a SP-Urbanismo, em fungdo do seu porte®>, o
paragrafo unico®® do artigo 8° do Decreto n° 58.093/18 faculta a criagdo de controle interno ou a
celebracdo de convénio com a Controladoria Geral do Municipio. Ainda que seja de adesdo
facultativa, a equipe de Auditoria sugere que seja analisada a viabilidade da institui¢do formal de
unidade de controle interno, ponderando-se o custo-beneficio dessa implantagdo, e que tenha
como objetivo o acompanhamento da evolugcdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
Governanga Corporativa e Compliance da empresa.

Por fim, alinhado ao que dispde o inciso II, do artigo 12 da Lei
Federal n° 13.303/16, foi identificado que a empresa conta com Codigo de Conduta e Integridade

proprio.
Requisitos de exercicio em Orgaos Estatutarios e Avaliacio de Desempenho

O Decreto n° 58.093/18 também tratou de estabelecer requisitos
minimos de capacidade técnica (experiéncia profissional e formagao académica) para admissao
no corpo diretivo, declara¢do de inexisténcia de ocorréncias relacionadas as vedagdes previstas
na Lei Federal n° 13.303/16, bem como previu requisitos éticos e mecanismos de avaliagao.

Foi solicitada a empresa a documentacdo comprobatoria dos
membros da Diretoria Executiva, do Conselho de Administragao e do Conselho Fiscal, a qual
ndo evidenciou, de forma suficiente e adequada, nos termos do inciso II do § 2° do artigo 1137 do
Decreto n°® 58.093/18, a experiéncia profissional dos seguintes membros: (Infringéncia 5.1.2.5).

e Fabio Souza dos Santos — Conselho de Administracao.
e Karina Tollara D’ Alkimin — Conselho de Administragao.
e Sandra Cristina Leite de Santana — Conselho de Administragao

Restou ndo comprovada, tambem, a existéncia da declaracio

35 Receita operacional bruta da SP-Urbanismo em 2018: R$ 20.715.242,46

36 Paragrafo tnico. Fica facultado as entidades previstas no paragrafo unico do artigo 1° deste decreto e as demais
que ndo se enquadrem nas regras do "caput" deste artigo, a criacdo de controle interno ou a celebragdo de convénio
com a Controladoria Geral do Municipio, para, dentre outras atividades que enquadrem na competéncia do
referido 6rgdo, a realizag@o de auditoria interna, defini¢do de plano de trabalho, acompanhamento e avaliacdo dos
resultados da unidade de auditoria interna criada, bem como a efetividade dos controles internos, nos termos do
art. 10 do presente decreto. (grifo nosso).

37 TII - formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado
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prevista no caput do artigo 123% do Decreto mencionado, da Karina Tollara D’ Alkimin, membro
do Conselho de Administragdo, bem como nao foi identificada a publicacdo de aprovagdo pelo
COMAP da nomeacao da senhora Cibele Rumel, também membro do Conselho de
Administrag@o, prevista no seu § 1°. Tais pendéncias foram superadas com a apresenta¢dao dos
documentos pela empresa’®.

Ainda que tenha ocorrido a avaliagdo individual das diretorias
pela Presidéncia, ¢ recomendavel que ela seja realizada pelo Conselho de Administragao, dado

que este possui um carater fiscalizatorio da gestdo da entidade, conforme legislagdo pertinente®.
Limite de despesa com pessoal

A despesa prevista na Lei n® 17.021/18 (LOA), era de R$
52.499.000,00 ¢ o valor gasto com pessoal pela SP-Urbanismo em 2019 foi de R$
34.472.171,68. Portanto, ao final do exercicio de 2019, o valor gasto com pessoal atingiu a
ordem de 65,7% do orgamento, ultrapassando o limite previsto no artigo 194" do Decreto n°
58.093/18 (60%).

A equipe de Auditoria destacou que as entidades tinham o prazo
de 24 meses - 24.02.2020 - para realizar as adequagdes necessarias em seus quadros de pessoal,
conforme estabelecido pelo paragrafo 1° do citado dispositivo e que o seu atendimento sera

avaliado quando dos trabalhos de Auditoria relativos ao exercicio de 2020.

Limite de Despesa com Publicidade

3 Art. 12. Todas as nomeagdes de conselheiros, administradores, diretores ou empregados devem ser precedidas de
declaragdo de inexisténcia das vedagdes previstas neste decreto e na Lei Federal n® 13.303, de 2016, quando
aplicavel, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal.

§ 1° Todas as contratagdes ou nomeacgdes para cargos de livre provimento ou em comissdo deverdo,
necessariamente, passar pela prévia aprovacdo do Conselho Municipal de Administragdo Publica — COMAP, com
copia do curriculo profissional que demonstre pertinéncia técnica para desempenho da fungdo

3 Pega 16, TC 018317/19

40 Tei 6404/76 - Art. 142. Compete ao conselho de administragéo:

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar
informagoes sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos; (grifos nossos)

41 Art. 19. As entidades mencionadas neste decreto deverdo realizar adequagdes em seus quadros de pessoal,
promovendo a extingdo dos contratos de trabalho, sempre que se verificar excesso de pessoal e/ou a despesa com
pessoal ultrapassar 60% (sessenta por cento) do or¢amento, ou verificada a sua insustentabilidade financeira pela
fonte pagadora, bem como nos casos de insuficiéncia de desempenho individual
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Foi identificado apenas um contrato de publicidade, utilizado para
realizacdo da publicidade legal. O valor gasto em 2019 foi de R$ 6.700,00, que representa 0,03%
da Receita Operacional Bruta de 2018 (R$ 20.715.242,46), estando, portanto, em conformidade
com o disposto no artigo 934? da Lei Federal n° 13.303/16.

Requisitos para elaboracido e acompanhamento do CDI

A equipe de Auditoria avaliou o conteido do Compromisso de
Desempenho Institucional CDI e observou que esse faz uma abordagem de maneira ampla dos
objetivos estratégicos da SP-Urbanismo, contando com andlise SWOT, descri¢do de cenario
economico, indicadores dos objetivos, etc.

Ainda que o CDI seja abrangente, o dispositivo constante do
inciso I *3do artigo 8° da Lei Federal n° 13.303/16 aponta para a necessidade de que se
demonstre, por meio de indicadores econdmico—financeiros objetivos, a relagdo entre a aplicacao
dos recursos previstos ou planejados e o beneficio ofertado, de modo que se torne claro, da
perspectiva econdmica, o impacto (economico-financeiro) que a entidade causa por suas agodes
visando o atendimento ao interesse coletivo que justificou sua criacao.

Em relacdao ao encaminhamento do Compromisso de Desempenho
Institucional (CDI) ao Comité de Governanca das Entidades da Administragao Indireta -
COGEALI, nao foram detectadas distor¢des. Por outro lado, ndo foi realizada audiéncia publica de
prestagdo de contas, em infringéncia ao § 1° **do artigo 27 do Decreto n° 58.093/18, dado que a
SP-Urbanismo entende que todas as informagdes pertinentes estdo divulgadas e que hé canais

disponiveis para eventuais questionamentos.

42 Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista ndo
ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior.

BArt. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes
requisitos de transparéncia:

I - elaborag@o de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a explicitagdo dos
compromissos de consecugao de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia
mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que
justificou a autorizag@o para suas respectivas criagdes, com defini¢do clara dos recursos a serem empregados para
esse fim, bem como dos impactos economico-financeiros da consecucdo desses objetivos, mensurdveis por meio
de indicadores objetivos

4 8 1° Anualmente, as entidades que tiverem firmado o Compromisso de Desempenho Institucional - CDI fardo
prestagdo de contas em audiéncia publica.
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Posteriormente®, a Empresa informou que, tdo logo sejam
levantadas as restricoes de carater sanitario advindas do COVID-19, realizara audiéncia, dando

cumprimento ao dispositivo em questao.
Cumprimento do objeto social

Do montante arrecadado em 2019, 13,4% foi auferido no ambito
dos Contratos com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), cujos objetos
se restringem, basicamente, a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica em
projetos urbanisticos, e 24,8% as taxas pela administracao das Operacdes Urbanas.

Excluidos os efeitos excepcionais do resultado do ativo nao
circulante, que correspondeu a 53,3% da receita total do exercicio, as duas receitas descritas
anteriormente, que possuem estrita relagdo com o objeto social da empresa, somam
81,60% das receitas no exercicio.

Dessa forma, por uma perspectiva econdmico-financeira, a equipe
de Auditoria entendeu ser possivel observar um alinhamento das atividades da empresa com seu
objeto social.

Compromisso de Desempenho Institucional

O Compromisso de Desempenho Operacional CDI da SP-
Urbanismo referente aos periodos de 2017/2021 foi firmado em 02.03.18 e contou com metas e

analises distribuidas sinteticamente da seguinte forma:

Planos do CDI
Plano Estratégico Plano Tatico
Missdo Resultado Econémico
Avalia¢do do Cenario Externo Resultado Financeiro
Analise SWOT Politica de Pessoal
Objetivos Estratégicos Plano de Investimentos

4 Pega 25, TC 018317/19.
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Produtos

Indicadores

Instrumentos de Governanga Corporativa ¢ Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Termo de Compromisso de Desempenho Institucional firmado em 02.03.18.

No Plano Estratégico, a SP Urbanismo identifica suas limitagdes e

qualidades, delimita as suas areas de atuacdo, assinala a imagem que pretende construir e

estipula macro objetivos para perseguir a médio/longo prazo e no Plano Tético, sdo delimitadas

as metas que serdo monitoradas periodicamente pela PMSP, por meio do Relatorio de

Acompanhamento, buscando avaliar o cumprimento e a efetividade do Compromisso de

Desempenho Institucional.

Em relacdo a avaliagdo das metas no exercicio de 2019, o

Relatorio de Acompanhamento do COGEALI apresentou os seguintes resultados:

Resumo de Metas do CDI

Meta

Cumprimento

Ana
lise

Resultado Operacional Bruto

Nao atingido

Houve um crescimento de 1.114% nas receitas operacionais
brutas,porém a empresa alcangou apenas 59,5% do ROB
pactuado no CDI. (Meta: R$ 19.240 mil/realizado RS 11.456
mil).

Resultado Financeiro

Nao atingido

Houve uma redugdo de 7% nas receitas ¢ um incremento de 3%
nasdespesas projetadas em relagdo ao CDI. A meta de
resultado de R$ 16.038 mil foi alcangada em 63% (R$ 10.131
mil). Principais motivagdes para o resultado foram a queda nas
receitas provenientes da SMDU e aumento das despesas com
pessoal e

desembolsos referentes a devolugao de recursos da conta

vinculadas do mobilidrio urbano que ndo estava projetado no
CDL

Meta Pessoal

Nao atingido

O quantitativo de pessoal e as despesas ficaram acima da meta
projetada no CDI. A meta quantitativa definida em 133
vinculos foisuperada em 10. J4 a meta de despesa de pessoal
foi superior em2,28%, montante justificado devido ao quadro
superior & meta.

Plano de Investimentos

N/A

A empresa ndo possui plano de investimento 2019.
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A empresa entregou 10 produtos de um total de 14, alcangando
Produtos Nio 71% das metas. Uma das entregas foi adicional ao mapeado no
satisfatorio CDI
2019.
Indicadores Satisfatorio A empresa entregou 06 dos 07 indicadores mapeados no CDI.

Fonte: Relatorio de Acompanhamento do CDI 2019.

Da perspectiva econdomico-financeira, apesar de uma melhoria de
caixa ¢ da condi¢do financeira da empresa, o resultado foi sustentado em eventos excepcionais
decorrentes, principalmente, dos ingressos relacionados ao CEPAC.

Ademais, a equipe de Auditoria refor¢ca a necessidade do ajuste
nas despesas de pessoal, que historicamente perfazem o maior custo da empresa e de um plano
de investimentos, bem como uma entrega nao satisfatoria dos produtos pactuados.

Por fim, a equipe de Auditoria apontou as seguintes Infringéncias
e propostas de Determinagdes do Exercicio em tela, mantida a referéncia numérica constante do

Relatorio de pega 12.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO
5.1 — Infringéncias

5.1.1.Gestao Financeira

5.1.1.1. Foi identificada, a época dos fatos, a utilizagdo de recursos do Mobiliario Urbano em
atividades estranhas as consignadas no artigo 13 do Decreto n° 51.415/10, com redagdo dada
pelo Decreto n® 56.377/15 (subitem 3.2.1).

5.1.2. Gestao Patrimonial

5.1.2.1. Nao foram observados os preceitos estabelecidos nos itens 41 a 49 da NBC TG 23 (R2)

na retificacdo de erros anteriores relacionados ao registro indevido de AFAC em conta de
patriménio liquido (subitem 4.1.4);

5.1.2.2. Foram identificados lapsos temporais entre o periodo de
competéncia e o registro das receitas decorrentes da Taxa pela administragdo das Operagdes
Urbanas, os quais constituem infringéncia ao item OB17 da Resolu¢do CFC n°® 1.374/11 e ao
artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitem 4.7.1.4);

5.1.2.3. Foram identificados lapsos temporais entre o periodo de

competéncia ¢ o registro das despesas com Servicos de Terceiros, os quais constituem
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infringéncia ao item OB17 da Resolugdo CFC n° 1.374/11 e ao artigo 177 da Lei Federal n°
6.404/76 (subitens 4.7.2.5 ¢ 4.7.2.6);

5.1.2.4. Nao foi identificada a Carta Anual de Governancga, em infringéncia ao inciso VIII do art.
8° da Lei Federal n° 13.303/16 (subitem 4.8.1);

5.1.2.5. Nao foi apresentada a documentagdo comprobatoria, suficiente e adequada, da
experiéncia profissional de membros do Conselho de Administracdo, em infringéncia ao inciso 11
do § 2° do artigo 11 do Decreto n® 58.093/18 (subitem 4.8.5);

5.1.2.6. Nao foi identificado no CDI indicador que demonstre a relacdo entre a aplicacdo dos
recursos previstos ou planejados e o beneficio ofertado, de modo que se torne claro, da
perspectiva econdmica, o impacto (economico-financeiro) que a entidade causa por suas agdes
visando o atendimento ao interesse coletivo que justificou sua criagdo, em infringéncia ao inciso
I do artigo 8° da Lei Federal n° 13.303/16 (subitem 4.8.8);

5.1.2.7. Nao foram realizadas audiéncias publicas para a prestacdo de contas anual, em

infringéncia ao § 1° do artigo 27 do Decreto n°® 58.093/18 (subitem 4.8.8).

5.2 Propostas de Determinacoes
As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas seguintes
propostas de Determinacgdes:

5.2.1.Gestao Financeira

5.2.1.1. Conciliar os relatorios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancérios,
estabelecendo uma rotina de controle, de modo a garantir a confiabilidade e a fidedignidade de
tais relatorios (subitem 3.2).

5.2.2.Gestao Patrimonial

5.2.2.1. A SP-Urbanismo deve priorizar o estabelecimento de politicas e diretrizes que visem
otimizar o uso e/ou destinagdo de seus imoéveis caracterizados como propriedade para
investimentos, de modo a contribuir para a melhora na sua histérica situacdo financeira
deficitaria (Contas 2005) (subitem 4.1.2.2. infringéncia ao item OB17 da Resolugao CFC n°
1.374/11 e ao artigo 177 da Lei Federal n° 6.404/76 (subitem 4.7.1.4);

5.2.2.2. Apurar, no ambito do controle interno, a causa detalhada da falha que ocasionou o
recolhimento intempestivo de tributos de 2017 e 2018, bem como revisar as rotinas internas, de

modo a impedir novas ocorréncias desse género (subitem 4.7.2.7);
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5.2.2.3. A SP-Urbanismo deve, nas despesas que apenas administra/operacionaliza, estabelecer
rotina de pagamentos que ndo envolvam a utilizagao de seus recursos financeiros, devendo essas
obrigagdes serem pagas diretamente pelos reais credores, sem transito em suas contas bancarias.
Em ndo sendo possivel a adog¢do de tal rotina, os ingressos e dispéndios decorrentes das
operacdes de reembolso ¢ pagamento de obrigacdes de terceiros devem ter os respectivos
registros em contas de resultado que reflitam o fato contabil (subitem 4.7.2.8);

5.2.2.4. A instrucdo dos processos de pagamento efetuados pela SP-Urbanismo deve contemplar
documentacdo comprobatéria que demonstre a manutencdo dos requisitos de habilitacdo das
empresas fornecedoras, tais como documentos de regularidade fiscal, consulta ao CADIN etc.
(subitem 4.7.4);

5.2.2.5. A SP-Urbanismo deve incluir o numero de identificagdo especifico do processo de
pagamento na descricdo do respectivo langamento em razao contabil, facilitando o controle e a
identificacdo da documentacao suporte (subitem 4.7.4);

5.2.2.6. E recomendavel que a avaliagio da Diretoria Executiva seja realizada pelo Conselho de
Administragdo, dado que este possui um carater fiscalizatério da gestdo da entidade, conforme

legislacdo pertinente (subitem 4.8.5).
6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O acompanhamento do cumprimento das determinagdes
constantes nos Acordaos das Contas de exercicios anteriores da Sdo Paulo Urbanismo, foi objeto
de Auditoria Programada tratada no e-TCM n° 1698/2020.

A equipe de Auditoria assim se posicionou:

6.1 Determinacao referente as Contas de 2003

1 - Justificar a utilizagdo, em outras atividades, dos repasses
recebidos e destinados ao pagamento das obras, que gerou encargos financeiros derivados dos
consequentes atrasos as empreiteiras.

Situacdo atual: Prejudicada

6.2 Determinacoes referentes as Contas de 2004
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1 - Utilizar os recursos recebidos a titulo de Adiantamento para
Aumento de Capital em investimentos na Empresa.

Situagdo atual: Prejudicada

6 - Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas
liquidacdes dependam de repasses da PMSP.

Situagdo atual: Nao atendida

11- Definir os procedimentos a serem adotados para os
empregados enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Salarios que ndo comprovarem a
escolaridade exigida, no devido prazo (grifos nossos).

Situagdo atual: Nao atendida

12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de
livre provimento.

Situagao atual: Nao atendida

6.3 Determinacoes referentes as Contas de 2005 e 2006

2 - Aprimorar a gestdo financeira da empresa de forma que ndo
mais ocorram situacdes de insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos assumidos.

Situacao atual: Prejudicada

6- Providenciar o controle efetivo dos iméveis de propriedade da
empresa, através do estabelecimento de uma politica clara de ocupacdo e guarda (2005).

Situagdo atual: Nao atendida.

7 - Promover a regularizacdo de diversos imoveis da empresa
ocupados de forma irregular (2005 e 2006);

Situagdo atual: Prejudicada

8 - Estudar a possibilidade de obtencdo de receitas com os
imoéveis de propriedade da empresa, visando a melhoria da sua situagdo financeira (2005);

Situacdo atual: Prejudicada

6.4 Determinacoes referentes as Contas de 2007
8.2.2.4 - Elaborar estudos no sentido de passar a considerar como

receitas proprias a totalidade dos valores advindos dos contratos de prestacdo de servigo
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mantidos com a PMSP, evitando a possibilidade de vir a sofrer agdes fiscais pelo nao
recolhimento das contribui¢des ao COFINS e ao PASEP, passando, ainda, a considerar, como
despesa operacional, os desembolsos decorrentes das licitagdes que procede, enquanto
contratante dos respectivos servicos;

Situagdo atual: Nao Atendida

6.5 Determinacoes referentes as Contas de 2010 a 2013

3 - Comprovar a totalidade da aplica¢do obrigatéria de percentual
dos recursos arrecadados nas Operagdes Urbanas em Habitagdes de Interesse Social e
urbanizagao de favelas, conforme determinagdes legais (2010 a 2013);

Situagdo atual: Nao atendida

6 - Aprimorar o planejamento or¢amentario da empresa, de forma
a refletir sua real expectativa de realizacdo de receitas e despesas (2012 e 2013)

Situacdo Atual: Nao Atendida

6.6 Determinacoes referentes as Contas de 2016

5.1.2.1. Reavaliar a classificagdo dos investimentos para fins
de apresentacdo da Demonstragdao do Fluxo de Caixa (DFC) de acordo com o art. 188, inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal 6.404/1976, bem como as exigéncias contidas no item 7 da NBC TG
03 (R3) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Situagdo atual: Nao atendida.

5.1.2.2. Regularizar a questdo dos funcionérios ocupando
vagas em carreiras distintas daquelas para as quais prestaram concurso publico, uma vez que
viola a Simula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal (STF)

Situacdo atual: Prejudicada

5.2.1.2. Promover a cobranca dos valores vencidos dos anos de
2008 a 2010, referentes as notas fiscais da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB)
e da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e as notas de débitos da Camara Municipal de Sdo
Paulo (CMSP), valores que totalizam R$ 265.121,43.

Situagao atual: Nao atendida.

5.2.2.2. Adotar medidas para que todas as despesas sejam
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apropriadas no més de competéncia

Situagdo atual: Nao Atendida.

Oficiada das conclusdes constantes do Relatorio Anual de
Fiscalizagao — RAF de peca 12, a Companhia apresentou os seus esclarecimentos em relagdo aos
apontamentos 5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.2.1.1, 5.2.2.2, 5.2.2.3, que se mostraram insuficientes para
afasta-los, e informou a implementacdo de medidas para corrigir os apontamentos 5.1.2.3,
52.2.1, 5224, 5225 e 5.2.2.6, cuja verificacdo de atendimento serd objeto de andlise nas
Contas do exercicio de 2020, pegas 16/17, 20, 22, 23 ¢ 28.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que
na manifestagdo da Companhia restaram comprovados a lisura e o acerto das condutas que vem
sendo adotadas nos atos praticados pela Dire¢do, principalmente de acdo objetivando a
regularizacdo dos apontamentos.

Por fim, pleiteou a aprovagao das Contas, ou subsidiariamente, a
sua aprovacao com recomendagdes, peca 32.

A Secretaria Geral destacou, em sua manifesta¢do, que nao foram
apontados erros na estrutura dos demonstrativos, mas, falhas que denotam a necessidade de
aperfeigoamento de rotinas e controles, notadamente no que tange a tempestividade da
informagdo contabil; o cumprimento das regras definidas nas Leis Federais n.° 12.527/11 e
13.303/16 e no Decreto Municipal n® 58.093/18, com ressalvas pontuais; que a situacdo
financeira da SP-Urbanismo esteve critica durante o exercicio e, a partir de 2020, passou a ser
enquadrada como estatal dependente, permitindo o recebimento de recursos da PMSP para
cobertura de suas despesas; e que os apontamentos nao possuem o condao de comprometer a
prestagdo de contas, concluindo que as Contas da Sao Paulo Urbanismo, referentes ao exercicio
de 2019, reunem condigdes de receber parecer favoravel a aprovacdo, com as recomendagdes e
determinagdes consideradas pertinentes, com ressalva aos atos ndo apreciados e pendentes de
julgamento, pegas 34/35.

E o relatério.
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VOTO

Trago a julgamento a analise das Contas da Companhia Sao Paulo
Urbanismo - SP-Urbanismo, do exercicio de 2019.

Referido procedimento foi instaurada a partir do recebimento
nesta Casa, em 16 de maio de 2019, da documentacao pertinente, encaminhada pelo seu Diretor
Presidente, tempestivamente, em cumprimento ao disposto ao artigo 7446 do Regimento Interno
deste Tribunal, pega 1.

O exame estd balizado no Relatério da Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle deste Tribunal, peca 12, e nos processos acompanhantes, assentando as
constatagOes relativas ao exercicio em foco e a situacdo das Determinacdes de Exercicios
Anteriores.

A Companhia S3o Paulo Urbanismo, foi constituida em
consonancia com a Lei n° 15.056/09%, originaria da cisdo da Empresa Municipal de
Urbanizacao- EMURB, com o objetivo de dar suporte e desenvolver as a¢des governamentais
voltadas ao planejamento urbano e a promocao do desenvolvimento urbano do Municipio, para
concretizacdo de planos e projetos prioritarios da Administragdo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Atua na qualidade de empresa publica de direito privado, com
autonomia administrativa e patrimonio proprio, administrada por um Conselho de Administracdo
e uma Diretoria Executiva e seu quadro societdrio ¢ composto pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e pela Sao Paulo Obras, respectivamente, 99,53% e 0,47% do capital social.

No exercicio foram reconhecidas receitas no montante de R$ 93,1
milhdes e realizadas despesas no montante de R$ 94,8 milhdes, cosignando prejuizo da ordem de
R$ 1,6 milhao.

No que se referem as entradas, as mais representativas (68,37%)
decorreram das Receitas Proprias da SP-Urbanismo, compostas por Taxas pela Administra¢ao
das Operacdes Urbanas, vinculadas aos contratos de Prestacdo de Servigos de Consultoria e

Assessoria Técnica a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e pela remuneragdo da administragao

46 Art.74 — As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento,
no prazo de até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
47T LEIN® 15.056/2009 - Autoriza a cisdo da Empresa Municipal de Urbaniza¢do - EMURB
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dos Certificados de Potencial Adicional de Construcao - Cepas.

No primeiro semestre, para suprir insuficiéncia de caixa, a
Companhia fez uso de recursos gerenciados do Mobiliario Urbano, ingressados entre os meses
de marco e junho, para pagamento de diversas despesas, tais como de Pessoal, Tributérias e de
Servicos, de forma a evitar um colapso financeiro.

Tal operagdo, no entanto, ocorreu antes da edicdo do Decreto n°
58.848 de 11.07.19%8, que autorizou a utilizagdo de recursos da conta vinculada ao Mobiliario
Urbano para o pagamento de despesas dessa natureza, contrariando as disposi¢des do Decreto n°
56.377/15%, que disciplinava a matéria até entdo.

No periodo entre agosto e dezembro, a Companhia contou com
ingressos de R$ 23 milhdes, decorrentes da administragdo dos CEPACs, ¢ de R$ 11 milhdes,
originados do levantamento de depésito judicial no ambito de processo de desapropriagdo’?,
caracterizados como eventos esporadicos e excepcionais, que elevaram os saldos das
disponibilidades no final do exercicio, alcangando R$ 20,5 milhdes, 77,78% acima do registrado
em 2018, a maior parte alocada em aplicagdes financeiras.

As despesas (R$ 94 milhdes) superaram em 70,69% o montante
registrado em 2018 (R$ 55 milhdes). As principais variagdes estdo alocadas em “Provisdes”, em
razdo da reclassificagdo da probabilidade de perda em agdes civis trabalhistas, que passou de R$
2,7 milhdes para R$ 38,9 milhdes; e em “Outras Despesas” decorrentes do recolhimento de
tributos da competéncia dos exercicios de 2017 e 2018 e pela baixa de créditos a receber
reclassificados como ativo contingente, de R$ 108 milhdes para 1,1 milhdo.

Os indicadores econdmico-financeiros e a estrutura financeira e
patrimonial da empresa apresentaram piora em relagao a 2018, ocasionada pela diminui¢ao nos
indices de liquidez, aumento no endividamento a curto prazo e capital circulante liquido negativo
de R$ 45,8 milhdes.

Com o objetivo de equacionar a situagdo financeira, a partir de

48 Art. 13. Os recursos da conta vinculada ao mobiliario urbano ficam mantidos na SP-Urbanismo, podendo por esta
ser utilizados para a proposi¢do de normas e diretrizes, bem como para implementacdo de programas e projetos de
reordenamento da paisagem urbana e suporte e desenvolvimento das ac¢des governamentais voltadas ao
planejamento urbano e a promogdo do desenvolvimento urbano do Municipio de Sdo Paulo.

49 Art. 13. Os recursos da conta vinculada ao mobiliario urbano ficam mantidos na SP-Urbanismo, podendo por esta
ser utilizados para a proposicdo de normas e diretrizes, bem como para implementacdo de programas e projetos de
reordenamento da paisagem urbana.

30 Processo de Desapropriagdo n® 1061832-28.2018.8.26.0053 - Autor Cia. Metropolitana de Habita¢do de Sdo Paulo
Cohab - TJISP 11* Vara Fazenda Publica
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2020, a empresa passou a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Orgamento
Fiscal da Administragdo Indireta, nos termos das Leis n° 17.253/19 (LOA 2020), n°17.544/20
(LOA 2021) e n°17.728/2021 (LOA 2022)

Os exames da Auditoria identificaram regularidade na
movimentagdo das contas bancérias € no seu registro contabil, consignando a necessidade de
aprimoramento nos controles gerencias de fluxo de caixa, de aperfeigoamento na instru¢dao de
processos de pagamento e falhas no que tange a tempestividade da informagdo contabil,
apontamentos registrados no item 5.1.do RAF.

No aspecto de Gestdo, houve cumprimento das regras definidas
pelas Leis Federais n.° 12.527/11°! e 13.303/16° ¢ pelo Decreto n° 58.093/18%3, com ressalvas
pontuais.

Sob o aspecto contabil/financeiro, os testes realizados pela
Auditoria evidenciaram a fidedignidade das movimentagdes e a regularidade dos valores
registrados no Balango Patrimonial e nas Demonstracdes Contdbeis, com o respectivo suporte
documental, o atendimento aos preceitos estabelecidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade
e a adequabilidade das Notas Explicativas, com ressalva pontual em relagcdo a retificagdo de
registro de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

No curso da instrucao, em respeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, foi possibilitada a intervencdo dos responsaveis identificados no Relatorio
Anual de Fiscalizacdo, para oferecimento de suas alegacdes, pecas 17, 20 e 22/23.

A SP-Urbanismo apresentou argumentos em relagdo aos
apontamentos 5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.2.1.1, 5.2.2.2, 5.2.2.3, que se mostraram insuficientes para
modificar as constatagdes da Auditoria, e informou a implementagao de medidas para corrigir os
apontamentos 5.1.2.3, 5.2.2.1, 5.2.2.4, 52.2.5 e 5.2.2.6, demonstrando o seu interesse em

equacionar as questdes levantadas pelo Orgdo Técnico, cuja verificacdo de atendimento sera

3 Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

32 Dispde sobre o estatuto juridico da empresa ptblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

33 Dispde sobre principios, normas de governanga e de gestdo a serem observados pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista, e respectivas subsididrias das quais o Municipio de Sdo Paulo detenha o controle,
aplicando-se no que couber as autarquias, fundagdes publicas e servicos sociais autonomos, bem como revoga o
Decreto n° 57.566, de 27 de dezembro de 2016 ¢ os artigos 1° ao 11 do Decreto n® 53.916, de 16 de maio de 2013,
e introduz altera¢des no Decreto 53.687, de 2 de janeiro de 2013.



https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2016/5756/57566/decreto-n-57566-2016-estabelece-regras-de-governanca-para-empresas-municipais-compreendendo-as-publicas-e-as-sociedades-de-economia-mista-nos-termos-e-condicoes-previstas-na-lei-federal-n-13303-de-30-de-junho-de-2016
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2013/5391/53916/decreto-n-53916-2013-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-celebracao-de-compromisso-de-desempenho-institucional-por-todas-as-entidades-da-administracao-indireta-do-municipio-de-sao-paulo-cria-o-comite-de-acompanhamento-da-administracao-indireta-e-introduz-alteracoes-no-artigo-1-do-decreto-n-53687-de-2-de-janeiro-de-2013
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2013/5368/53687/decreto-n-53687-2013-cria-a-junta-orcamentario-financeira-jof
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objeto de analise nas Contas do exercicio de 2020.

Ademais, em relagdo as Determinagdes de exercicios anteriores,
consideradas ndo atendidas pela equipe de Auditoria, foram identificados avancos significativos,
dentre eles:

e a criacao de uma Geréncia de Patriménio Imobiliario e a constituicdo de Comissao
especifica com a finalidade de realizar estudos e propostas para a gestdo do seu
patrimdnio imobiliario®*;

e o tratamento dos valores vencidos dos anos de 2008 a 2010, referentes as notas
fiscais da Secretaria Municipal de Educacao (SME) e as notas de débitos da Camara
Municipal de Sao Paulo (CMSP), restando apenas o valor de R$31.468,83,
relacionado a nota fiscal da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB)>>;

e a instituicdo de um Plano de A¢ao e de um Programa de Demissdo Voluntaria para
dar tratamento aos empregados enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Salarios
que ndo comprovarem a escolaridade exigida’®;

Por concluir, as fiscalizagdes realizadas evidenciaram que, apesar
de encerrar o exercicio com disponibilidade financeira significativamente superior ao exercicio
de 2018, a SP-Urbanismo registrou prejuizo de R$1,6 milhdo, o que denota a necessidade de
aprimorar o planejamento de forma a alcancgar o resultado econdmico esperado, incluindo a
Gestao de seu Patrimonio Imobiliario, posto que, embora tenham sido identificados avangos no
tratamento das propriedades para investimentos, persistem os problemas quanto a exploragao
dessas propriedades como fontes de receitas.

Conquanto, com advento da Lei n° 17.253/19 (LOA 2020) a SP-
Urbanismo esteja enquadrada na condigdo de estatal dependente, destaco que a Companhia
devera perseguir uma gestao mais eficiente, de modo a depender o minimo possivel dos recursos
da sua principal acionista, PMSP, para o cumprimento de seu proposito social.

Assim, respaldado nos relatorios da Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle e alicercado no parecer da Secretaria Geral, que agrego ao presente, considerando que
os apontamentos ndo possuem o conddo de comprometer a prestagdo de contas em analise,

VOTO pela aprovagdo das CONTAS da Companhia Sao Paulo de Urbanismo — SP-Urbanismo,

34 Determinagdo 6 das Contas de 2005/2006
35 Determinacdo 5.2.1.2 das Contas de 2016
36 Determinagdo 11 — Contas 2004
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referentes ao exercicio de 2019, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

Acolho os apontamentos das infringé€ncias constantes nos itens
5.1 e as propostas de Determinagdes identificadas no item 5.2 do RAF 2019.

Ficam reiteradas as 10 (dez) Determinagdes dos exercicios de
2004 a 2016, identificadas no item 6 do RAF 2019, como néo atendidas, exaradas nos Acordaos
referentes as contas da EMURB (exercicios de 2004 a 2009) e da SP-Urbanismo (exercicios
2010 a 2016).

Determino o envio de copias deste Relatorio e Voto e do Acordao
decorrente ao Exmo. Sr. Prefeito, ao Diretor-presidente da Companhia Sao Paulo Urbanismo, a
Mesa Diretora da Camara Municipal, ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao
Secretario Municipal da Fazenda.

Ap0s os tramites legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

TCM, 16 de margo de 2022.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ERR/RB

INFRINGENCIAS

Gestao Financeira

5.1.1.1. Foi identificada, a época dos fatos, a utilizacdo de recursos do Mobiliario Urbano em atividades estranhas as
consignadas no art. 13 do Decreto Municipal n® 51.415/10, com redag@o dada pelo Decreto Municipal n°® 56.377/15
(subitem 3.2.1).

Gestao Patrimonial

5.1.2.1. Nédo foram observados os preceitos estabelecidos nos itens 41 a 49 da NBC TG 23 (R2) na retificagdo de
erros anteriores relacionados ao registro indevido de AFAC em conta de patrimonio liquido (subitem 4.1.4).

5.1.2.2. Foram identificados lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro das receitas decorrentes da
Taxa pela Administragdo das Operacdes Urbanas, os quais constituem infringéncia ao item OB17 da Resolugdo CFC
n° 1.374/11 e ao art. 177 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitem 4.7.1.4).

5.1.2.3. Foram identificados lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro das despesas com Servicos
de Terceiros, os quais constituem infringéncia ao item OB17 da Resolugdo CFC n°® 1.374/11 e ao art. 177 da Lei
Federal n® 6.404/76 (subitens 4.7.2.5 ¢ 4.7.2.6).

5.1.2.4. Nao foi identificada a Carta Anual de Governanga, em infringéncia ao inciso VIII do art. 8° da Lei Federal
n° 13.303/16 (subitem 4.8.1).
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5.1.2.5. Néo foi apresentada a documentagdo comprobatoria, suficiente e adequada, da experiéncia profissional de
membros do Conselho de Administragdo, em infringéncia ao inciso II do § 2° do artigo 11 do Decreto Municipal n°
58.093/18 (subitem 4.8.5)
5.1.2.6. Nao foi identificado no CDI indicador que demonstre a relacdo entre a aplicagdo dos recursos previstos ou
planejados e o beneficio ofertado, de modo que se torne claro, da perspectiva econdmica, o impacto (econdmico-
financeiro) que a entidade causa por suas agdes visando o atendimento ao interesse coletivo que justificou sua
cria¢do, em infringéncia ao inciso I do art. 8° da Lei Federal n® 13.303/16 (subitem 4.8.8).
5.1.2.7. Nao foram realizadas audiéncias publicas para a prestacdo de contas anual, em infringéncia ao § 1° do art.
27 do Decreto Municipal n° 58.093/18 (subitem 4.8.8).

DETERMINACOES
Gestao Financeira
5.2.1.1. Conciliar os relatorios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancarios, estabelecendo uma rotina de
controle, de modo a garantir a confiabilidade e a fidedignidade de tais relatorios.
Gestdo Patrimonial
5.2.2.1. A SP-Urbanismo deve priorizar o estabelecimento de politicas e diretrizes que visem otimizar o uso e¢/ou
destinagdo de seus imoveis caracterizados como propriedade para investimentos, de modo a contribuir para a
melhora na sua histdrica situacao financeira deficitaria (Contas 2005);
5.2.2.2. Apurar, no ambito do controle interno, a causa detalhada da falha que ocasionou o recolhimento
intempestivo de tributos de 2017 e 2018, bem como revisar as rotinas internas, de modo a impedir novas ocorréncias
desse género;
5.2.2.3. A SP-Urbanismo deve, nas despesas que apenas administra/operacionaliza, estabelecer rotina de
pagamentos que ndo envolvam a utilizacdo de seus recursos financeiros, devendo essas obrigacdes serem pagas
diretamente pelos reais credores, sem transito em suas contas bancarias. Em ndo sendo possivel a adogdo de tal
rotina, os ingressos ¢ dispéndios decorrentes das operagdes de reembolso e pagamento de obrigagdes de terceiros
devem ter os respectivos registros em contas de resultado que reflitam o fato contébil;
5.2.2.4. A instru¢do dos processos de pagamento efetuados pela SP-Urbanismo deve contemplar documentagdo
comprobatdria que demonstre a manuten¢do dos requisitos de habilitagdo das empresas fornecedoras, tais como
documentos de regularidade fiscal, consulta ao CADIN etc.;
5.2.2.5. A SP-Urbanismo deve incluir o numero de identificagdo especifico do processo de pagamento na descri¢do
do respectivo langamento em razdo contabil, facilitando o controle e a identificagdo da documentacdo suporte;
5.2.2.6. E recomendavel que a avaliagio da Diretoria Executiva seja realizada pelo Conselho de Administragdo,
dado que este possui um carater fiscalizatdrio da gestdao da entidade, conforme legislag@o pertinente.

6.2 Determinagdes referentes as Contas de 2004
6. - Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas liquidagdes dependam de repasses da PMSP.
11- Definir os procedimentos a serem adotados para os empregados enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e
Salarios que ndo comprovarem a escolaridade exigida, no devido prazo (grifos nossos).
12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira ¢ Salarios os cargos de livre provimento

6.3 Determinagdes referentes as Contas de 2005 e 2006
6- Providenciar o controle efetivo dos imdveis de propriedade da empresa, através do estabelecimento de uma
politica clara de ocupagao e guarda (2005).

6.4 Determinagoes referentes as Contas de 2007

8.2.2.4 - Elaborar estudos no sentido de passar a considerar como receitas proprias a totalidade dos valores advindos
dos contratos de prestacdo de servico mantidos com a PMSP, evitando a possibilidade de vir a sofrer agdes fiscais
pelo ndo recolhimento das contribuigdes ao COFINS e ao PASEP, passando, ainda, a considerar, como despesa
operacional, os desembolsos decorrentes das licitagdes que procede, enquanto contratante dos respectivos servigos;

6.5 Determinagoes referentes as Contas de 2010 a 2013

3 - Comprovar a totalidade da aplicacdo obrigatéoria de percentual dos recursos arrecadados nas Operacdes Urbanas
em Habitagdes de Interesse Social e urbanizagao de favelas, conforme determinagdes legais (2010 a 2013);

6 - Aprimorar o planejamento or¢amentdrio da empresa, de forma a refletir sua real expectativa de realizacdo de
receitas e despesas (2012 e 2013)

6.6 Determinagoes referentes as Contas de 2016
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5.1.2.1. Reavaliar a classificagdo dos investimentos para fins de apresenta¢do da Demonstragdo do Fluxo de Caixa
(DFC) de acordo com o art. 188, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal 6.404/1976, bem como as exigéncias contidas
no item 7 da NBC TG 03 (R3) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

5.2.1.2. Promover a cobranga dos valores vencidos dos anos de 2008 a 2010, referentes as notas fiscais da Secretaria
de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) e da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e as notas de débitos da
Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), valores que totalizam R$ 265.121,43.

5.2.2.2. Adotar medidas para que todas as despesas sejam apropriadas no més de competéncia



