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3.3752 Sessao Ordinaria —23.07.2025

Relator Conselheiro Eduardo Tuma

Edital de Pregéo Eletrénico 90015/SME/2025

Interessada: SME

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregéo Eletrénico 90015/SME/2025, cujo objeto
€ o Registro de Precos para a futura aquisicdo de equipamentos denominados Biodigestores,
com instalacéo e previsao de assisténcia e seguro.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME.
REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS BIODIGESTORES.
PRORROGACOES DE PRAZO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. 1. A concesséo reiterada de prorrogacoes de prazo
para apresentacdo de informacfes ou esclarecimentos por parte
da Administracdo compromete o regular exercicio da fungéo de
controle externo e a celeridade e seguranca juridica dos
procedimentos administrativos. 2. Nos procedimentos licitatérios
para a contratacdo de objetos classificados como de natureza
comum é dispenséavel a elaboracédo de projetos no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, desde que o Termo de Referéncia apresente
caracterizacao suficiente e adequada do objeto a ser contratado.
Art. 18, 8 32, L 14.133/2021. RETOMADA. CONDICIONANTES. 1.
Revisdo das previsdes conflitantes e incompativeis entre si
relativas a capacidade de producdo de biogas (em horas) e a
producdo minima (em litros) de fertilizantes. 2. Promova os devidos
aperfeicoamentos técnicos indispensaveis a garantia da seguranca
da comunidade escolar, observando como diretrizes a adequacéo
dos equipamentos ao publico-alvo, em especial as faixas etarias
atendidas; as condi¢cdes especificas de cada local, incluindo
topografia e circulagdo de pessoas; a necessidade de barreiras
fisicas, sinalizacbes ou outros dispositivos de protecédo; a
importancia de capacitacdo prévia dos profissionais para o uso
seguro e supervisionado das instalacbes. 3. Na republicacdo do
edital efetue a devolugcdo do prazo legal, considerando que a
condicionante relativa a especificacdo do equipamento tem o
potencial de acarretar a alteracdo das propostas que seriam
apresentadas pelos licitantes. Votagdo unanime.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"1. Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paradgrafo tunico, inciso XVII, do Regimento
Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do Pregao Eletronico n°
90015/SME/2025, que visa a formagao de registro de precos para a aquisi¢ao
de equipamentos denominados biodigestores, com instalagcdo e previsao de
assisténcia e seguro. 2. A Representacdo sustentou haver infringéncias no
instrumento convocatorio do certame, relativas a aglutinagdo do fornecimento
e instalagdo dos equipamentos, incongruéncias técnicas no descritivo do
objeto e um suposto direcionamento da licitagao, auséncia de projeto basico,
executivo e cronograma fisico-financeiro, irregularidades nas exigéncias de
amostras, exigéncia de qualificacdo técnica desproporcional, exigéncia
injustificada de indices contabeis na habilitacio econdmico-financeira,
exigéncia de planilha com calculos de indices contdbeis ndo prevista
legalmente, auséncia de exigéncia de registro da empresa em entidade
profissional competente (CREA) e de engenheiro habilitado para os servicos
de instalagdo, falta de motivagdo e dados basicos para a precificacdo da
contratagdo de apolice de seguro, inexequibilidade do prazo de fornecimento,
e utilizagdo indevida do sistema de registro de precos sem a devida
justificativa (peca 01). 3. Ap6s manifestacdo prévia da Secretaria Municipal

da Educagao (pega 17), a Auditoria apresentou Relatorio Conclusivo (pega
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21) no qual analisou todos os pontos suscitados nos itens 2.1 a 2.11,
apontando a procedéncia da Representacdo com relagdo ao item 2.2, quanto
as incongruéncias técnicas no descritivo do objeto. As inconsisténcias
reputadas procedentes se referiam a capacidade de produgdo de biogés (em
horas) e a produ¢do minima (em litros) de fertilizantes. Quanto a producdo de
biogés, foi identificada uma aparente contradi¢do entre o subitem 1.2.2 do
Anexo I do edital, que estabelece uma capacidade de geracao de biogas de 2
a 3 horas diarias para cozimento, € o subitem 1.3, que requer um tempo de
cozimento didrio de 5 a 7 horas, indicando que a capacidade minima ndo
atenderia & demanda de uso. Relativamente a produgdo de fertilizantes, a
Coordenadoria IX apontou uma discrepancia entre o subitem 1.2.2, que indica
uma gera¢ao de aproximadamente 4 litros de biofertilizante natural por dia, e
o subitem 1.3, que estabelece uma producdo didria minima de 10 litros a
maxima de 60 litros. 4. Paralelamente aos achados, a Especializada
recomendou que fosse prevista a elaboragdo de projetos basicos ou outros
modelos detalhados de croquis, a depender das especificidades do local a ser
atendido, ou ainda que fosse realizado o levantamento de dados das unidades
para avaliar a carga de alimentos e verificar a possibilidade de modular os
equipamentos, em razao do risco de seguranga inerente ao funcionamento do
produto em ambiente escolar. 5. Por tais razdes — tanto em razao da
procedéncia parcial quanto da recomendagdo de seguranca feita pela
Auditoria — determinei a suspensdo ad cautelam do Pregdo Eletronico n°
90015/SME/2025, conforme decisdo proferida na peca 22. Nos termos
regimentais, esta Relatoria trouxe a referida decisdo ao conhecimento do
Egrégio Plenario desta Corte de Contas, que, por unanimidade, na 3.367*
Sessao Ordindria, referendou a determinacao cautelar de suspensao (pega 29).
6. Ainda na decisdo cautelar, determinei que a Pasta apresentasse
manifestagdo, conforme disciplinado pela Resolugdo TCMSP n° 18/2019, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, que deveria contemplar as providéncias de
corre¢do e saneamento do certame e/ou justificativas para as infringéncias

anotadas e para a recomendacdo expedida (peca 23). Ao final do prazo
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assinalado, a Secretaria apresentou pedido de dilagdo de prazo por mais 15
(quinze) dias uteis, o que foi deferido em razdo da existéncia de amparo
regimental ao pleito (peca 32). Agora, findo o prazo suplementar, a Origem
apresenta novo pedido de dilagao de prazo, pelo mesmo periodo (pega 40).
7. E a sintese do necesséario. 8. No ambito desta Corte de Contas, ndo se
verifica previsdo normativa especifica que autorize, de forma expressa,
sucessivos pedidos de dilagdo de prazo, especialmente quando nao
acompanhados de justificativa fundada na excepcional complexidade das
questdes a serem enfrentadas. Parte-se do entendimento de que, durante a fase
interna da licitacdo, a Administracdo ja teria avaliado as solucdes técnicas
mais adequadas as necessidades identificadas — como, no caso em analise, a
instalagdo de biodigestores em unidades escolares — o que incluiria a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme dispde o art. 18,
§1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. 9. No presente caso, a Administragdo, ao
elaborar o ETP, classificou o objeto licitado como de natureza comum e optou
pela ndo elaboragdo de projetos, alternativa admitida nos termos do art. 18,
§3°, da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, desde que o
Termo de Referéncia contenha a devida caracterizaciao do objeto. Todavia, as
inconsisténcias apontadas pela Auditoria no item 2.2 de seu relatorio sugerem
a existéncia de fragilidades no Termo de Referéncia, possivelmente
decorrentes de uma analise técnica ainda insuficiente na fase de elaboragao
do ETP. 10. Assim, considera-se que uma elaboracdo mais consistente do
ETP poderia ter proporcionado a Origem melhores condig¢des para responder,
com maior celeridade, aos questionamentos desta Corte, reduzindo a
necessidade de solicitagdes sucessivas de prorrogacao de prazo. 11. Nesse
contexto, embora esta Corte reconheca a importancia de garantir as unidades
jurisdicionadas o direito ao contraditério e a ampla defesa, ¢ necessario
reconhecer também que a concessao reiterada de prorrogacdes de prazo para
apresentacao de informagdes ou esclarecimentos por parte da Administragao
compromete o regular exercicio da func¢do de controle externo e a celeridade

e seguranca juridica dos procedimentos administrativos sob andlise.
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12. Considerando, assim, os elementos de instrugdo existentes nos autos,
impde-se a revogac¢do da medida cautelar outrora imposta, devidamente
condicionada a revisdo dos pontos do edital que contém as infringéncias
observadas pela Equipe Auditora e a observancia do alerta relativo as medidas
de seguranga que devem ser implementadas quando da instalacdo dos
equipamentos biodigestores. 13. Diante de todo o exposto, em cumprimento
ao disposto no artigo 31, paragrafo unico, inciso XVII, e no artigo 101, § 1°,
inciso XVII, alinea “d”, ambos do Regimento Interno, submeto a
REFERENDO do Plenario a REVOGACAO DA SUSPENSAO DO
CERTAME, com a PROPOSTA DE RETOMADA do Pregdo Eletronico
n® 90015/SME/2025, CONDICIONADA a apresentagao, a este Tribunal, do
edital revisado, ocasido em que serd submetido novamente a apreciacao dos
Orgdos Técnicos, como medida preliminar a retomada do Procedimento
Licitatério pela Pasta, observados os seguintes termos: a) revisdo das
previsdes conflitantes e incompativeis entre si relativas a capacidade de
producdo de biogas (em horas) e a produgdo minima (em litros) de
fertilizantes, previstas nos subitens 1.2.2 ¢ 1.3 do Anexo I — Especificacao
Técnica do edital (item 2.2 do Relatério Conclusivo); b) determinagdo a
Secretaria Municipal da Educagdo que promova os devidos aperfeigoamentos
técnicos indispensaveis a garantia da seguranca da comunidade escolar (item
2.3 do Relatorio Conclusivo), observando como diretrizes a adequagao dos
equipamentos ao publico-alvo, em especial as faixas etarias atendidas; as
condi¢des especificas de cada local, incluindo topografia e circulagdo de
pessoas; a necessidade de barreiras fisicas, sinalizagdes ou outros dispositivos
de protecao; a importancia de capacitagcdo prévia dos profissionais para o uso
seguro e supervisionado das instalagdes; ¢) que na republicacdo do edital seja
efetuada a devolucdo do prazo legal, considerando que a condicionante
relativa a especificagdo do equipamento tem o potencial de acarretar a
alteracdo das propostas que seriam apresentadas pelos licitantes. 14. Por
derradeiro, DETERMINO que a Secretaria de Controle Externo acompanhe

as providéncias adotadas pela Pasta, informando nestes autos se as
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condicionantes e determinagdes supra, exaradas com fundamento no art. 171,
§3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, para saneamento do processo licitatorio,

foram observadas."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

23 — julho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT
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3.3672 Sessao Ordinaria — 28.05.2025

Relator Conselheiro Eduardo Tuma

Edital de Pregéo Eletrénico 90015/SME/2025

Interessada: SME

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregéo Eletrénico 90015/SME/2025, cujo objeto
€ o Registro de Precos para a futura aquisicdo de equipamentos denominados Biodigestores,
com instalacéo e previsao de assisténcia e seguro.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME.
REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS BIODIGESTORES.
1. As clausulas do edital devem manter-se coerentes. Detectadas
incongruéncias técnicas no descritivo do objeto relativas a
contradicdo entre a capacidade de geracao de biogas, em horas, e
o tempo de cozimento requerido e a divergéncia entre as
guantidades minimas e maximas de producao de biofertilizante. 2.
O projeto basico, o projeto executivo e o cronograma fisico-
financeiro, no edital, podem ser eventualmente considerados
dispensaveis quando da contratacdo de servico de instalacédo de
natureza comum ou nao complexa. Entretanto, a depender das
especificidades do local a ser atendido, € recomendavel a
elaboracdo de projetos basicos ou outros modelos detalhados de
croquis ou a realizacdo de levantamento de dados das unidades
para avaliar a carga de alimentos e a possibilidade de modular os
equipamentos. Art. 18, § 3° L 14.133/2021. 3. Recomenda-se a
previsdo de medidas de seguranca como a instalacdo de grades
para protecéo dos alunos. SUSPENSAO. Votacdo unanime.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo TC/006715/2025 REFERE-UTR-21/2025

CERTIFICO

(3.367*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“1. Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, pardgrafo Unico, inciso XVI, e no artigo 101, §1°,
alinea d, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, referendo de
SUSPENSAO do Pregio Eletrénico n° 90015/SME/2025, que visa a
formagdo de registro de pregos para a aquisicdo de equipamentos
denominados biodigestores, com instalacdo e previsdo de assisténcia e
seguro. 2. A Representacao (peca 01), em sintese, afirma que o edital
apresentaria supostamente as seguintes infringéncias: (i) aglutinagdo indevida
do fornecimento de equipamentos com os servigos de instalagdo; (ii)
incongruéncias no descritivo técnico e direcionamento para um fornecedor,
por conta de dados técnicos contraditorios ou divergentes; (ii1) auséncia de
projeto basico, projeto executivo e cronograma fisico-financeiro, documentos
considerados indispensaveis; (iv) irregularidades nas exigéncias de amostras;
(v) exigéncia excessiva e imotivada de comprovacao de capacidade técnica;
(vi) exigéncia de indices contdbeis para habilitacdo econdomico-financeira
sem a devida justificativa no processo licitatorio, (vii) exigéncia indevida de
planilha com calculos de indices contébeis; (viii) auséncia de exigéncia de
registro da empresa na entidade profissional competente (CREA) e de
comprovagdo de profissional legalmente habilitado (engenheiro com
ART/CAT); (ix) exigéncia de apdlice de seguro sem motivacao para a ampla
cobertura requerida e sem fornecer dados bésicos necessarios; (x) prazo de

fornecimento inexequivel (30 dias para 150 unidades); e (xi) utilizacao
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indevida do Sistema de Registro de Pregos. 3. A Origem apresentou
manifestagdo prévia (pega 17) e, em consequéncia, a Auditoria se pronunciou,
por meio de Relatério Conclusivo (peca 21) que analisou os itens 2.1 a 2.11,
pela parcial procedéncia da Representacdo. Para fins deste referendo, destaco
as conclusdes da Auditoria em relag@o aos itens 2.2 e 2.3, que motivaram a
decisdo pela concessdo da medida cautelar pleiteada. 4. O item 2.2 do
Relatorio de Auditoria examinou a alegada irregularidade referente a
incongruéncias técnicas no descritivo do objeto e um suposto direcionamento
da licitagdo para uma empresa especifica. A Auditoria concluiu pela parcial
procedéncia do item, em relacdo a duas incongruéncias técnicas: a primeira,
consistente na contradi¢do entre a capacidade de geracao de biogas (em horas)
e o tempo de cozimento requerido; a segunda, na divergéncia entre as
quantidades minimas e maximas de produg¢do de biofertilizante, indicadas no
edital. 5. Com efeito, a procedéncia parcial do item 2.2, especificamente
quanto as incongruéncias técnicas entre a capacidade de geracdo de biogas
(em horas) e a produgdo de biofertilizante (em litros) detalhadas nos subitens
1.2.2 ¢ 1.3 do Anexo I do edital constitui um achado relevante. Essas possiveis
contradicdes em um instrumento convocatério podem comprometer
diretamente a preciso ¢ a objetividade necessarias a elaboragao das propostas
pelos licitantes, visto que informacdes discrepantes sobre caracteristicas
fundamentais do equipamento, como a quantidade de fertilizante produzido,
tornam ambigua a especificacdo do produto a ser ofertado e sua precificagao.
6. Essa eventual imprecisdo pode, além de afastar potenciais concorrentes,
gerar também sérios problemas na execucdo ou na fiscalizacdo do futuro
contrato. Um contrato baseado em requisitos técnicos imprecisos eleva o risco
de entrega de um objeto que ndo corresponda plenamente as necessidades da
Administragdo ou que seja passivel de disputas durante a sua fiscalizagdo,
impactando tanto a economicidade quanto a propria eficacia do programa de
instalagdo dos biodigestores nas escolas. Isso exige que a Secretaria
Municipal de Educagdo revise ou explique esses critérios para garantir a

clareza e a exequibilidade do objeto licitado, razdo pela qual reputei este
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apontamento relevante o suficiente para determinar a suspensdo cautelar do
certame. 7. Nesse mesmo sentido, o apontamento do item 2.3 também se
mostra relevante para a futura execucao contratual e compds as razdes de
decidir pela suspensdao do pregao eletronico. O item 2.3 do Relatério de
Auditoria abordou a suposta irregularidade pela auséncia de projeto basico,
projeto executivo e cronograma fisico-financeiro no edital, sob a alegag¢do da
Representante de que a instalacdo dos biodigestores nas escolas constituiria
um servico de engenharia que demandaria tais documentos essenciais para
planejamento, controle e fiscalizacdo adequados. A Especializada considerou
o ponto improcedente pela falta de argumentos técnicos concretos que
demonstrassem a necessidade de um projeto basico e cronograma especificos
para o servico de instalacdo dos biodigestores. A respeito, a Coordenadoria
IX observou que a Administracdo considerou o servigo de instalagdo de
natureza comum ou ndo complexa, o que, conforme a Lei n°® 14.133/21, art.
18, § 3° pode dispensar a elaboracdo de projetos complementares de
engenharia se a especificagdo for suficiente no termo de referéncia ou projeto
basico. 8. No entanto, apesar do posicionamento pela improcedéncia do item
2.3, a Auditoria considerou recomendével que fosse prevista a elaboracao de
projetos basicos ou outros modelos detalhados de croquis, a depender das
especificidades do local a ser atendido, ou ainda que fosse realizado o
levantamento de dados das unidades para avaliar a carga de alimentos e
verificar a possibilidade de modular os equipamentos. Isso tudo em razao do
risco de seguranga inerente ao funcionamento do produto em ambiente
escolar, aliado a necessidade de considerar a topografia dos locais, e ao fato
de que as unidades escolares nao apresentam o mesmo volume de residuos, o
que pode levar a desperdicio de capacidade e comprometer o funcionamento
do equipamento. 9. O alerta feito pela Especializada sobre a auséncia de
qualquer indicacao de instalacdo de grades de seguranca para proteger os
alunos — especialmente a faixa etaria baixa atendida pelas EMEIs — ¢
relevante, pois podem ocorrer acidentes graves, que venham a comprometer

7

a integridade fisica ndo s6 dos estudantes como também dos servidores. E
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necessario, assim, que a Origem preveja medidas de seguranga ou aponte as
providéncias ja existentes nesse sentido. 10. Diante de todo o exposto, em
cumprimento ao disposto no artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVI, e no
artigo 101, §1°, alinea d, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, submeto a REFERENDO do Plenario
DESPACHO DE SUSPENSAO do Pregio Eletronico n® 90015/SME/2025.”

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

28 —maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

fev
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS
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