JURISPRUDENCIA
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CONTRATO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS
— PESQUISA PREVIA DE MERCADO -
VENCIDO ¢} CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO - NAO
CONSTATACAO DE PREJU{ZO AO ERARIO
OU INDICIOS DE DOLO OU MA-FE -
JULGADO REGULAR O CONTRATO

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n° 175/SEMAB-CAS/2000, firmado entre a
Secretaria Municipal de Abastecimento e a empresa Severo Villares Projetos e Construcdes

Ltda., tendo por objeto a locagdo de veiculos tipo perua Kombi ou similar, nos termos da Ata de
Registro de Precos n° 19/SEMAB-CAS/1999.

Em analise ao contrato, a Auditoria concluiu pela sua irregularidade, em face
da auséncia de pesquisa prévia de pregos, e em razdo do certificado de regularidade de situagdo
do FGTS estar vencido na data da formalizagdo do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também opinou pela
irregularidade do ajuste, diante da inexisténcia de pesquisa de precos que justificasse a
vantajosidade da contratagdo. Em relagdo a comprovacao de regularidade de situagdo com o
FGTS, entendeu possivel a relevacdo da falha, em virtude da certiddo estar valida quando o
despacho de autorizagdo e a nota de empenho foram emitidos, data em que se iniciou a execugao
dos servigos.

O ordenador de despesa esclareceu que a pesquisa de precos nao foi
realizada porque a licitagdo que deu origem a Ata de Registro de Precos havia sido concluida a
menos de 90 dias, periodo curto demais para que o mercado apresentasse oscilagdo em relacdo
aos precos registrados.

A Origem, por sua vez, informou que a pesquisa de pregos foi realizada, nao
tendo apenas sido autuada no respectivo processo administrativo, em razdo da rotatividade de
servidores no setor responsavel a época dos fatos.

Em diligéncia “in loco”, a Auditoria ndo encontrou a aludida pesquisa de
precos, mas, tdo somente, informagdes da Assessoria Técnica de Compras e Licitagdes no
sentido de que o prego contratado encontrava-se compativel com o mercado.

Em nova manifestagdo, a Auditoria, a SFC ¢ a AJCE mantiveram os
posicionamentos pela irregularidade da avenga.



O Orgio Fazendario manifestou-se pela regularidade do contrato em exame,
afirmando que o fato de a pesquisa ndo ter sido encontrada ndo significa que a mesma néo fora
realizada, especialmente porque os atos administrativos sdo dotados da presuncdo de
legitimidade. Finalizou, argumentando que a auséncia da pesquisa de precos ¢ falha destituida
de repercussdo material lesiva ao Erario.

A Secretaria Geral entendeu que os elementos de instrugdo dos autos
permitem a relevacdo da auséncia de comprovagdo da regularidade perante o FGTS, ja que a
situacdo era regular quando da autorizagdo do uso da ata e emiss@o da nota de empenho. No
entanto, ndo afastou a falha referente a auséncia de pesquisa de precos, razdo pela qual opinou
pela irregularidade do contrato, com o reconhecimento dos efeitos financeiros dele decorrentes,
ante a auséncia de noticia de prejuizo ao Erario.

E o relatério.
VOTO

Primeiramente, no tocante a comprovagdo da regularidade perante o FGTS,
endosso manifestacdo da AJCE no sentido da relevagdo da falha, diante da validade da certiddo
a época do despacho de autorizacdo e da emissdo da nota de empenho.

A questdo relativa a inexisténcia de prévia pesquisa de mercado, reprovada
de forma unanime pelos orgdos técnicos desta Casa, comporta maiores consideragdes. A
presente contratacdo foi realizada sob a égide do Decreto n® 38.903/99 que, em seu artigo 34,
impunha textualmente a obrigatoriedade da realizagdo de prévia pesquisa de pregos, para o fim
de apurar a vantajosidade econdmica da contratagdo decorrente da utilizacdo de Ata de Registro
de Precos.

A exigéncia de realizagdo de pesquisa de pregos antes da celebracdo dos
contratos decorrentes de ata de registro de precos, no ambito do referido Decreto n® 38.903/99,
foi repetida pelo posterior Decreto n® 40.219/00.

De igual forma, com o advento da Lei Municipal n°® 13.278, que institui
normas especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sdo Paulo, o Decreto n° 41.772/02 também manteve a exigéncia de realizagdo de prévia
pesquisa a celebragdo de contratos decorrentes de atas de registro de pregos (art. 34), sendo
posteriormente substituido pelo Decreto n® 44.279/03, que reafirmou a exigéncia em discussao.

Cumpre destacar, porém, que este ultimo decreto teve seu artigo 34 alterado
pelo Decreto posterior n°® 46.662/05, cujo conteudo passou a estabelecer que a unidade
responsavel pelo registro de pregos promova o acompanhamento da evolugdo dos pregos
registrados, com o objetivo de garantir a vantajosidade das contratagcdes que decorrerem desse
sistema, em substitui¢do a pesquisa de mercado.

Diante desse breve historico da legislagdo, verifica-se a evolugdo da
compreensdo do sistema de registro de pregos, bem como a busca pela Administragdo Municipal
de resultados mais vantajosos, obtidos através de procedimentos mais céleres e menos
burocraticos.



A analise do caso concreto, inserida neste contexto, permite-me concluir que
a auséncia de pesquisa prévia de precos, embora caracterize o descumprimento da legislagdo
vigente a época, ndo se mostra com forca suficiente para macular a regularidade do ajuste,
frente a inexisténcia de constatacdo de prejuizo ao Eréario.

Nesse sentido, acolho as justificativas apresentadas no curso da instrugo
processual pelo ordenador de despesa, no sentido de que a manutencdo das condi¢des da ata de
registro de precos até a expiracdo do seu prazo de vigéncia comprova que, a época da
contratagdo, o prego registrado realmente ndo havia oscilado, inexistindo razdo para a
reprovagdo da avenga.

Nao se trata de aceitar o descumprimento da lei, mas, tdo-somente, de buscar
uma interpretacdo compativel com a realidade de cada caso concreto, privilegiando os
principios da eficiéncia e da finalidade em detrimento da estrita formalidade.

Ademais, esta Corte ja teve a oportunidade de manifestar-se favoravelmente
a pratica que impde a revisdo periddica de valores ao setor responsavel, nos termos dos votos
proferidos nos autos dos TCs 3.480.04-12 e 3.373.00-89, dotando de maior razoabilidade a
exigéncia de verificagdo da vantajosidade da contratagao.

Com essas ponderagodes, e considerando a ndo-constatagdo de prejuizo ao
Erario ou de indicios de dolo ou ma-fé¢ na conduta dos agentes responsaveis, voto pela

regularidade do Contrato n° 175/SEMAB-CAS/2000.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 29 de novembro de 2006.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, considerando a auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario, na conduta dos agentes
responsaveis, julgar regular o Contrato 175/SEMAB-CAS/2000, tendo o Conselheiro Roberto
Braguim acolhido o referido ajuste, em carater excepcional.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Presente a Procuradora da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO
PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de novembro de 2006.



EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



