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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-223/2025
Processo - TC/006611/2019
Objeto - Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Primeira Camara da 42* Sessao Ordinaria Nao
Presencial de 19/04/2023 — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social/Supervisdo de Assisténcia Social Ermelino
Matarazzo e Organiza¢do da Sociedade Civil Casa da Terceira Idade
Tereza Bugolim — Edital de Chamamento Publico 223/Smads/2018 —
Termo de Colaboracdo 399/Smads/2018 — Prestacdo de servigo
denominado "Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos'" na
modalidade "Nucleo de Convivéncia de Idosos", oferecidas 200 vagas,
sendo 120 presenciais e 80 para acompanhamento social em domicilio

62* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SMADS. NUCLEO DE CONVIVENCIA
DE IDOSOS. 1. O pleito de reconhecimento dos efeitos
financeiros ¢ apropriado ao acompanhamento da execugao
contratual. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, por regimental, e do recurso voluntario, interposto pela Procuradoria da

Fazenda Municipal, por tempestivo.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar provimento
aos recursos interpostos, mantendo a Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos, visto que o recurso ordinario ndo trouxe elementos de ordem fatica ou juridica
capazes de afastar as falhas que motivaram o julgamento pelo ndo acolhimento do Chamamento

Publico 223/Smads/2018 e do Termo de Colaboragao 399/Smads/2018.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reconhecer os efeitos financeiros,
tendo em vista que a natureza dos apontamentos ndo ¢ compativel com o deferimento do pleito,

sendo apropriado ao acompanhamento de execugao contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 006.611/2019

Egrégio Plenéario

Em julgamento recursos “ex officio” e ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, em face da Decisdo de Primeira
Camara, proferida em 19/04/2023, na 422 Sessdo Ordinaria Nao Presencial,
que, a unanimidade, ndo acolheu 0 Chamamento Publico 223/SMADS/2018
e 0 Termo de Colaboracdo 399/SMADS/2018, tendo por objeto o Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), especificamente na
modalidade Nucleo de Convivéncia de Idosos (NCI) com 200 vagas na SAS
Ermelino Matarazzo.

Referida Decisdo determinou, ainda, a unanimidade, recomendar a
Origem que, em suas parcerias futuras, observasse todos 0s apontamentos
elencados no relatorio de auditoria, em especial para a obrigacdo da
realizacédo de vistoria aos imoveis para garantir que possuam a acessibilidade
e caracteristicas necessarias para atendimento da populacédo destinataria da
politica publica.

As falhas que determinaram o julgamento pelo ndo acolhimento do
Edital de Chamamento e do Termo de Colaboragdo foram, basicamente, o
fato do parecer técnico conclusivo emitido pela Comissdo de Selecdo néo
contemplar itens previstos na Portaria 55/SMADS/2017; assinatura do termo
de colaboracéo apds inicio da vigéncia, auséncia no CENTS de itens exigidos
na referida Portaria; ndo definicdo dos critérios para atribuicdo das
pontuacdes estabelecidas no Plano de Trabalho, ndo restando clara a
definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas e auséncia de clausulas essenciais no termo de colaboracéo
exigidas pela Lei Federal n.° 13.019/2014.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM), em seu recurso
reiterou suas manifestacOes anteriores e requereu seja dado provimento ao
presente recurso para que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos em exame em homenagem ao principio da seguranca
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juridica, haja vista a inexisténcia da comprovacéo de qualquer outro prejuizo
ao erario, a auséncia de registro de graves falhas no Edital em exame e 0
tempo decorrido. No TC 6.613/2019 solicitou seja reapreciada a matéria de
defesa, a fim de que os atos em exame sejam acolhidos ou, subsidiariamente,
sejam aceitos seus efeitos financeiros, posto que ndo ha nestes autos noticia
de que o objeto ndo tenha sido efetivamente entregue a Administracéo e
tampouco existe demonstracdo ou mesmo indicio de prejuizo ao erario ou
dolo e ma-fé dos agentes envolvidos.

Todavia, em atencdo ao principio devolutivo propiciado pelos
recursos em apreco, diante das alegacOes constantes da peca recursal e de
eventual juizo de ponderacdo por parte de V. Exa., com base nos dispositivos
da LINDB, destinados ao julgador quando da elaboracdo de sua decisao,
deixo para superior deliberagdo eventual e excepcional alteragcdo de
entendimento sobre os fundamentos do decisum recorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os termos do seu
recurso.

Sobreveio aos autos esclarecimentos oferecidos pela Origem sobre o
atendimento as recomendacgdes constantes da Decisdo, as quais foram
examinadas pela Auditora (peca 127), concluindo como segue:

“Ratificamos as andlises formais efetivadas nestes autos
(TC/006611/2019) e verificamos gque, na documentacdo acrescida as pecas
115/118, a Origem demonstra a adoc¢ao de providéncias e adequacdes no
imovel especifico sito a Rua Primavera da Vida, 01 B — Vila Robertina,
diante de constatacdes efetivadas em sede de acompanhamento de execucao
(TC/006613/2019).

Isso representa parcial atendimento da determinacdo constante na r.
Decisdo de peca 82 do presente processo, haja vista o0 amplo alcance das
providéncias determinadas, cabendo & SMADS observar e promover
atendimento “em suas parcerias futuras”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ap6s conhecimento do quanto
acrescido, reiterou o pedido seu pedido de reconhecimento dos efeitos dos
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atos praticados, em atencdo ao principio da seguranca juridica no tempo, ante
a inexisténcia de prejuizo concreto ao erario.

A Secretaria Geral manifestou-se opinou igualmente pelo
conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo nao provimento de ambos, por
entender que ndo ha nos autos, e tampouco foram trazidos pela recorrente,
novos elementos capazes de infirmar as irregularidades que serviram para
embasar o resultado do julgamento, mantendo-se incolume a r. Decisdo
prolatada.

Apobs os esclarecimentos prestados pela Origem, a Secretaria Geral
destacou a conclusdo da Especializada no sentido de que a Origem promoveu
0 parcial atendimento da determinagéo constante na r. Decisdo, reiterou, no
mais, suas manifestacdes anteriores.

E o relatorio.

VOTO

1. CONHECO do reexame necessario, por regimental, e do recurso
voluntario, interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por
tempestivo.

2. No mérito, como bem apontado pela Assessoria Juridica e pela
Secretaria Geral, o recurso apresentado ndo trouxe elementos de ordem
fatica ou juridica capazes de afastar as falhas que motivaram o julgamento
pelo ndo acolhimento do Chamamento Publico 223/SMADS/2018 e do
Termo de Colaboracdo 399/SMADS/2018, notadamente o fato do parecer
técnico conclusivo emitido pela Comisséo de Selecdo deixar de contemplar
itens previstos na Portaria 55/SMADS/2017; assinatura do termo de
colaboracéo apos inicio da vigéncia, auséncia no CENTS de itens exigidos
na referida Portaria; ndo definicdo dos critérios para atribuicdo das
pontuacdes estabelecidas no Plano de Trabalho, ndo restando clara a
definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
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das metas e auséncia de clausulas essenciais no termo de colaboracédo
exigidas pela Lei Federal n.° 13.019/2014.

3. No mesmo modo, reexaminando os elementos de instrugéo
carreados aos autos, ndo se vislumbra a existéncia de elementos capazes de
afastar as irregularidades que embasaram o resultado do julgamento.

4. Quanto ao pleito de reconhecimento dos efeitos financeiros, como
apontado pela Assessoria Juridica, a natureza dos apontamentos nao é
compativel com o deferimento do pleito, sendo apropriado ao
acompanhamento de execucéo contratual.

5. Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ex officio,
e ao ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, mantendo
a Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.
DOMINGO Assmado de forma
digital por
S ODONE DOMINGOS ODONE
DISSEI:8182265088

DISSEI:818 7

Dados: 2025.01.27

22650887 16:41:23-0300

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

GAN/SMAS/RC
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DECCAM-UTR-22/2023

Processo - TC/006611/2019

Contratante - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/
Supervisao de Assisténcia Social Ermelino Matarazzo

Contratada - Organizagao da Sociedade Civil Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim

Edital de Chamamento Publico 223/Smads/2018

Termo de Colaboragdo 399/Smads/2018 R$ 2.454.045,00

Objeto - Prestagdo de servico denominado "Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos" na modalidade "Nucleo de Convivéncia de
Idosos", oferecidas 200 vagas, sendo 120 presenciais e 80 para
acompanhamento social em domicilio

42? Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE
COLABORACAO. SMADS. Servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos na modalidade Nucleo de Convivéncia de Idosos. 1. A prévia
reserva orgamentaria dos valores estimados deve ser observada. 2. O
parecer técnico conclusivo emitido pela Comissdo de Selecdo deve
contemplar os itens previstos na legislagdo. Port. 55/SMADS/2017. 3. A
assinatura do termo de colaboragéo deve preceder o inicio de sua vigéncia.
4. Devem ser definidos os critérios para atribui¢do das pontuagdes
estabelecidas no Plano de Trabalho, restando clara a defini¢ao dos
parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas.
Lei 13.019/2014. NAO ACOLHIDOS. RECOMENDACAO. 1. Observe
todos os apontamentos elencados no relatério de auditoria, em especial
para a obrigagdo da realizagdo de vistoria aos imdveis para garantir que
possuam a acessibilidade e caracteristicas necessarias para atendimento
da populagdo destinataria da politica publica. Vota¢do unanime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/006611/2019 e
TC/006613/2019, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

nao acolher o Chamamento Publico 223/Smads/2018 ¢ o Termo de Colaboracao 399/Smads/2018.

DECIDEM, a unanimidade, recomendar a Origem que, em suas
parcerias futuras, observe todos os apontamentos elencados no relatério de auditoria, em especial
para a obrigagdo da realizacdo de vistoria aos imoveis para garantir que possuam a acessibilidade

e caracteristicas necessarias para atendimento da populacao destinataria da politica publica.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia aos

interessados, encaminhando-lhes copia do relatdrio e voto do Relator e desta Decisao.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apés o cumprimento das

formalidades de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 19 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/ev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
PINTO Data: 26/05/2023
Data: 25/05/2023 18:49:39 -03:00

16:59:09 -03:0f
i, GMTCM  seonrepeess @TCM
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Processo: TC 6611/2019

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMADS.
Interessado: Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim.

Objeto: Termo de Colaboracgao - Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - SCFV - Modalidade: Nucleo de Convivéncia de ldosos - NCI -
200 vagas - SAS Ermelino Matarazzo. Chamamento Publico n.°
223/SMADS/2018 e Termo de Colaboragéo n.° 399/SMADS/2018.

Processo: TC 6613/2019

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMADS

Interessado: Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim.

Objeto: Termo de Colaboracgao - Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - SCFV - Modalidade: Nucleo de Convivéncia de ldosos - NCI -
200 vagas - SAS Ermelino Matarazzo. Execucao Termo de Colaboragao n.°
399/SMADS/2018.

Edital de Chamamento Publico. Termo de Colaboracéo.
Execucdo. Irregularidades. Ndo acolhimento.

Colenda Camara,

Trago a julgamento englobados os eTCMs n.° 6611/2019 e n.°
6613/2019, pela conexidade dos objetos processuais, por se tratarem,
respectivamente da analise do Chamamento Publico n.° 223/SMADS/2018 e Termo
de Colaboracédo n° 399/SMADS/2018, bem como sua execuc¢ao, celebrado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e pela
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim,
para a prestacéo do servico denominado Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) — Modalidade: Nucleo de Convivéncia de Idosos (NCI),

Cad. 042 (Verséo 05)
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ofertando 200 vagas, sendo 120 para atividades presenciais e 80 para
acompanhamento em domicilio, no Distrito Ermelino Matarazzo.

Comeco relatando o eTCM n.° 6611/2019, que trata da analise do
Chamamento Publico n.° 223/SMADS/2018 e Termo de Colaboracdo n°
399/SMADS/2018.

O relatorio inicial de auditoria apontou as seguintes
irregularidades:

“Chamamento Publico n° 223/SMADS/2018:

3. CONCLUSAO (ltem 6 da Planilha)

Com base na analise efetuada, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Chamamento n°
223/SMADS/2018 apresenta as seguintes irregularidades:
3.1. N&o foi realizada prévia reserva orgamentaria dos valores
estimados no subitem 5.2 do Edital para a parceria no
exercicio de 2018 (Subitem 2.1).

3.2. Fragilidade na justificativa apresentada, pois néo traz
dados historicos e levantamentos efetuados acerca das vagas
necessarias para fins de estimativa dos quantitativos
definidos no objeto do Edital de Chamamento, contrariando o
principio da Motivacdo dos Atos Administrativos (Subitem
2.2).

3.3. Nao foi respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a
publicacdo do Edital e a data da apresentacao das propostas,
infringindo o art. 26 da LF n° 13.019/2014 (Subitem 2.5).

3.4. O Parecer Técnico Conclusivo, emitido pela Comisséo de
Selecédo, ndo possui os itens exigidos no Inciso V do art. 35
da LF n° 13.019/14 e nos Incisos | a V do art. 20 da Portaria
n°® 55/SMADS/2017(Subitem 2.8).

Termo de Colaboracgéo n® 399/SMADS/2018:

3. CONCLUSAO (Item 6 da Planilha)

Com base na analise efetuada, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, concluimos que o Termo de Colaboracéo
n° 399/SMADS/2018 apresenta as seguintes irregularidades:
3.1. A assinatura do Termo de Colaboracdo ocorreu em
07.08.18, apds o inicio de sua vigéncia, em 01.08.18, em
descumprimento ao previsto no caput do art. 42 da Lei Federal
n°® 13.019/14 e ao inciso | do art. 40 da Portaria n°
55/SMADS/2017, configurando lavratura extemporanea do
termo (Subitem 2.1).

Cad. 042 (Verséo 05)
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3.2. Ha fragilidade na justificativa apresentada, pois néo traz
dados historicos e levantamentos efetuados acerca das vagas
necessarias para fins de estimativa dos quantitativos
definidos no objeto do Edital de Chamamento n°
223/SMADS/2018, contrariando o principio da Motivacdo dos
Atos Administrativos (Subitem 2.3).

3.3. O Parecer Técnico Conclusivo, emitido pela Comisséao de
Selecédo, ndo possui os itens exigidos no inciso V do art. 35
da LF n®13.019/2014 e nos incisos | a V do art. 20 da Portaria
n°® 55/SMADS/2017 (Subitem 2.5).

3.4. O Contrato de Abertura de Contas Corrente e Poupanca
nao comprova que as contas apresentadas sdo especificas
para a parceria, 0 que é exigido pelo art. 51 da LF n°
13.019/2014, art. 46 do DM n° 575.575/2016 e inciso Il do art.
40 da Portaria n°® 55/SMADS/2017 (Subitem 2.6).

3.5. O Plano de Trabalho da Entidade parceira ndo esta
publicado no site oficial da Prefeitura de S&o Paulo, em
descumprimento ao art. 10 da LF n® 13.019/14 e ao art. 5° do
DM 57.575/16 (Subitem 2.8).

3.6. Nao constam no CENTS: o plano de trabalho da parceria;
0 objeto da parceria; o0 anexo com a integra do termo de
colaboracédo; e o valor total da remuneracdo da equipe de
trabalho, em descumprimento ao inciso Il do art. 44 da
Portaria n° 55/SMADS/2017 (Subitem 2.9).

3.7. Nao foram definidos os critérios para atribuicdo das
pontuacdes estabelecidas no Plano de Trabalho, né&o
restando clara a definicdo dos parametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas, infringindo o
Inciso IV do art. 22 da LF n° 13.019/14 e Inciso V do art. 11
do DM n° 57.575/16 (Subitem 2.10).

3.8. A vigéncia do Certificado de Regularidade da OSC
perante o FGTS juntado ao Processo Administrativo nao
abarca a data da assinatura do Termo, em descumprimento
ao inciso Il do art. 33 do DM n° 57.575/2016 (Subitem 2.11).
3.9. No Termo de Colaboragdo nao constam, ou constam de
forma incompleta, as clausulas essenciais exigidas pelos
incisos VI, Xll, XVII, XIX e XX do art. 42 da LF n°® 13.019/14
(Subitem 2.13).

3.10. O Plano de Trabalho ndo consta como anexo do Termo
de Colaboracédo, em descumprimento ao Paragrafo unico do
art. 42 da LF n° 13.019/14 e ao § 2° do art. 43 da Portaria n°
55/SMADS/17 (Subitem 2.14)”.

A Assessoria Juridica acompanhou a manifestacao de auditoria e

em homenagem ao contraditorio e ampla defesa sugeriu a intimacdo dos
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responsaveis indicados, para ciéncia e eventual manifestacdo acerca dos
apontamentos constantes dos presentes autos.

Nesses termos a Origem foi oficiada, bem como foram intimados a
Organizagao da Sociedade Civil Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim; o Sr.
Filipe Tomazelli Sabara — Secretario Municipal de SMADS a época -; Sr. José
Antdnio de Almeida Castro — Chefe de Gabinete de SMADS a época -; Sra. Débora
Cristina Ribeiro Domingos Pantani — Titular da Comisséo de Selecdo SMADS a
época - ; Sra. Viviane Ramos Marinho — Titular (Presidente) da Comissdo de
Selecdo a época -; e Sra. Sueli Corci Ferreira - Titular da Comissao de Selecao
SMADS a época.

Conforme certificado pela Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro
e Arquivo, foram juntados os documentos enviados por José Antonio de Almeida
Castro (peca 38), Viviane Ramos Marinho e Debora Cristina Ribeiro Domingos
Pantani (peca 41), Sueli Corci Ferreira (peca 43) e Filipe Tomazelli Sabara (peca
52), sendo que a Casa da Terceira Idade Tereza Bugolim deixou transcorrer in albis
0 prazo para manifestacdo. (Peca 54).

Em apertada sintese, as manifestacdes trazidas aos autos,
aduziram que: (i) ndo ha irregularidade no procedimento adotado pela Pasta,
considerando que as notas de reserva de recursos foram emitidas em momento
anterior a celebracado da parceria, cumprindo, deste modo, o0 pressuposto legal em
guestao; (ii) o Instrumental para Instalacao de Servigo traz expressamente no item
6.2 como motivo para langamento de edital a "Continuidade de servigo instalado”,
e néo apresenta os dados historicos como a justificativa direta. Neste sentido o
documento "Estudo de Vulnerabilidade", o qual apresenta dados histéricos, deve
ser analisado conjuntamente com o referido instrumental; (iii) a SAS EM era o setor
responsavel pela parceria que estava em andamento, a qual ja atendia 0s
guantitativos de pessoal e outros itens previstos na Planilha de Custos; (iv) a
guantidade sugerida no objeto do edital, levou-se em considera¢do o término do
servigo sob o Termo de Parceria n°® 481/SMADS/2013, que findaria em 31/07/2018,
para garantir a continuidade do atendimento aos idosos j& inseridos na rede da

Protecdo Basica do territorio; (v) o prazo entre a publicacdo do edital e a data de
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apresentacao das propostas respeitou o prazo de 08 (oito) dias estabelecido no art.
26, § 1° do Decreto Municipal n° 57.575/2016, uma vez que trata-se de servico em
continuidade, como declarado no parecer da Consultoria Juridica; (vi) no momento
do Chamamento Publico, a Comissao de Sele¢do anexo ao processo SEl o
documento intitulado 'PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA ANALISE DA
PROPOSTA", apontando apenas que a OSC Casa da Terceira Idade Tereza
Bugolim demonstrou GRAU SATISFATORIO DE ADEQUACAO, observando o
disposto no Artigo n° 19, da mesma Portaria; (vii) a assinatura do Termo de
Colaboracéao pelos participes sucedia a autorizacéo de celebracdo da parceria por
meio de despacho, o que ocorreu, neste caso, dentro do prazo de inicio de vigéncia
da parceria, qual seja, 01/08/2018; (viii) no periodo auditado as contas correntes do
Banco do Brasil ndo tiveram a isencdo da tarifa bancaria e a Portaria
55/SMADS/2017 ndo explicitou a forma regulamentar de restituicao pela OSC. Por
esta razdo, houve a criacdo de Grupo de Trabalho para revisdo da Portaria
55/SMADS/2017, que foi substituida pela Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, de
agosto de 2018, a qual regulamentou o assunto nos arts. 49 e 73; (ix) o Plano de
Trabalho da Entidade parceira esta disponivel no site da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo; (x) que, ap0s ciéncia da irregularidade identificada em relatério do TCM,
houve solicitagdo a Gestdo SUAS da SAS Ermelino Matarazzo a insercdo das
informacdes ao sistema CENTS e (xi) houve o cumprimento das dimensdes
estabelecidas no Artigo 15 - § 4°, da Portaria n° 55, através das visitas técnicas de
supervisdo, reunifes sistematizadas com a equipe técnica do servico e a OSC
parceira, relatorios qualitativos e quantitativos mensais, analise das prestacdes de
contas, dentre outras acdes necessarias no decorrer da parceria.

Diante das manifestacdes apresentadas, os autos foram
encaminhados a Subsecretaria de Controle Externo, que emitiu relatério conclusivo
no sentido de ratificacdo de todos os itens apontados em seu relatorio inicial, com
excecdo do item 3.5, do Termo de Colaboracdo n.° 399/SMADS/2018, pois
considerou solucionado.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu

parecer no sentido da possibilidade de superacdo do apontamento 3.3 relativo ao
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Chamamento Publico n o 223/SMADS/2018 e do apontamento 3.5 referente ao
Termo de Colaboracdo no 399/SMADS/2018 e da manutencdo dos apontamentos
3.1, 3.2 e 3.4 relativos ao Chamamento Publico e 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9
e 3.10 relativos ao Termo de Colaboragéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos
ajustes ora examinados, relevando-se as impropriedades apontadas, posto que
formais ou o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos
atos realizados, em homenagem aos principios da estabilizacdo das relacdes entre
as partes e da seguranca juridica no tempo, ante a inexisténcia nestes autos da
comprovacdo de qualquer vicio de natureza grave, ou de um dano concreto ao
Erario, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou mé& fé por parte dos Agentes
Pulblicos responsaveis.

A Secretaria Geral opinou, pela irregularidade do Edital de
Chamamento Publico n° 223/SMADS/2018 e do Termo de Colaboracdo n°
399/SMADS/2018.

Entrementes, a Secretaria Municipal de Educacdo juntou sua
manifestacdo — Peca 67 e 68.

Diante do ocorrido, esta Relatoria encaminhou os autos para

manifestacéo da Procuradoria da Fazenda Municipal, nos seguintes termos:

“‘Considerando que as informagbes apresentadas em
13.11.2021 por SMADS (Peca 67) referem-se ao Oficio n.°
10887/2019 de 02.12.2019 (Peca 21), o que extrapola néo so
0 prazo estipulado naquele oficio, como também o principio
da razoabilidade que deve nortear o agir da Administracao
Publica;

Considerando a instrucdo completa dos autos, como se
infere das pegas produzidas, inclusive com a observancia do
conteudo do principio do devido processo legal, visto que a
Origem tomou conhecimento e ciéncia do processado

conforme Peca 33;
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Considerando ainda que a atuacédo desta E. Corte de Contas
se rege pelos principios da celeridade e da economia
processual;

Encaminho a documentacdo de Pecas 67 e 68 para
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, nos
termos do art. 112 do Regimento Interno desta E. Corte de

Contas.”

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal asseverou que
a Administracdo indicou a dotacdo orcamentéaria de onde sairiam 0S recursos para
a parceira; que o ajuste tem respaldo em estudo de vulnerabilidade dos idosos, a
justificar a iniciativa; que os servicos atendem a padronizacdo nacional para
atividades relacionadas a acolhimento de idosos; que os prazos obedecem a
peculiaridade do ajuste celebrado; que consta do CENTS a publicacéo do plano de
trabalho, do termo de colaboragéo e da remuneracao do pessoal; e, que a parceira
demonstrou regularidade relativa ao FGTS.

Encerrando a instrucédo processual, a Secretaria Geral reiterou seu
pronunciamento anterior pela irregularidade do Edital de Chamamento Publico n®
223/SMADS/2018 e do Termo de Colaboragcao n° 399/SMADS/2018.

Por sua vez, 0 eTCM n.° 6613/2019, cuida da analise da execucao
do Termo de Colaboragéo n.° 399/SMADS/2018, no periodo de janeiro & abril de
2019.

A Subsecretaria de Controle Externo emitiu relatério constatando

as seguintes infringéncias / impropriedades:

“4.1. Ndo consta no Processo SEI comprovagao de vistoria
realizada pela Coordenacéo de Engenharia e Manutencao no
imovel em que o servico é prestado para a constatagdo de
gue h& espaco exclusivo para o0 servico socioassistencial e
distinto do reservado a sede administrativa da OSC, em
desacordo com o inciso Il, do artigo 43 da IN n°
03/SMADS/2018 (subitem 3.3.1).
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4.2. Até a data da ultima visita in loco realizada pela Auditoria
(24.06.19), a OSC nédo havia realizado as adequacoes
solicitadas pela SMADS para que 0 imoOvel apresente
condi¢cdes de acessibilidade em todos os ambientes, ndo
demonstrando, portanto, o atendimento ao subitem 6.2 do
Plano de Trabalho aprovado para a parceria (subitem 3.3.2).

4.3. Houve infringéncia ao art. 5°, inciso |, do DM 58.606/2019
e aos artigos 60 e 61 da LF n°® 13.019/2014 pela emisséo da
nota de empenho n° 11.569/2019 em valor insuficiente para
as despesas previstas para a parceria no exercicio de 2019
(subitem 3.4).

4.4. Houve rateios das contas de agua e luz entre aOSC e a
PMSP sem a observancia do inciso | do paragrafo anico do
art. 43 da IN n°® 3/SMADS/2018, pois nao consta no Processo
SEI comprovante do calculo da metragem da area do imovel
destinada a prestacéo do servico NCI (subitem 3.5.3.b).

4.5. No periodo analisado, foram realizados débitos na conta
corrente da parceria identificados como “compra com cartdo”
(R$ 250,00 em 19.02.19; R$ 1.998,54 em 22.02.19 e R$
500,00 em 10.04.19) em que nao ficou comprovada a
vinculacdo dos gastos com o objeto da parceria, em
desacordo com 0 8§29, art. 64 da LF n° 13.019/14 (subitem
3.5.3.0).

4.6. O Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e
Avaliacdo da Parceria, datado de 12.06.19, foi elaborado
intempestivamente, em desacordo com o prazo estabelecido
no artigo 128 da IN n°® 3/SMADS/2018 (subitem 3.6).

4.7. A OSC néo esta atendendo integralmente as regras de
publicidade e transparéncia previstas no paragrafo unico do
art. 11 da LF n° 13.019/2014 e no art. 8° da IN n°
03/SMADS/2018 (subitem 3.7.a).

4.8. Na publicacéo de alteracéo da gestora da parceria, DOC
de 16.10.18, o numero do Termo de Colaboracdo esta
incorreto, pois consta como “481/SMADS/2018” em vez de
“399/SMADS/2018” (subitem 3.7.b).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as

conclus@es da especializada e sugeriu a intimacéo dos responsaveis indicados.

Nesse sentido, foram intimados a tomar conhecimento e apresentar

justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes do Relatério de

Auditoria o Sr. Filipe Tomazelli Sabara, Secretario Municipal de Assisténcia Social

e Ordenador de Despesas a época dos fatos apontados, Rosana Alves de Sousa

Silva, Gestora da Parceria a época dos fatos apontados, Sr. Sebastido Galdino de
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Lemos e a Sr2 Marisa do Carmo Cardoso, ambos representado a OSC Casa da
Terceira ldade Tereza Bugolim (fl. 01 da Peca 24). A Senhora Berenice Maria
Giannella, Secretaria da SMADS, foi oficiada a tomar conhecimento do relatério de
auditoria, porém ndo apresentou manifestacéo (Peca 45).

Em apertada sintese, as manifestacfes colacionadas aos autos,
aduziram que: (i) para a emissdo do despacho autorizatorio, foi realizada vistoria in
loco, em que a Coordenacdo de Manutencéo da Pasta atestou que o0 espaco e area
eram suficientes para o funcionamento do servico, inclusive quanto a
acessibilidade. Caso o imével ndo fosse adequado ao funcionamento do servico e
da sede da organizacdo de modo concomitante, o setor responsavel pronunciar-se-
ia a este respeito. Neste sentido, € a disposicao do art. 39 da Instrucdo Normativa
n° 03/SMADS/2018; (ii) a organizagdo parceira informou a realizagdo das
adequacdes, anexando inclusive as fotos das obras, nos autos do Processo n°
6024.2019/0008451-9; (iii)) ndo h& exigéncia de que o comprovante de céalculo da
metragem da area do imével esteja anexado aos autos do processo em que foi
celebrada a parceria. De qualquer modo, a planta com a delimitacdo do espaco
fisico da sede da organizacdo e a do servico foi devidamente anexada aos autos
do Processo n° 6024.2018/0002688-6; (iv) foi encaminhado comprovantes e
anexos dos documentos fiscais que comprovem as compras realizadas. Os
mesmos comprovantes foram contabilizados nos Ajustes Financeiros Mensais nas
Planilhas: AFM — Relatorio Sintético de Conciliagdo Bancéria — Conta Corrente —
Repasse e Movimentacdo dos meses Fevereiro e Abril de 2019; (v) indicacao dos
motivos de fato porque o Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e
Avaliacdo da Parceria, datado de 12.06.19, foi elaborado intempestivamente; (vi) a
OSC publicou em sua sede e no local onde exerce suas agdes com o servigo NCI,
e no site www.casaterezabugolim.com, 2 abas denominadas: Transparéncia 1 e
Transparéncia 2, que atende as regras de publicidade e transparéncia; (vii) houve
republicacdo do comunicado que designou a gestora da parceria, sendo a
incorrecao retificada, conforme publicacdo no Diario Oficial de 11 de Dezembro de
2019.
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Em seguida auditoria emitiu relatério ratificando todos os
apontamentos iniciais, com excecdo daquele constante no item 4.8, pois
considerado solucionado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
manifestacdo de auditoria, ponderando a possibilidade de superacao do item 2.6,
por considerar meramente formal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da
execucdo em analise ou o reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

Ato continuo, SMADS apresentou suas razdes, que nao foram
suficientes para afastar os apontamentos iniciais, nos termos da manifestagéo de
auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os termos de sua
manifestacao anterior.

A Secretaria Geral, opinou pelo nédo acolhimento da execucdo do
Termo de Colaboragdo n® 399/SMADS/2018, tendo em vista os achados de

auditoria remanescentes e relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizacéo
VOTO

A extensa instrucdo processual revelou diversos apontamentos de
irregularidades no Chamamento Publico n.° 223/SMADS/2018, no Termo de
Colaboragédo n.° 399/SMADS/2018 e sua execugdo. Todavia, nos termos das
manifestacdes técnicas produzidas nos autos, que adoto como razdo de decidir,
considero superados os apontamentos 3.3! do Chamamento Publico n.°
223/SMADS/2018; 3.5 do Termo de Colaboracdo n.° 399/SMADS/2018 e 4.6 da

analise de execucdo do referido Termo de Colaboracdo. Como meétodo de

1 A numeracao apontada é aquela trazida no Relatério de auditoria e reproduzida no relatério do
presente voto.
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abordagem, passo a dispor sobre aqueles que entendo igualmente passiveis de
relevacao. Vejamos:

Em relacdo a fragilidade na justificativa apresentada, pois ndo
traz dados historicos e levantamentos efetuados acerca das vagas
necessarias para fins de estimativa dos quantitativos definidos no objeto do
Edital de Chamamento, entendo que as razfes trazidas aos autos sao suficientes
para preencher a lacuna identificada.

Quanto ao apontamento referente a certificado de regularidade
da OSC perante o FGTS com vigéncia que ndo abarca a data de assinatura do
Termo, o documento juntado por SMADS as fls. 5, da Peca 68 dos autos, possui 0
conddo de sanar a falha, jA que a validade do documento apresentado é de
07/08/2018 a 05/09/2018, abarcando, assim, a data de assinatura do Termo de
Colaboracéo n.° 399/SMADS/2018 ocorrida em 07/08/2018.

No que concerne a auséncia de comprovacao de abertura de
contas corrente e poupanca especificas para a parceria; Plano de Trabalho
ndo constar como anexo do Termo de Colaboracdo e publicacdo de
alteracdo da gestora da parceria com numero do Termo de Colaboracéo
incorreto, a instrucdo processual revela fragilidade de controle que néo induz, por
si sO, a um juizo de irregularidade de todo o termo de colaboracao, apesar de ser
um aspecto passivel de recomendacao ao final do voto.

Em que pese a superagdo de alguns apontamentos,
remanesceram falhas identificadas no relatério de auditoria que considero graves
e que conduzem a um juizo de irregularidade do Chamamento Publico n.°
223/SMADS/2018 e Termo de Colaboracao n.° 399/SMADS/2018, notadamente
relacionadas: auséncia de prévia reserva orgamentaria dos valores estimados;
parecer técnico conclusivo emitido pela Comissdo de Sele¢cdo sem contemplar
itens previstos na Portaria 55/SMADS/2017; assinatura do termo de colaboragéo
apos inicio da vigéncia, auséncia no CENTS de itens exigidos na referida Portaria;
nao definicdo dos critérios para atribuicdo das pontuacdes estabelecidas no Plano
de Trabalho, ndo restando clara a definicdo dos parametros a serem utilizados
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para a afericdo do cumprimento das metas e auséncia de clausulas essenciais no
termo de colaboracéo exigidas pela Lei Federal n.° 13.019/2014.

O relatério produzido por auditoria em relacdo a analise da
execucdo do Termo de Colaboracdo, também trouxe irregularidades
remanescentes que impedem seu acolhimento, com destagque para a auséncia de
comprovacdo de vistoria realizada pela Coordenacdo de Engenharia e
Manutenc¢do no imovel em que o servico é prestado para a constatacao de que ha
espaco exclusivo para o servico socioassistencial e distinto a sede administrativa
da OSC e auséncia de comprovacao de que SMADS vistoriou o imével, por meio
de profissional competente, atestando que todas as reformas realizadas pela OSC
atenderam as providéncias requisitada. Tais apontamentos possuem
dimensionamento ainda mais grave diante do objeto do termo de Colaboracéao que
€ 0 nacleo de convivéncia de idosos.

Os apontamentos acima elencados, aliados aqueles
remanescentes, igualmente conduzem a um juizo de n&o acolhimento da
execucdo analisada por seus proprios fundamentos. Todavia, nos termos da
publicacdo no DOC de 20.05.2020, restou aprovada a prestacdo de contas do
referido termo de Colaboracdo 399/SMADS/2018, motivo pelo qual deixo de
aplicar qualquer sancao.

Diante do exposto, DEIXO DE ACOLHER o Chamamento Publico
n. 223/SMADS/2018, o Termo de Colaboracdo n.° 399/SMADS2018 e sua
execucao no periodo de abrangéncia de Janeiro a Abril de 2019. RECOMENDO
que a Origem, em suas parcerias futuras, observe todos os apontamentos
elencados no relatério de auditoria, em especial para a obrigacéo da realizacao
de vistoria aos iméveis para garantir que possuam a acessibilidade e
caracteristicas necessarias para atendimento da populacdo destinataria da
politica publica.

INTIMEM-SE os interessados deste julgamento, também
encaminhando cOpia deste voto e do acordao resultante.
Apés, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se 0s

autos.
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