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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-126/2026

Processo - TC/006567/2025

Representante - Juliana dos Santos Nascimento

Representada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital da Concorréncia Presencial

90.019/2024/Siurb, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
em engenharia para elaboragdo de projeto executivo e execugdo da obra
de implantacdo de reservatorio de contencdo de cheias do Corrego
Jacu/Reservatorio Rio Verde RRV-01

73% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SIURB. EDITAL. CONCORRENCIA.
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO. OBRA DE
IMPLANTACAO DE RESERVATORIO DE CONTENCAO
DE CHEIAS. CORREGO JACU. RESERVATORIO RIO
VERDE. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
GRAU DE ENDIVIDAMENTO. CARATER
COMPETITIVO. 1. A Administragdo pode estabelecer indices
de qualificagdo econdmico-financeira desde que amparados
em justificativa técnica idénea e compativeis com a
complexidade e o vulto do objeto licitado. 2. A exigéncia de
Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,5 mostra-se
proporcional e ndo restritiva quando demonstrado, por dados
empiricos do mercado, que a ampla maioria das empresas do
setor atende ao parametro fixado. 3. Nao ha afronta ao carater
competitivo do certame quando a exigéncia editalicia nio
exclui, de forma desarrazoada, potenciais licitantes, conforme
evidenciado por estudo técnico baseado em licitagdes
analogas. 4. A irregularidade formal inicialmente apontada
resta superada com a apresentacdo e integragdo, ao processo
licitatorio, dos estudos técnicos que fundamentam a exigéncia
editalicia. Art. 69, L 14.133/2021. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP e, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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Egrégio Plenario

Trata o presente de representacdo apresentada pela Advogada Sra.
Juliana Santos Nascimento, em face da Concorréncia Presencial n°
90019/24/STURB (SEI n° 6022.2024/0007547-0), cujo objeto € a contratacao
de empresa especializada em engenharia para elaboracdo de projeto
executivo e execucdo da obra de implantagdo de reservatorio de contengao

de cheias do Corrego Jact/Reservatorio Rio Verde RRV-01 (Pega 01).

Foi indeferido o pedido de concessdao de medida cautelar para
suspender o certame, considerando o prazo para analise de urgéncia e a
auséncia de “periculum in mora”. Recomendou-se a Pasta que aguardasse a
andlise da Secretaria de Controle Externo para formalizar o contrato,

evitando riscos e prejuizos ao erario (Peca 11).

Sobre o item impugnado pela Representante (2.1 Irregularidade na
exigéncia de indice de endividamento igual ou superior a 0,5 para
comprovacdo da  qualificagdo  econdmico-financeiro), alegando
desproporcional e restritivo & competigdo, foi apresentado estudo pela Pasta
(peca 20) sobre licitagdes no periodo de 2022 a 2025, totalizando 98
empresas, das quais 91% apresentaram grau de endividamento menor ou

igual a 0,5 (Pega 32).

A Auditoria (Pega 36) concluiu sua andlise considerando
solucionado o ponto representado, com a observacao de que os documentos
trazidos pela Origem (Pega 30 e 32) sejam integrados ao processo licitatorio
(SEIN°6022.2024/0007547-0), em cumprimento ao artigo 69 da Lei Federal
n°® 14.133/21.
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or derradeiro sugeriu & Origem que padronizasse a exigéncia de

indices econOmicos.

Instada a se manifestar a Procuradora da Fazenda Municipal (Peca
42) entendeu que resultou solucionado o questionamento, em razao das

justificativas técnicas e estudos apresentados pela SIURB.

Dessa forma, uma vez que o apontamento foi considerado

justificado, requereu que a Representacao seja julgada improcedente.

A SIURB (Peca 45) anexou sintese do despacho da Comissao
Permanente de Licitacdo, adjudicando o objeto licitado ao Consoércio
Reservatorio Rio Verde, formado pelas empresas Construtora Etama Ltda.,
Era Técnica Engenharia e Construgdes e Servigos Ltda., Jofegé Construgao
Civil e Pavimentacao Ltda. e DP Barros Pavimentacao e Construcao Ltda.,

homologando a licitagdo no valor de R$ 309.796.995,62.

A Secretaria Geral (Pega 46) se manifestou entendendo que, apos
o Relatério Preliminar da Auditoria (Peca 19), a Origem apresentou resposta
que foi analisada pela Auditoria (Peca 36) reconhecendo que a Origem
trouxe fundamento técnicos suficientes para justificar a exigéncia de GE <
0,5, condicionando a superagao do apontamento com a efetiva integragao dos

documentos (Pega 30 e 32).

Finalmente foi publicado no DOC de 03/09/2025 o despacho que
autorizou o Consorcio Reservatorio Rio Verde a iniciar a execucao dos
servicos de elaboragdo do projeto executivo e obras de implantagdo de

reservatorio de contencdo de cheias do Corrego Jact/Reservatorio Rio Verde

—-01.
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o relatorio.

VOTO

1. Trata o presente de Representacdao oposta pela advogada Sra.
Juliana Santos Nascimento, em face da Concorréncia Presencial n°
90019/24/STURB, tendo como objeto a contratacao de empresa especializada
em engenharia para elaboracao de Projeto Executivo e execucdo de obra de
implantacdo de reservatorio de contengdo de cheias do Corrego

Jacu/Reservatério Rio Verde RRV-01 (Pega 1).

2. A Representante se insurgiu contra o item 8.2.3 do edital (Prova
de Qualificagdo Econdmico-Financeira), especialmente o item “e” que
estabelece, entre as exigéncias, a apresentagdo do Grau de Endividamento
(GE) igual ou inferior a 0,5, comprovados pelo Licitante através do balango

patrimonial.

3. A manifestagdo da Origem apresentou fundamentos técnicos
suficientes para justificar a exigéncia de GE < 0,5, com a obrigacdo de

apresentar documentos juntados nas Pecas 30 e 32.

4. A Secretaria de Controle Externo entendeu solucionada a
questdo, desde que os documentos trazidos pela Origem fossem integrados

ao processo licitatorio.

5. A Secretaria Geral, em razdo da justificativa apresentada pela
Pasta, e da adjudicacao do objeto deste ajuste para o Consoércio Reservatorio
Rio Verde, conforme publicagio no DOC de 03/09/2025, opinou pela

improcedéncia da presente Representagao.
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6. Diante do exposto, julgo improcedente a Representacdo oposta
pela Sra. Juliana Santos Nascimento, acompanhando as conclusdes dos

relatérios juntados pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.
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