TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 6.544/2016

REPRESENTACAO. EDITAL. RDC. SIURB. Servicos e
obras para reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
Doutor José Soares Hungria. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 6.544/2016. 5.713/2016
e 8.704/2016

22 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/005.713/2016, TC/008.704/2016 e TC/006.544/2016, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao, pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade, e, no mérito, em declara-la prejudicada ante a constatacao da perda
superveniente de seu objeto, diante da revogacao do certame, conforme publicacédo
no Diéario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 23/10/2018.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos o cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o
arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC 72.008.704/16-99 de Representacéo interposta
pela Associacdo Paulista de Empreséarios de Obras Publicas - APEOP em face do
Edital RDC Presencial n.° 001/16/SIURB, promovido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras com o fim de contratar a execucgédo de servi¢cos e obras
para reforma e ampliacdo do Hospital Municipal Dr. José Soares Hungria, situado na
Avenida Menucci Laudicio, 100 — SP/PJ.

A Representante se insurgiu contra os seguintes pontos
do instrumento convocatorio:

a) Forma de obtencéo/retirada do instrumento
convocatorio — item 1.6.1 — que além de possuir prazo incompativel com o item 1.6,
também se traduz em uma forma de identificacéo prévia e ilegal dos licitantes;

b) Regras conflitantes quanto a apresentacdo e analise
dos documentos de habilitacdo (itens 2.1.2 e 2.1.43) que impde ilegitima — clausula
7.3.1. da minuta de contrato (anexo V).

As fls. 112/118 a AJCE:
(i) opinou pelo conhecimento da Representacao;

(il) considerou necesséria a suspensdo do procedimento
licitatério, ante o risco de restricdo indevida de competicdo — em especial no tocante

“ o,

aos apontamentos descritos nas alineas “c”, “d”, “e” e “g”;

(i) desde j&, ndo vislumbrou irregularidades nos
apontamentos descritos nas alineas “a”, “b” e “f’;

(iv) sugeriu a intimacdo da Origem para 0 exercicio do
contraditorio antes de sua manifestacao conclusiva. Intimada, a SIURB informou que
o procedimento licitatério havia sido suspenso “sine die” (fls. 121/122).

As fls. 132/135 a AJCE registrou que a suspensio do
certame havia sido publicada no DOC de 06/12/2016 e destacou as determinagcdes
contidas nos arts. 3° e 4° da Instrucdo Normativa n.° 02/15 desta Egrégia Corte de
Contas.

As fls. 136/137 a PFM requereu a intimacdo da Origem
para manifestacdo quanto ao prosseguimento do certame.

Intimada, a Origem informou que a licitagdo seria
revogada, por falta de interesse da SMS nas obras em comento (fls. 145/148).

As fls. 151/154 a AJCE (i) opinou pela perda do objeto da
Representacéo, tendo em vista a revogacéo do certame (DOC de 23.10.2018), e (ii)
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ressaltou o disposto nos arts. 2° a 6° da Instrucdo Normativa n.° 02/15 desta Egrégia
Corte de Contas.

As fls. 156 a PFM também considerou a Representacéo
prejudicada.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo ndo conhecimento
da Representacéo, fls. 158/160, haja vista a revogacéo do Edital do RDC Presencial
n.° 001/2016/SIURB (fls. 153).

O TC n°% 72.006.544-16-43 trata de Representacéo
interposta por Marostica Engenharia e Participagbes Ltda., contra o Edital de
Licitacdo RDC Presencial n° 001/16/SIURB.

Alegou a representante que o “item 4.5 do edital
estabelece as condi¢Bes para apresentacdo de documentos no caso de consoércio,
exigindo a documentacao pelos licitantes, para a qualificacao técnica, o item 4.5.3.1,
em gue o0s quantitativos solicitados deverdo ser comprovados em um Unico contrato
ou em contratos simultaneos”, restringindo a participagdo de um numero maior de
concorrentes, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, devendo, assim, o presente
edital ser suspenso para que se proceda a devida alteracao.

Requereu, também, a retirada da limitagdo de niumeros de
atestados, que sdo o maximo de dois e sua simultaneidade.

Indagada, a douta AJCE emitiu parecer de fls. 15/16 v°,
onde opinou pelo conhecimento da Representacdo, posto que preenchidas as
exigéncias legais e regimentais, bem como a suspensao da realizacao do certame.

Devidamente intimada, a Origem trouxe aos autos a
manifestacéo de fls. 24/25, informando sobre a suspenséo do presente instrumento,
em face de alteracéo do edital.

Em parecer de fls. 27/28, a Assessoria Juridica entendeu
que a suspensdo do certame, mesmo em face das alteracBes do edital, por si s,
nao implica na perda do objeto da presente Representacdo e antes de parecer
conclusivo, destacou a necessidade de informacbes acerca da reelaboracdo e
divulgacdo de um novo instrumento convocatorio, o qual foi respondido com a juncéo
do documento de fl. 29.

Na sequéncia, em parecer de fls. 31/32 v°, a AJCE
sugeriu novo encaminhamento de oficio a Origem, a Representante, acerca da
manutencdo ou ndo do interesse da Representacdo, haja vista as alteracOes
realizadas no edital, bem como da Equipe Técnica desta Casa.

A Origem trouxe entdo a manifestacdo de fls. 39/46,
informando que:
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De acordo com o referido dispositivo legal, a intencdo da
administracdo é a de que a proponente demonstre experiéncia da execugcdo dos
servicos nas quantidades minimas solicitadas, podendo esta comprovagao ser em
um unico contrato ou em contratos simultaneos”

“A simultaneidade referida no item 4.5.3.1 justifica-se na
necessidade de garantir que a proponente tenha capacidade operacional na
execucdo da quantidade minima solicitada, uma vez que a somatéria de pequenos
servicos em varias épocas, ndo garante a capacidade operacional de obra de porte,
semelhante a ora licitada”.

Os demais Interessados deixaram transcorrer in albis o
prazo para manifestacao.

Diante da documentacédo acrescida pela Origem, a AJCE,
em parecer de fls. 63/67, entendeu que a exigéncia contida no subitem 4.5.3.1, bem
como a propria exigéncia dos contratos, deve ser excluida do Edital de Licitacdo, por
caracterizar 6bice a plena competitividade do certame, sugerindo, por fim a oitiva da
Auditoria.

No que tange a exigéncia de comprovacgéo de qualificacédo
técnica por meio de no maximo 02 atestados (item 8.4.4, alineas “e” e “f”), a Divisao
Técnica desta E. Corte verificou que na ultima versdo do Edital, publicada em
09/11/2016, referida exigéncia ja havia sido suprimida.

Na sequencia, AUD trouxe a manifestacéo de fls. 70/72 v°,
onde concluiu pela procedéncia da Representacdo no que se refere as exigéncias
para a qualificacdo técnica das empresas interessadas estabelecidas nos subitens
4.5.3.1 e 8.4.4 do edital, que violam a legislacdo ao restringirem a competitividade do
certame.

Em ultimo parecer (fls. 74/79) a douta AJCE opinou pela
admissibilidade da Representacdo e quanto ao mérito, pela procedéncia acerca da
simultaneidade dos quantitativos exigidos e pela limitagdo do nimero de atestados.

PFM considerando a informacédo de que o certame se
encontra suspenso “sine die” e a possibilidade de eventual alteragcdo do edital pela
respectiva Pasta, requereu nova oitiva da Origem. Os autos foram encaminhados a
esta Secretaria.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da
presente Representacdo e, caso superado, no mérito, pela procedéncia parcial em
relacéo ao item 4.5.3.1, bem como pela perda do seu objeto, em relagéo ao subitem
8.4.4, eis que a Origem suprimiu a existéncia quanto ao numero maximo de
atestados, ndo obstante informe a area auditora que novas disposi¢cdes dos subitens
impugnados também violam a legislacéo pertinente.
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O TC n° 72.005.713/15-73 trata de Representacéo
interposta pela Associacdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas — APEOP em
face do Edital de Licitacdo RDC Presencial n.° 001/16/SIURB.

O Representante se insurgiu contra oS seguintes pontos
do Edital:

a) Forma de obtencéo/retirada do instrumento
convocatoério — item 1.6.1 — que além de possuir prazo incompativel com o item 1.6,
também se traduz em uma forma de identificacé@o prévia e ilegal dos licitantes;

b) Condicdes restritivas e limitacdes desarrazoadas e
ilegais para participacdo de empresas em consorcio — item 4;

c) Fixacdo de prazos ilegais e conflitantes para
regularizacado de documentos fiscais pelas micro e pequenas empresas — itens 7.3.3
e 8.5.b;

d) Exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica
rigorosa, excessivas e ilegais que comprometem a competitividade do certame —
itens 8.4.4. “c”, “d” e “e”;

e) llegal e desarrazoada disposi¢cdo afastando o efeito
suspensivo dos recursos interpostos na fase recursal Unica — item 9.7;

f) Aplicacdo de indice inconstitucional para pagamento de
compensacao financeira em caso de atraso no adimplemento das faturas por parte
da Administracdo Publica — Clausula 7.3.1 da minuta de contrato (anexo V);

g) llegal determinacdo de irreversibilidade das sancdes
aplicada e desconto nas faturas subsequentes sem observancia do devido processo
legal — Clausulas 11.2 e 11.8 da minuta do contrato (anexo V).

As fls. 155/158 a AJCE (i) considerou preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, §81°, da Lei n.° 8.666/93 e no art.
55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas; (ii) opinou pelo néo
prosseguimento do RDC Presencial n.° 001/16/SIURB; (iii) sugeriu a oitiva da Origem
para manifestacdo, por forca dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Intimada, a Origem informou que a data de abertura da
sessdo das propostas havia sido redesignada em decorréncia de alteracoes
efetuadas no Edital e apresentou seus esclarecimentos quanto aos apontamentos
feitos pela Representante (fls. 162/163 e 167/185)

As fls. 187/191 a AJCE (i) opinou pelo conhecimento da
Representacgao; (ii) considerou improcedentes os itens “a”, “b”, “c”, “e€” e “f’; (ii)
entendeu necessaria a manifestacdo da SFC quanto ao item “d”.
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As fls. 193/199 a SFC concluiu 0 quanto segue:

a) é parcialmente procedente a Representacdo quanto ao
item “c”, ja que pendente de correg¢ao o prazo estipulado na clausula 8.5.b do Edital;

b) é procedente a Representagdo quanto ao item “d” e “b”,
haja vista que as clausulas 8.4.4.c, 8.4.4.d, 8.4.4.e, 8.4.4.f - “Nota” (subitem 2.1) e
4.1, 45.2 e 4.5.3.2 (subitem 2.2) imp6em indevida restricdo a competitividade do
certame licitatorio;

c) o item 8.4.4b do Edital estabelece prazo de
comprovacado de capacitacdo técnico-profissional contrario a lei.

Intimada para se manifestar quanto ao concluido as fls.
193/199, a Origem apresentou os esclarecimentos de fls. 204/214, os quais foram
analisados as fls. 242/246v° pela SFC, que se manifestou nos seguintes termos:

a) restou saneado o apontamento relativo ao item 8.5.b do
Edital (subitem 2.1);

b) restou mantido o apontamento relativo a existéncia de
condicBes restritivas na qualificacao técnica exigida para o certame nos itens 8.4.4
“d” e “f" do Edital republicado (subitens 2.2.1 e 2.2.2);

c) restou saneado o apontamento relativo ao item 4.1 do
Edital, que limitava a participacdo de empresas em consorcio (subitem 2.3);

d) restou mantido o apontamento quanto ao item 4.5.2 do
Edital. Em relag&o ao item 4.5.3.2, restou saneado o apontamento (subitem 2.4);

e) superado o apontamento relativo ao item 8.4.4.b, haja
vista a alteracéo procedida no texto do edital republicado (subitem 2.5).

Intimada para manifestacdo quanto ao concluido as fls.
242/246v°, a Origem informou que o procedimento licitatério havia sido suspenso
“sine die”, tendo em vista a presente Representacéo (fls. 249/250).

As fls. 254/254v° a SFC prop6s a continuidade da analise
da Representacao quando da retomada da licitacao.

As fls. 256 a PFM considerou a Representacéo
prejudicada, tendo em vista a revogacao da licitag&o.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da
Representacdo, haja vista a revogacdo do Edital de Licitacdo RDC Presencial n.°
001/16/SIURB (fls. 255).

E o Relatorio.
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VOTO ENGLOBADO

Em julgamento englobado as Representacdes interpostas
contra o Edital RDC Presencial n.° 001/16/SIURB, promovido pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, com o fim de contratar a execucdo de
servicos e obras para reforma e ampliagdo do Hospital Municipal Dr. José Soares
Hungria, situado na Avenida Menucci Laudicio, 100 — SP/PJ.

Preliminarmente, conheco da Representacéo, haja vista o
preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Durante a instrucdo processual, a Origem noticiou a
revogacao do certame, conforme publicacdo no Diario Oficial de 23/10/2018.

Diante do exposto, CONHECO das RepresentacOes
interpostas, pois presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao
mérito, JULGO-AS PREJUDICADAS ante a constatacao da perda superveniente de
seus objetos.

Apé6s as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



