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TC n° 72-006.534.99-17

AUDITORIA EXTRAPLANO. SVP. Operagao e
procedimentos técnicos. Contratos de pavimentagao.
Suspensido. CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
6.534.99-17, do qual € Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer da auditoria realizada, determinando a Secretaria de Vias Publicas:

1) a conclusdo de todas as vias ja iniciadas e
encerramento dos contratos de pavimentagdo em andamento;

2) o levantamento de todo e qualquer custo direto
relacionado as condi¢cdes de paralisacao e manutencao das obras;

3) a contratagdo de obras apenas com disponibilidade
financeira;

4) a revisao da relacao intersecretarial nos programas de
pavimentagdo, melhorando o entrosamento entre as Secretarias envolvidas,
incluindo a Secretaria das Financgas;

5) a realizagao de Projetos Basicos atualizados e que
atendam aos requisitos da Lei Federal 8.666/93 e da Resolugao 361/91 do Conselho
Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia;

6) o cumprimento do artigo 60 da Lei Federal 4.320/64,
que exige o prévio empenho das despesas;

7) que faga constar de termo aditivo o compromisso por
parte das contratadas no sentido de nao reivindicar, judicial ou extrajudicialmente,
sob qualquer pretexto, nenhum tipo de indenizacdo pelo periodo em que as obras
estiverem paralisadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de
copia do presente acérdao, do relatério e voto do Relator, bem assim do relatério do
Departamento de Auditoria desta Corte para:
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a) o Senhor Prefeito Municipal;

b) o Secretario de Vias Publicas;

c) o Secretario das Administragdes Regionais;
d) o Secretario das Finangas;

e) a Camara Municipal de Sao Paulo.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
Djalma Donato - Revisor e os Conselheiros Edson Simdes e Roberto Braguim.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de
dezembro de 2000.

Walter Abrahdo — Presidente. Antonio Carlos Caruso -
Relator.

RELATORIO

Trata o presente de auditoria extraplano determinada pelo
Conselheiro Substituto Nelson Shimabukuro, com o objetivo de verificar e analisar a
operacionalizagdo e os procedimentos técnicos adotados pela Origem nos contratos
de pavimentagao gerados em 1995/1996, cujas obras foram suspensas, bem como
apurar suas consequéncias, especialmente com relagdo a otimizagado dos recursos
publicos.

A Auditoria foi realizada pela Assessoria Técnica de
Engenharia e consubstanciada no relatério de fls. 137/145, que passo a relatar de
forma resumida.

Os contratos suspensos sao integrantes do Programa de
Pavimentagdo gerado nos anos de 1995 e 1996, tratando-se de um programa
intersecretarial, envolvendo a Secretaria de Vias Publicas e a Secretaria das
Administragdes Regionais.

Em outubro de 1998, SVP suspendeu 80 (oitenta)
contratos de pavimentagao por falta de recursos, sendo que foram selecionados 9
(nove) deles para verificagc&o fisica das obras.

Realizadas as vistorias e analisados os documentos
apresentados, a AT-Engenharia concluiu:
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1) Alguns contratos de pavimentacdo foram celebrados
com empenho prévio insuficiente, porém, quando do julgamento destes contratos,
esta Corte acolheu os ajustes com ressalvas, expedindo determinagoes.

2) Os projetos basicos analisados demonstraram a
existéncia de uma defasagem entre a data de sua elaboragéo e a sua implantagéao,
chegando a defasagem a mais de dez anos.

3) O controle tecnolégico dos servigos € realizado por
empresa contratada pela propria empreiteira, sendo que a AT-Engenharia entende
que a Municipalidade € que deveria realizar a contratagdo, aumentando-se a
confiabilidade do controle realizado.

4) A auséncia da agilidade no atendimento das
solicitacdbes da AT-Engenharia faz supor deficiéncia de elementos de controle e
fragilidade no gerenciamento.

5) N&o existem justificativas técnicas para a nao-
conclusdo dos servigcos dentro dos prazos contratuais, sendo a maioria dos
problemas de origem financeira.

6) As consequéncias relativas a paralisagcdo das obras
somente poderao ser mensuradas apos a conclusdo das mesmas e apenas no que
for mensuravel, ndo sendo possivel apurar itens como a durabilidade, a satisfagao da
populagao e os aspectos ligados a saude publica.

7) Nao foram apresentados os critérios para a escolha
dos contratos retomados.

Por fim, sugeriu as seguintes recomendagdes a Origem:

a) Concluséo de todas as vias ja iniciadas e encerramento
dos contratos.

b) Levantamento de todo e qualquer custo direto
relacionado as condi¢cdes de paralisacao e manutencao das obras.

c) Contratacdo de obras de pavimentacdo apenas com
vinculagao a disponibilidade financeira do exercicio e execugdo completa de cada via,
evitando-se, assim, a sua paralisagao e, no caso de ocorréncia de suspensao, evitar-
se-a a interrupgdo em etapas que possam produzir conseqiéncias negativas as ja
realizadas.

d) Revisdo da relagao intersecretarial nos programas de
pavimentagdo, melhorando o entrosamento entre as secretarias envolvidas.
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e) Realizacdo de projetos basicos que atendam aos
requisitos da Lei Federal 8.666/93 e da Resolugdo 361/91 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

f) Cumprimento do artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, que
exige o prévio empenho das despesas.

Solicitada a manifestar-se, a Origem informou, as fls.
151/155, que:

- 0s contratos foram celebrados com a emissao de notas
de empenho;

- a partir de agora, solicitara a revisao dos projetos
basicos antes do inicio do certame licitatério;

- 0 controle tecnolégico é realizado de acordo com o
contrato e com a lei, ressaltando, porém, que nédo se opde a forma sugerida pela
AT-Engenharia;

- a demora no atendimento das solicitacbes do nosso
Orgao Técnico nao foi causada por falhas no controle ou no gerenciamento, mas,
sim, pela necessidade de fornecer documentos oficiais;

- a nao-conclusao das obras dentro do prazo contratual
deveu-se a nao-disponibilizacdo de recursos financeiros em tempo habil e a outros
problemas de ordem financeira;

- concorda que as paralisagbes s&o prejudiciais e
indesejaveis, porém ressaltaram que as empreiteiras sao responsaveis pela solidez e
segurancga da obra;

- 0s contratos retomados foram escolhidos com base em
uma série de critérios, tais como contratos com ruas que interferem com o programa
Lote Legal da Sehab, contratos com obras ja iniciadas, concordancia das empresas
na retomada, presenga de equipamentos sociais etc;

- quando da celebragao da retomada, tem feito constar
do termo clausula onde a contratada concorda com a retomada e se compromete a
nao reivindicar, judicial ou extrajudicialmente, qualquer tipo de indenizagdo em razao
da paralisagao;

- concorda que a conclusdo de obras paralisadas deve
preceder o inicio de novas;

- entende que nao é possivel evitar que s6 se inicie a
pavimentagdo de uma rua apos a conclusao da anterior;
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- embora entenda que existe uma defini¢do clara e legal
da competéncia de cada secretaria, concorda que a relagéo entre as pastas pode ser
melhorada, especialmente com a Secretaria das Finangas.

Em nova manifestacéo, as fls. 157/159, a AT-Engenharia
analisou as informacgdes e concluiu que as recomendacgdes propostas devem servir
como parametros minimos a serem observados em futuras contratagdes.

Destacou, ainda, que os procedimentos técnicos
adotados pela Municipalidade demonstraram nao ser os mais adequados, devendo
ser coibidos em futuras contratagdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento da auditoria realizada, recomendando-se a Origem as providéncias
sugeridas pela AT-Engenharia.

Encerrando a instrugdo processual, o Senhor Secretario-
Diretor Geral entendeu que a auditoria atingiu seu objetivo, fornecendo as
informacdes necessarias para que esta Corte possa expedir as determinagdes
necessarias para o equacionamento das questodes levantadas.

E o relatorio.

VOTO

O bem elaborado relatério apresentado pela AT-
Engenharia demonstra que os procedimentos da Municipalidade nao séao
tecnicamente adequados.

Preliminarmente, cabe destacar que, neste momento, nao
se encontram em julgamento os contratos, nem seus aditivos, nem suas execugoes.
Analisa-se, apenas, a operacionalizagcido e os procedimentos técnicos.

Os instrumentos foram ou serdo julgados em processos
préprios, sendo que, em sua maioria, o Plenario vem determinando a verificagdo da
execugao contratual, onde podera ser apurada a eventual ocorréncia de prejuizo a
Municipalidade.

O relato apresentado demonstra que as falhas
apresentadas foram técnicas (projetos basicos defasados) e financeiras (empenho
insuficiente, recursos financeiros escassos), envolvendo ndo apenas SVP, mas
também SAR e SF.

As recomendacdes sugeridas pelo Orgdo Técnico do
Tribunal sdo pertinentes, porém devem ser exaradas como determinacéo do Plenario,
com pequenas alteragdes redacionais.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento da auditoria,
determinando-se a SVP:

1) a conclusdo de todas as vias ja iniciadas e
encerramento dos contratos de pavimentagdao em andamento;

2) o levantamento de todo e qualquer custo direto
relacionado as condi¢des de paralisagao e manutencao das obras;

3) a contratacdo de obras apenas com disponibilidade
financeira;

4) a revisao da relacéo intersecretarial nos programas de
pavimentagado, melhorando o entrosamento entre as secretarias envolvidas, incluindo
a Secretaria das Financas;

5) a realizagdo de projetos basicos atualizados e que
atendam aos requisitos da Lei Federal 8.666/93 e da Resolugcédo 361/91 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

6) o cumprimento do artigo 60 da Lei Federal 4.320/64,
que exige o prévio empenho das despesas.

Determino, ainda, o envio de cépia do Acordao, deste
relatério e voto e do relatério do Departamento de Auditoria ao Senhor Prefeito
Municipal, ao Secretario de Vias Publicas, ao Secretario das Administracdes
Regionais, ao Secretario das Finangas e a Camara Municipal.
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