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saude para enfrentamento da Pandemia causada pelo novo
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar

excepcionalmente regular o Convénio 01/AHM/2020.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, em determinar, apos o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —

Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 6.500/2020 - Analise

Objeto: Convénio - Celebragao de parceria para gestao de servigos de saude do Hospital de
Campanha Pacaembu para enfrentamento da COVID-19 em colaboracdo com a Secretaria
Municipal de Saude.

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 6.500/2020 da andlise do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado em
01.04.2020 entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein para a gestao de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esforcos no enfrentamento da COVID—-19, em colaboracao
com a Secretaria Municipal de Saude - SMS, com valor de RS 20.939.228,00 (vinte milhdes,
novecentos e trinta e nove mil e duzentos e vinte e oito reais), com validade para 120 (cento
e vinte) dias (peca 15).

Especificamente, o convénio tem por objeto colocar em operacdo um
equipamento de saude, no conceito de Hospital de Campanha, constituido de edificacdo
rapida e tempordria, para o cuidado de pacientes adultos com a COVID-19, confirmada ou
suspeita, de baixa e média complexidade médica, com o intuito de liberar leitos de internacao
para os pacientes mais graves nos hospitais publicos da cidade de S3o Paulo. Os pacientes
serdo encaminhados ao Hospital de Campanha, através de um sistema de regulacdo seguindo
critérios clinicos pré-definidos, em consonancia com as Politicas de Saude do SUS, diretrizes
de SMS e, em conformidade com o Plano de Trabalho.

A Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle — SFC, em seu relatério preliminar

concluiu o quanto segue (peca 31):
“3. CONCLUSAO (Campo 13 da planilha de andlise)
Da andlise efetuada, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito do Termo de
Convénio n? 001/AHM/2020, celebrado com a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein para gestdo de servicos de saude do Hospital
Campanha Pacaembu, unidade com inicio de funcionamento em 01.04.20 e
desativada em 01.07.20, concluimos:
3.1. Foi justificada a necessidade de ativagdo dos equipamentos de saude
denominados Hospitais de Campanha para suplementagdo dos leitos existentes nos
hospitais municipais, por meio dos atendimentos a pacientes adultos com COVID-19
de baixa e média complexidade médica (subitem 2.1);
3.2. Ndo foi apresentada memdria de cdlculo para defini¢cdo e justificativa do
quantitativo de leitos necessdrios nos hospitais de campanha (subitem 2.1);
3.3. Considerando a declaragdo de situagdo de emergéncia no Municipio de Sdo
Paulo por meio do DM n° 59.283/20 e de estado de calamidade publica por meio do
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DM n° 59.291/20 e o objeto pactuado no tocante ao enfrentamento da COVID-18,
ndo hd dbices para a formalizagdo da parceria mediante convénio, por dispensa de
chamamento publico (subitem 2.2);

3.4. O plano or¢camentdrio apresentado pela entidade ndo possui detalhamento dos
itens de despesa e ndo constou registro de sua avaliagéo por parte da Origem no
processo administrativo, ndo restando justificado o montante previsto para o
convénio, em infringéncia ao art. 26, § unico, lll, da LF n? 8.666/93. (subitem 2.3);
3.5. Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela
Assessoria Juridica e a aprovagéo do ponto de vista juridico - formal do convénio
entre a AHM e a Sociedade Albert Einsten (subitem 2.4);

3.6. Auséncia de demonstragéo de cumprimento em relagdo ao previsto no pardgrafo
22 do art. 116 da LF n® 8.666/93, de que, assinado o convénio, a entidade ou érgdo
repassador dard ciéncia a Assembleia Legislativa ou a Cdmara Municipal respectiva;
(subitem 2.4);

3.7. Inadequagdo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado ndo
traz as informagdes do §12 do art. 116 da LF 8.666/93, de forma que ndo contém
dados suficientes para parametrizar a avaliagdo e controle da execugdo. (subitem
2.5);

3.8. Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.6);

3.9. Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM 13.278/02 (subitem 2.7);

3.10. Auséncia de cldusula que indique a contrapartida da entidade conveniada
(subitem 2.7);

3.11. Falta de clareza na redagdo da clausula 4.5 do Termo de Convénio, ndo havendo
definigdo objetiva sobre o uso de ferramentas de gestGo de qualidade assistencial
(subitem 2.7);

3.12. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha
Pacaembu que se trata de leitos de estabilizagéo, entre a previsGo do Termo de
Convénio, o cadastro no CNES e a informagdo constante do processo de pagamento
(subitem 2.8);

3.13. Ndo houve repasse da parcela referente ao més de junho de 2020 (subitem 2.9);
3.14. Em relagéo ao contrato de gases medicinais, houve infringéncia a cldusula 4.2
do Termo de Convénio, uma vez que o servico é de responsabilidade da SMS, a qual
deveria fornecé-lo diretamente ou por terceiro (subitem 2.9.1);

3.15. A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com
terceiros, classificadas em “custos varidveis”, nos meses de abril e maio de 2020,
respectivamente, em inobservdncia ao Plano Orcamentdrio (subitem 2.9.1);

3.16. A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos
de profissionais em maio, considerando os cargos com descri¢éo correspondente no
Plano de Trabalho e nas relagées de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5) (subitem
2.9.2);

3.17. Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga hordria
mensal total em abril e 34% a menos em maio, na comparagcdo com o previsto no
plano de trabalho (subitem 2.9.2);

3.18. Houve despacho autorizatdrio de rescisdo, com desativacdo da Unidade em
01.07.20, cabendo a AHM a apresentacdo no presente autos da prestagdo de contas
finalizadora do Convénio n® 001/AHM/2020, com demonstracdo analitica das
despesas realizadas e respectiva andlise conclusiva pelo setor competente, bem
como demonstragdo de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, nos termos
do art. 116, §62 da LF 8.666/93 (subitem 2.9).”
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A Secretaria Municipal da Saude - SMS, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein e o Sr. Sidney Klajner apresentaram os esclarecimentos
consubstanciados nas Pegas 46 e 47/52.

J4 a Sra. Magali Vicente Proenca deixou de se manifestar no prazo a ela concedido

(peca 53).

A Auditoria apresentou novo relatdério sobre as manifestacdes de defesas a peca
56, com a conclusdo seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Ndo foi apresentada memdria de cdlculo para definicdo e justificativa do
quantitativo de leitos necessdrios nos hospitais de campanha (item 3.2 da
conclusdo, fl. 16 da pe¢a 31)

Manifestacéio da SMS

O Departamento de Gestdo Hospitalar da AHM consignou que:

[...] na crise sanitdria instalada com a eclosdo da Pandemia pelo COVID 19 no final
de fevereiro de 2020, o conhecimento adquirido no manejo e atendimento da doenga
era baseado na experiéncia dos paises onde a Pandemia se instalard inicialmente, a
saber:

e Considerando o pior cendrio epidemioldgico possivel;

e Considerando a populagdo exclusivamente dependente do Sistema Unico de Satide
na cidade de Sdo Paulo de 7.000.000 de habitantes, cerca de 1.400.000 poderiam
necessitar de internagdo e destes 70.000 poderiam necessitar de cuidados de terapia
intensiva adulto, estando implicito, portanto, 1.370.000 pessoas poderiam necessitar
de internagdo em leitos hospitalares;

e Considerando que 20% dos infectados necessitariam de internagdo sendo 5%
(70.000 pacientes) de cuidados em terapia intensiva adulto. Ainda, a elevada
incidéncia em pacientes idosos e que a entubagdo orotraqueal precoce resulta em
progndstico mais favordvel na evolugdo clinica destes pacientes;

e O numero de leitos de internagdo, seja de enfermaria, seja de Unidade de terapia
intensiva adulto entdo disponivel, seria insuficiente para atender toda a demanda no
caso de ocorréncia de grande numero de casos num curto periodo de tempo;

e Desde 10/01/2020 a SMS adotou estratégias e medidas para monitoriza¢éo,
planejamento e preveng¢do no enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19 com
destaque: a implantacdo de 1224 leitos de terapia intensiva adulto (incluindo os
Hospitais da extinta AHM, sob contrato de gestdo e contratualizados), implantagdo
de dreas especificas para atendimento a pacientes com sintomatologia respiratoria
em todos os Hospitais da rede municipal, disponibilizagéo de 715 leitos de enfermaria
nos hospitais gerais e 911 leitos de internagdo em Hospitais de Campanha em pouco
mais de dois meses. Ainda este més (setembro de 2020) foi implantado novo Hospital
de Campanha no antigo Complexo Hospitalar Sorocabana com 49 leitos de
internagdo e 6 de estabilizagdo;

Paralelamente as acbes de SMS, as agbes governamentais de isolamento
implantadas, em especial do Governo e do Municipio de SGo Paulo, permitiram que
a curva epidemioldégica da doengca ndo atingisse niveis que ultrapassassem a
capacidade do municipio de atendimento a demanda o que ndo ocorreu inclusive em
paises europeus de padrdo socio econébmico mais elevado que o Brasil. As agées
conjuntas de SMS e da municipalidade evitaram a previsdo epidemiolégica mais
sombria quando do inicio da crise sanitdria.
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e Se o pior cendrio epidemioldgico se concretizasse, todos os esforcos sanitdrios no
sendo de ampliagdo e implantacdo de leitos e servigos ndo teriam sido suficientes
para o atendimento da demanda;

Referente a implantagdo do Hospital de Campanha do Pacaembu, trata-se de uma
das dreas elencadas por SMS para implantag¢do de Hospital de Campanha cuja drea
disponivel (cerca de 7000 m?) permitia a implantagéo de 200 leitos, além das dreas
de apoio necessdrias para o funcionamento de unidade hospitalar com aquela
conformidade — cozinha, laboratdrio, vestudrio, etc.; (fls. 08 e 09, pega 46).
Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

A estimativa do total de leitos hospitalares, incluindo leitos em Hospitais de
Campanha, necessdrios para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
municipio de Sdo Paulo compete a Secretaria Municipal de Saude. Dessa forma, ndo
houve participagdo deste Manifestante no cdlculo e definigGo do numero de 200
(duzentos) leitos para o Hospital de Campanha do Pacaembu (HCP). (fl. 02 da pega
47).

Andlise da Coordenadoria

Diante da auséncia de memdria de cdlculo para definicdo e justificativa do
quantitativo de leitos necessdrios nos hospitais de campanha, ratificamos o
apontamento.

2.2. O plano or¢amentdrio apresentado pela entidade ndo possui detalhamento
dos itens de despesa e ndo constou registro de sua avaliagéo por parte da Origem
no processo administrativo, néo restando justificado o montante previsto para o
convénio, em infringéncia ao art. 26, § unico, lll, da LF n° 8.666/93. (item 3.4 da
conclusdo, fl. 16 da peca 31)

Manifestacéio da SMS

Ndo manifestou sobre esse item.

Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

O HCP comecou a receber pacientes no dia 06/04/2020, sendo um dos primeiros a
entrar em atividade no Brasil. Assim sendo, no momento da elaboragdo e
apresentagdo do Plano de Trabalho ainda ndo existiam referéncias especificas de
custo da operagdo de uma unidade de saude com caracteristicas de um Hospital de
Campanha para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. Por esta razdo,
este Manifestante tomou por base os valores médios para operagdo de leitos de
clinica médica do Hospital Municipal do Mboi Mirim. (fl. 02 da peca 47).

Andlise da Coordenadoria

A Sociedade Albert Einstein afirmou que o plano orcamentdrio da Entidade se baseou
nos valores médios para operagdo de leitos de clinica médica do Hospital Municipal
do M’ boi Mirim.

Ndo obstante, ndo consta tal informagdo no plano de trabalho apresentado pela
Entidade, nem a memdria de cdlculo para a definicdo dos itens de despesa do Plano
Orcamentdrio, em infringéncia, portanto, ao pardgrafo tnico, Ill, do art. 26 da LF n®
8.666/93. Além disso, ndo houve avaliagdo do Plano Or¢camentdrio por parte da
Origem no processo administrativo. Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.3. Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela
Assessoria Juridica e a aprovagdo do ponto de vista juridico - formal do convénio
entre a AHM e a Sociedade Albert Einsten (item 3.5 da conclusdo, fl. 16 da peca 31)
Manifestacdo da SMS

A Assessoria Juridica da AHM consignou que:

[...] sobre a formalizagcdo do termo de convénio, cumpre esclarecer que em meio a
crise sanitdria, ao exiguo prazo e ao ineditismo da celebragdo de instrumentos para
instalagdo de hospital de campanha como medida de enfrentamento a disseminagdo
do novo coronavirus (covid-19) no Municipio de Sdo Paulo, cogitou-se inicialmente a
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celebragdo de termo de colaboragdo/fomento/ acordo de cooperagéo com fulcro na
Lei ne. 13.019 (MROSC) ou de termo de parceria/convénio com base na Lei n@.
9.790/1999 (OSCIP).

Ocorre que, diante da escolha pela contratag¢éo da Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein em razéo de sua notdria exceléncia no combate ao
coronavirus conforme convencionou a Mesa Técnica, instruida pela Portaria n®.
157/2020-SMS.G, optou-se pela celebragdo de termo de convénio em decorréncia da
qualificagdo como Organizagdo Social Civil de Interesse Publico (OSCIP) alcangada
pela Conveniada.

Cumpre mencionar que a adogdo do instrumento juridico se harmonizou com a
decisGo da Mesa Técnica - composta pelo Conselho Municipal de Saude, Sindicato
dos Servidores Municipais de Satude de Sdo Paulo (SINDSEP), Conselho Regional de
Enfermagem (COREN) e Conselho Regional de Medicina (CRM) — e com as justificavas
trazidas pela Autoridade Competente a época (doc. 027592820).

Desse modo, em que pese a aluséo & Lei n®. 13.019/2014 (MROSC) sobre dispensa de
chamamento publico ter remanescido no Parecer Juridico mencionado, convém
esclarecer que a auséncia de nexo causal dos fundamentos juridicos suscitados nédo
foram capazes de interferir ou prejudicar a decisGo da Mesa Técnica que optou pela
Conveniada em razéo de sua exceléncia e notoriedade para operacionalizagdo dos
leitos do Hospital de Campanha Pacaembu no combate ao coronavirus. (fls. 14/15,
peca 46).

Manifestacéio da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre esse item.

Andlise da Coordenadoria

A Assessoria Juridica da AHM reconheceu a auséncia de nexo causal entre os
fundamentos juridicos apresentados no parecer. Portanto, ratificamos o
apontamento.

2.4. Auséncia de demonstracdo de cumprimento em relagéo ao previsto no
pardgrafo 22 do art. 116 da LF n° 8.666/93, de que, assinado o convénio, a entidade
ou orgdo repassador dard ciéncia a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva (item 3.6 da conclusdo, fl. 17 da pe¢a 31)

Manifestacéio da SMS

Néo manifestou sobre esse item.

Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

Néo manifestou sobre esse item.

Andlise da Coordenadoria

Em fungdo da auséncia da demonstragdo de cumprimento em rela¢do ao previsto no
pardgrafo 22 do art. 116 da LF n? 8.666/93, ratificamos o apontamento.

2.5. Inadequacgdo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado ndo
traz as informagdes do §12 do art. 116 da LF 8.666/93, de forma que ndo contém
dados suficientes para parametrizar a avaliagéo e controle da execugdo (item 3.7 da
conclusdo, fl. 17 da pega 31)

Manifestacéo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre o item.

Andlise da Coordenadoria

O plano de trabalho apresentado pelo Einstein ndo apresentou informagdes exigidas
pelo art. 116, §19, da LF 8.666/93, tais como, metas a serem atingidas e etapas ou
fases de execugdo. Dessa forma, ratificamos o apontamento.




TCMSPS

TRIRLINAI PE CONTAS RO MUNICIDIO DE SAQ DAL

Céd. 042 (Versdo 05)

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

2.6. Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei n? 4.320/64 (item 3.8 da concluséo, fl. 17 da
pegca 31)

Manifestagcdo da SMS

O Departamento Financeiro da AHM consignou que:

[...] a Nota de Empenho é um instrumento contdbil, haja vista, que o Empenho que
antecedeu a despesa, conforme artigos 58, 60 e 61 da Lei Federal n? 4.320/64, foi
exarado através de Despacho Autorizatdrio no dia 01/04/2020 (fl. 06, peca 46).
Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre esse item.

Andlise da Coordenadoria

O empenho é materializado pela emissdo da nota de empenho respectiva e deve ser
emitido antes da realizacéo da despesa, conforme arts. 60 e 61 da LF n® 4.320/64.
Portanto, ratificamos o apontamento.

2.7. Intempestividade na publicacdo do extrato do termo de convénio no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM 13.278/02 (item 3.9 da concluséio, fl. 17 da peca
31)

Manifestagdo da SMS

Ndéo manifestou sobre esse item.

Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

Néo manifestou sobre esse item

Andlise da Coordenadoria

O convénio, assinado em 01.04.20, foi publicado apenas em 07.05.20. Como ndo foi
observado o prazo mdximo de 20 dias estabelecido pelo artigo 26 da LM 13.278/02
para a respectiva publicagdo no DOC, ratificamos o apontamento.

2.8. Auséncia de cldusula que indique a contrapartida da entidade conveniada
(item 3.10 da conclusdio, fl. 17 da pega 31)

Manifestagdo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacéio da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre o item.

Andlise da Coordenadoria

Néo consta do convénio cldusula que indique a contrapartida da entidade
conveniada. Portanto, ratificamos o apontamento.

2.9. Falta de clareza na redag¢do da cldusula 4.5 do Termo de Convénio, néo
havendo defini¢éo objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade
assistencial (item 3.11 da concluséio, fl. 17 da pe¢a 31)

Manifestacdo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre o item.

Andlise da Coordenadoria

A cldusula 4.5 do Termo de Convénio, que estd inserida na descri¢cdo dos servigos
contemplados na proposta, possui falta de clareza em sua redagdo, de forma que nédo
ha defini¢cdo objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade assistencial.
Nessa linha, ratificamos o apontamento.

2.10. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de
Campanha Pacaembu que se trata de leitos de estabiliza¢do, entre a previséGo do
Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a informagédo constante do processo de
pagamento (item 3.12 da concluséo, fl. 17 da pega 31)

Manifestacdo da SMS

O Departamento de Gestéio Hospitalar da AHM afirmou que:
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O numero de leitos possiveis de instalar na drea disponivel, contemplando servigcos
de apoio como as ja citadas acima (cozinha, vestudrio, expurgo, central de
equipamentos) eram 200 leitos que foram caracterizados com 184 de internagdo
(enfermaria) e 16 de estabilizagéo que embora oferecam a estrutura assistencial de
um leito de terapia intensiva como respirador, monitor multiparamétrico, bombas de
infuséio, aspirador cirurgico além da equipe médica multidisciplinar, pela estrutura
hospitalar (Hospital de Campanha) sdo leitos para estabilizagbo de pacientes graves
e posterior remogdo para unidade de terapia intensiva em Hospital Geral. Houve
conflito inicialmente no numero de leitos em decorréncia do processo inovador de
construgdo e principalmente pelo conceito de leito de terapia intensiva. Inclusive, a
medida que se adquiria maior experiéncia no manejo desta nova doenga, se
constatou que a maior necessidade no enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19
era de leitos de terapia intensiva adulto pela rdpida alteragdo do quadro clinico do
paciente com risco de piora em questdo de horas, sendo que os critérios de
elegibilidade de indicagcdo de leito de internagdo sGo muito proximos aqueles de
indicagdo para leito de terapia intensiva adulto. Por esta razdo, houve ampliagdo do
numero de leitos de estabilizagdo da Unidade de 8 para 16 leitos com proporcional
redugdo do numero de leitos de internagdo.

Ratificamos que em plena atividade, o Hospital de Campanha do Pacaembu operava
com 200 leitos (184 de internagdo e 16 de estabilizagdo) (fl. 09, peca 46).
Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

Nesta oportunidade vem ainda esclarecer sobre as informagées encontradas no
CNES. O plano de trabalho indicou um total de 200 (duzentos) leitos, dos quais 08
(oito) seriam leitos de estabilizacdo, com recursos comumente utilizados em terapia
intensiva, reservados ao atendimento de pacientes de maior gravidade. Ocorre que
no inicio da operagdo, verificou-se a necessidade de ampliagéo para 16 (dezesseis)
leitos de estabilizagdo, pois um numero maior de pacientes necessitou de cuidados
de terapia intensiva.

Importante informar que os equipamentos utilizados nesses leitos, como ventiladores
mecdnicos, monitores, bombas de infusdo e camas elétricas, foram adquiridos por
este Manifestante e disponibilizadas para o uso no HCP sem custo adicional para o
projeto. Apds o encerramento das operagdes, tais equipamentos, assim como vdrios
outros, foram doados a Prefeitura. (fl. 03 da pega 47).

Andlise da Coordenadoria

A AHM e o Einstein esclareceram que houve necessidade de ampliagéo do numero de
leitos de estabilizagdo da Unidade de 8 para 16 leitos, com proporcional redugéo do
numero de leitos de internagdo. Todavia, houve violagdo a cldusula 4.1 do Termo de
Convénio, pois a altera¢do no numero de leitos ndo foi formalizada.

Além disso, ndo apresentaram justificativa para o descritivo de leitos divergente
constante no CNES: 190 leitos de clinica geral e 10 leitos de “UTI Il ADULTO - COVID-
197,

Nesse sentido, ratificamos o apontamento.

2.11. Ndo houve repasse da parcela referente ao més de junho de 2020 (item 3.13
da conclusdio, fl. 17 da pe¢a 31)

Manifestacdo da SMS

O Ntcleo de Avaliacdo de Resultados da AHM esclareceu que:

[...] em ateng¢do ao solicitado no item 3.13 informamos que a Prestagdo de Contas do
més de Junho apresentada estava em desacordo com a Portaria 102 de 10 de maio
de 2013, conforme cota SEI (033056096), processo 6110.2020/0008917-0. (fl. 07,
peca 46).

A Assessoria Juridica da AHM esclareceu que:
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[...] ao compulsar os autos do processo 6110.2020/0008917-0, faz-se oportuno
ressaltar que em consondncia com o item 3.13 ndo houve repasse da parcela
referente ao més de junho de 2020. (fl. 14, pega 46).

Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

No que compete a prestagcdo de contas, vem informar que todos os documentos
referentes ao més de junho de 2020 foram tempestivamente apresentados a
Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo nenhuma pendéncia de
responsabilidade deste Manifestante, que apenas aguarda a realizagdo do respectivo
repasse. (fl. 03 da peca 47).

Andlise da Coordenadoria

A AHM apresentou esclarecimentos para a auséncia de repasse da parcela referente
ao més de junho de 2020, alegando descumprimento do disposto no art. 54 do DM
n254.575/16 e art. 22 da Portaria n® 102/AHM/2013, conforme fl. 17 da peca 56.
Considerando que o servigo de gerenciamento do Hospital de Campanha Pacaembu
foi prestado no més de junho de 2020, é devida a realizac¢do do repasse proporcional
as despesas incorridas no periodo, o qual, porém, encontra-se pendente por
responsabilidade da prépria entidade, uma vez que ndo foi apresentada a prestagdo
de contas completa conforme a normatizagéo aplicada aos convénios da AHM.
Ratificamos o apontamento.

2.12. Em relagdo ao contrato de gases medicinais, houve infringéncia a clausula 4.2
do Termo de Convénio, uma vez que o servigo é de responsabilidade da SMS, a qual
deveria fornecé-lo diretamente ou por terceiro (item 3.14 da conclusédo, fl. 17 da
peca 31)

Manifestacéio da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestagdo da Sociedade Albert Einstein

A respeito dos valores constantes da mencionada prestagdo de contas, vem elucidar
que a empresa contratada diretamente pela Prefeitura de SGo Paulo instalou toda a
estrutura fixa da rede de gases medicinais, contemplando os reservatdrios centrais e
a rede de gases para os leitos de internacdo, conforme previsto em contrato.
Contudo, durante o dia a dia os pacientes necessitaram de suportes méveis de
oxigénio, especialmente em seus deslocamentos, por exemplo, para a ida e retorno
ao leito de internagGo quando realizado o banho, fisioterapia ou exames
radioldgicos. Dessa forma, os valores apresentados por este Manifestante sobre
gases medicinais, decorrem direta e exclusivamente da aquisi¢cdo dos cilindros de
oxigénio portdveis, nGo tendo ocorrido nenhum desvio quanto as responsabilidades
previstas no Convénio. (fl. 04 da peca 47).

Andlise da Coordenadoria

Diante dos esclarecimentos prestados pelo Einsten, no sentido de que a “[...]
Prefeitura de SGo Paulo instalou toda a estrutura fixa da rede de gases medicinais,
contemplando os reservatdrios centrais e a rede de gases para os leitos de
internagdo.”, conforme demonstrado a fl. 4 da peca 47, verifica-se a néo
sobreposicdo do objeto contratado com recursos do convénio, que abrangeu
somente cilindros de oxigénio portdteis, com a atribuicGo da contratante de
fornecimento de gases medicinais, razGo pela qual retificamos o apontamento.
Caberd, ainda, a conveniada demonstrar, quando da apresenta¢do da prestagdo de
contas analitica, que as despesas incorridas se limitaram aos cilindros
portdteis/suportes méveis.

2.13. A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com
terceiros, classificadas em “custos varidveis”, nos meses de abril e maio de 2020,
respectivamente, em inobservdncia ao Plano Or¢amentdrio (item 3.15 da
conclusdo, fl. 18 da pe¢a 31)
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Manifestacéo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

Oportuno ainda esclarecer as variagbes entre os valores previstos e aqueles
efetivamente realizados em linhas classificadas como “custos varidveis” [...]

No més de abril a maior variagéo ocorreu na linha de materiais e medicamentos.
Diante do cendrio de possivel escassez de materiais para tratamento de COVID19 no
mercado, visando garantir o adequado abastecimento de suprimentos ao HCP, foram
adquiridos materiais em volume compativel com todo o prazo contratado, qual seja
de 120 (cento e vinte) dias. Apds o encerramento das atividades, todos os estoques
ndo utilizados foram integralmente entregues a Autarquia Hospitalar Municipal.

Jd a variagdo apurada no més de maio, decorre da contratagdo de empresa terceira
para fornecimento de refeicées aos pacientes, visto que a estrutura ndo comportou
uma cozinha hospitalar. Antes da contratagdo, foram contatados diversos
fornecedores, sendo a contratagdo firmada com aquele que apresentou melhor custo
e ainda as condigées de entrega e equipamentos necessdrios para manter a
qualidade do alimento (fls. 04/05 da peca 47).

Andlise da Coordenadoria

O Einstein reconheceu que houve gastos a maior em despesas com terceiros,
classificadas em “custos varidveis”, nos meses de abril e maio de 2020. Em que pesem
as necessidades de desembolso posteriormente identificadas pela conveniada, estas
ndo estavam contempladas na proposta or¢camentdria e tampouco houve
formalizagdo das alteragées. Portanto, ratificamos o apontamento.

2.14. A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos
de profissionais em maio, considerando os cargos com descri¢do correspondente
no Plano de Trabalho e nas relagées de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5) (item
3.16 da conclusdo, fl. 18 da pe¢a 31)

Manifestacdo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacéio da Sociedade Albert Einstein

Houve também variagdo na alocagdo de mdo de obra. O numero total de
profissionais previstos no plano de trabalho seria suficiente para atendimentos dos
pacientes, considerando a ocupa¢do mdxima do HCP. Ocorre que nos primeiros
meses a demanda foi inferior a capacidade, de modo que, para a utilizagdo racional
e responsdvel dos recursos, realizou-se a adequagdo da disponibilidade de mdo de
obra, evitando assim os custos com a ociosidade da equipe. (fl. 05 da pega 47).
Andlise da Coordenadoria

Os esclarecimentos trazidos pelo Einstein ndo ilidem o apontamento da Auditoria.
Em que pese a variagcdo da demanda identificada pela entidade, ndo houve
formalizagdo autorizando a redug¢do do quantitativo de pessoal em relagdo ao
pactuado no convénio.

Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.15. Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga
hordria mensal total em abril e 34% a menos em maio, na comparagdo com o
previsto no plano de trabalho (item 3.17 da conclusdo, fl. 18 da pe¢a 31)
Manifestacdo da SMS

Ndo manifestou sobre o item.

Manifestacdo da Sociedade Albert Einstein

Houve também variagdo na alocagdo de mdo de obra. O numero total de
profissionais previstos no plano de trabalho seria suficiente para atendimentos dos
pacientes, considerando a ocupac¢do mdxima do HCP. Ocorre que nos primeiros
meses a demanda foi inferior a capacidade, de modo que, para a utilizagdo racional
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e responsadvel dos recursos, realizou-se a adequacgdo da disponibilidade de mdo de
obra, evitando assim os custos com a ociosidade da equipe. (fl. 05 da pega 47).
Andlise da Coordenadoria

O apontamento refere-se a verificagdo de dados objetivos apresentados pela propria
Entidade. Como ndio houve contesta¢Go ao quantitativo informado pela Auditoria,
ratificamos o apontamento.

2.16. Houve despacho autorizatdrio de resciséo, com desativagcdo da Unidade em
01.07.20, cabendo a AHM a apresentagcdo no presente autos da prestacdo de
contas finalizadora do Convénio n2 001/AHM/2020, com demonstracgéo analitica
das despesas realizadas e respectiva andlise conclusiva pelo setor competente,
bem como demonstragdo de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, nos
termos do art. 116, §6° da LF 8.666/93 (item 3.18 da concluséo, fl. 18 da pe¢a 31)
Manifestagdo da SMS

Néo manifestou sobre o item.

Manifestacéio da Sociedade Albert Einstein

Ndo manifestou sobre o item.

Andlise da Coordenadoria

Conforme pega 56, a prestagdo de contas de junho encontra-se pendente de
complementagéo de documentos pelo Einstein e nesse sentido, ndo houve andlise
conclusiva pela SMS, nem demonstragdo de devolugdo dos saldos financeiros
remanescentes, nos termos do art. 116, § 62 da LF 8.666/93.

Nesse sentido, ratificamos o apontamento.

3. CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos apresentados pela SMS e pela Sociedade Albert Einstein,
consideramos, em relagdo as conclusées alcan¢adas pela Auditoria a peca 31:

e Retificado o item 3.14;

¢ Ratificados os demais itens.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE apresentou seu parecer a peca
60, no qual acompanhou a Auditoria na maior parte de seus apontamentos, divergindo
somente quanto aos seguintes, conforme enumerados no relatério de pega 31:

Cad. 042 (Versao 05)

“3.5. Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela
Assessoria Juridica e a aprovacgdo do ponto de vista juridico - formal do convénio
entre a AHM e a Sociedade Albert Einsten (subitem 2.4);

Em que pese o equivoco cometido pela Assessoria Juridica da Pasta (pe¢a 11), ao
justificar a viabilidade da parceria por meio da dispensa de chamamento publico,
importa mencionar que esta AJCE acompanhou a Equipe Técnica deste E. Tribunal no
sentido de ndo haver ébices para a formalizacdo da parceria mediante convénio, por
dispensa de chamamento publico (item 3.3).

Diante de tal situag¢do, deixamos a critério superior a possibilidade de relevagdo da
falha.

(...)

3.8. Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei n? 4.320/64 (subitem 2.6);

AUD apontou (pega 31. p. 9), que através da Nota de Empenho n2 1.302, de peca 14,
foi empenhado, em 02.04.20, o montante total de RS 20.939.228,00, ou seja, apds a
data de inicio da vigéncia do convénio em 01.04.20.

Ndo obstante, deixamos a critério superior, a possibilidade de relevagdo do
apontamento, diante da auséncia de prejuizo, ja que a Nota de Empenho foi emitida,
com apenas, um dia de atraso.

10
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3.9. Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM 13.278/02 (subitem 2.7);

Quanto ao referido atraso, em descumprimento ao artigo 26 da Lei Municipal n®
13.278/02, entendemos, s.m.j., que esta falha pode ser relevada, na medida em que
a publicagdo, mesmo que com atraso (16 (dezesseis) dias apds o prazo estabelecido
no referido dispositivo legal), nGo impede a produgdo dos efeitos proprios, por ser
uma condigéo de eficdcia, ndo de validade.

(...)

Em relagdo aos demais apontamentos (tratados como itens 3.11 a 3.17),
considerando a natureza eminentemente técnica e ndo juridica, destacamos as
conclusées da Auditoria, pelas suas proprias razdes.

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo ndo acolhimento do Termo de Convénio n?
001/AHM/2020, em razdo dos apontamentos 3.2, 3.4 a 3.8 e 3.10 a 3.18, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis.”

A peca 64, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu a intimacdo da
Secretaria Municipal - SMS para conhecimento e manifesta¢do sobre o conteudo integral das
conclusGes da Auditoria, assim como das manifesta¢des da AJCE (pecas 31, 56, 60 e 61).

Restou determinado por esta Relatoria a intima¢dao da SMS, da Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM, da Sra. Magali Vicente Proenga, da Sociedade Beneficente
Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein e do Sr. Sidney Klajner, para manifestacao (peca
65).

A Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein apresentou os
esclarecimentos constantes das pegas 90/91.

Ja a Secretaria Municipal da Saude - SMS, a Sra. Magali Vicente Proenca e o Sr.
Sidney Klajner deixaram de se manifestar no prazo assinalado (pec¢a 92).

Em nova manifestacao, a peca 95, a SFC considerou superados os itens 3.14 e 3.13
(com observacbes) e ratificou os demais apontamentos de seu relatério de peca 31, nos

seguintes termos:
“2. ANALISE
2.1. Ndo foi apresentada memoria de cdlculo para definicdo e justificativa do
quantitativo de leitos necessdrios nos hospitais de campanha (item 3.2 da
Conclusdo, fl. 16 da pe¢a 31)
Manifestacdo da Conveniada (fl. 2 da peca 90)
Ratifica a Manifestante que a estimativa do total de leitos hospitalares, incluindo
leitos em Hospitais de Campanha, necessdrios para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19 no municipio de Sdo Paulo compete a Secretaria Municipal de Saude.
Dessa forma, ndo houve participagdo desta Manifestante no cdlculo e definigdo do
numero de 200 (duzentos) leitos para o Hospital de Campanha do Pacaembu (HCP).
Deste modo, considera-se que o apontamento trazido esteja absolutamente
superado, jd que essa Manifestante ndo tem condigdes de apresentar
esclarecimentos complementares, pois inexiste qualquer conhecimento sobre fatos
envolvendo tal narrativa, o que impossibilita prestacGo de informagbes sobre uma
situagéo, que em nossa melhor interpretagdo cabe ao Poder Publico clarificar.
Andlise da Coordenadoria

Cad. 042 (Versao 05)
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Diante da auséncia de novos esclarecimentos da Origem e tendo em vista que os
elementos trazidos pela Conveniada sdo os mesmos trazidos anteriormente,
permanece a auséncia nos autos de memoaria de cdlculo para definigéo e justificativa
do quantitativo de leitos necessdrios no hospital de campanha, constando somente
que se deu em virtude de espago disponivel no local de implantagdo. Ratificamos o
apontamento.

2.2. O plano or¢amentdrio apresentado pela entidade ndo possui detalhamento
dos itens de despesa e ndo constou registro de sua avaliagdo por parte da Origem
no processo administrativo, ndo restando justificado o montante previsto para o
convénio, em infringéncia ao art. 26, § unico, lll, da LF n.© 8.666/93 (item 3.4 da
Conclusdo, fl. 16 da pe¢a 31)

Manifestacéo da Conveniada (fls. 2/3 da peca 90)

Reitera a Manifestante que, no momento da elaboragdo e apresentagdo do Plano de
Trabalho para a gestdo do HCP, ndo existia no Brasil referéncias em relagéo ao custo
da operagdo de uma unidade de saude com caracteristicas de um Hospital de
Campanha para o atendimento da pandemia do novo Coronavirus, contemplando
urgéncia para o inicio da operagdo, estrutura adaptada e tempordria, atendimento
de uma nova doenga, auséncia de protocolos consolidados para o tratamento e
dados ndo sdlidos quando a evolugdo dos pacientes.

Como se observa do exposto no pardgrafo acima, dada a extrema dificuldade,
utilizou-se como base para o planejamento do custo da operagdo os valores médios
de leitos de clinica médica do Hospital Municipal do M Boi Mirim, tnico par@metro
possivel para esta Manifestante.

O plano orcamentdrio apresentado pela Manifestante, estd em conformidade ao que
acordado com a Secretaria Municipal de Saude. Portanto, ndo houve
descumprimento de preceito legal por parte desta Manifestante sobre o referido
questionamento, uma vez que cumpriu a todas as diretrizes e formalidades
pactuadas, de modo a atender os interesses da coletividade no momento de colapso
causado pela pandemia.

Andlise da Coordenadoria

Dada a auséncia de manifestacdo pela Origem e de apresentac¢do de elementos
novos por parte da Conveniada, considerando que ndo foi apresentado
detalhamento dos itens de despesa ou memdria de cdlculo para apuragdo do
montante fixado no plano orcamentdrio, em contraposicdo ao pardgrafo Unico,
inciso lll, do artigo 26 da LF n. 2 8.666/1993%, tampouco consta nos autos avaliacdo
do plano pela Origem, ratificamos o apontamento.

2.3. Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela
Assessoria Juridica e a aprovagdo do ponto de vista juridico - formal do convénio
entre a AHM e a Sociedade Albert Einstein (item 3.5 da Conclusdo, fl. 16 da peca
31)

Manifestacdo da Conveniada (fl. 3 da peca 90)

Essa Manifestante corrobora com o entendimento da Assessoria Juridica da AHM de
que diante do atual cendrio, dada a urgéncia na execugdo do amparo a sociedade
através da adog¢do de medidas em saude cabiveis, as autoridades da satde publica
municipal podem implementar caminhos sumdrios, simplificados e emergenciais
para atender a Supremacia do Interesse Publico neste momento de
calamidade/pandemia.

Imperioso fomentar nesse sentido que a Manifestante presta um servico de saude
suplementar, ou seja, atua de forma a complementar a assisténcia prestada pelo

1 Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos: (...)
11l - justificativa do prego.

Cad. 042 (Versao 05)
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Poder Publico, representado pela PMSP, sem que haja qualquer contraprestagdo por
parte daquela. O objetivo das partes é unico: o fornecimento gratuito do essencial
servigo de saude a populagdo vulnerdvel e carente. (Grifos no Original)

Andlise da Coordenadoria

Frisando que o apontamento ndo se refere a eventual adogdo de procedimentos
emergenciais para fazer cumprir o interesse publico em momento de situagéo
calamitosa, mas sim a incongruéncia entre os argumentos e fundamentos
mencionados pela assessoria juridica da Origem e o instrumento utilizado para
celebragdo do acordo, termo de convénio, ratificamos o apontamento.

2.4. Auséncia de demonstragdo de cumprimento em relagdo ao previsto no
pardgrafo 2.2 do art. 116 da LF n.2 8.666/93, de que, assinado o convénio, a
entidade ou drgdo repassador dard ciéncia a Assembleia Legislativa ou a Cdmara
Municipal respectiva (item 3.6 da Conclusédo, fl. 17 da pe¢a 31)

Manifestacéo da Conveniada (fls. 3/4 da peca 90)

Com relagdo ao referido apontamento, a Manifestante ndo tem condigdes de
reportar sobre providéncia que ndo esteve sob sua responsabilidade no presente
caso.

Assim, cabe a Secretaria Municipal de Saude informar sobre o atendimento da
disposigéo.

Andlise da Coordenadoria

Face a reiterada falta de demonstragdo da ciéncia preconizada no § 2.2 do artigo 116
da LF n.2 8.666/1993%, ratificamos o apontamento.

2.5. Inadequagédo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado
néo traz as informagées do §1.2 do art. 116 da LF n.2 8.666/93, de forma que néio
contém dados suficientes para parametrizar a avalia¢do e controle da execugdo
(item 3.7 da Concluséo, fl. 17 da peg¢a 31)

Manifesta¢do da Conveniada (fl. 4 da peca 90)

Esclarece a Manifestante que considerando a natureza do que foi ministrado na
época, o objetivo era disponibilizar os leitos que estavam acordados entre as partes
para suprir o caos instaurado no momento da pandemia.

Essa Manifestante ndo poupou esfor¢os, tampouco dedica¢do nesse propdsito de
salvar vidas, num cendrio desconhecido naquela ocasido. Nesse sentido, vale
reportar que utilizagdo de tais leitos sempre foi gerida pelo sistema de regulagéo do
municipio, definido pela Secretaria Municipal de Saude, portanto, as metas eram
pautadas na disponibilidade dos leitos.

O tipo de tratamento disponibilizado para combater a COVID-19 através do HCP, se
limitava ao atendimento de pacientes de baixa complexidade, onde a evolugdo seria
a alta médica ou encaminhamento a hospital publico pelo agravamento do quadro.
Resta elucidar que todos os demais itens previstos estdo em conformidade com o que
foi estabelecido no convénio.

Andlise da Coordenadoria

Ndo dispondo de qualquer manifestagéo da Origem sobre tal item e considerando
que a Conveniada somente sinalizou que o objetivo acordado — entrega de leitos —
teria sido alcangado e que as metas eram pautadas sobre esse elemento, permanece
o descumprimento ao §1.2 do artigo 116 da LF n.2 8.666/19933 no tocante &

2 § 29 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou & Cadmara Municipal
respectiva.

3510 celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugdo;

Cad. 042 (Versao 05)
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incompletude do plano de trabalho apresentado pela Conveniada, prejudicando o
monitoramento da execug¢do do convénio, de maneira que ratificamos o
apontamento.

2.6. Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei n.2 4.320/64 (item 3.8 da Conclusdo, fl. 17 da
peca 31)

Manifestacdo da Conveniada (fls. 4/5 da peca 90)

Com relagdo ao referido apontamento, a Manifestante nGo tem condigbes de
reportar sobre providéncia que ndo esteve sob sua responsabilidade no presente
caso.

Nos parece importante obter da Secretaria Municipal de Satude parecer a respeito
Andlise da Coordenadoria

Considerando a auséncia de novos elementos sobre tal item, diante da afronta aos
artigos 60 e 61 da LF n®. 4.320/1964*, ratificamos o apontamento.

2.7. Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM n.2 13.278/02 (item 3.9 da Concluséio, fl. 17 da peca
31)

Manifestag¢do da Conveniada (fl. 5 da peca 90)

Embora a Manifestante néo tenha participagdo nessa etapa, nos parece importante
considerar que houve a necessidade de mobilizar os entes e entidades do terceiro
setor para salvar vidas, tratando-se portando de questdo sumariamente urgente.
Nesse sentido é possivel que se justifique, portanto, o ndo cumprimento do prazo de
publicagdo estabelecido, sendo correto afirmar que ndo houve prejuizo pelo ndo
atendimento dessa formalidade. E ndo por desaten¢do, mas sim porque os esforcos
estavam voltados a atender necessidade soberana a nagdo, ou seja, salvar vidas.
Seria compreensivel acatar tal justificativa nesse sentido, mas a Secretaria Municipal
de Saude poderd tecer consideragdes a respeito.

Andlise da Coordenadoria

Sem desconsiderar as suposi¢bes da Conveniada sobre as razées que possam ter
levado a aludida intempestividade, mas tendo em vista que a publicagdo é de
responsabilidade da Origem, que deixou de se manifestar sobre a irreqularidade, que
representou descumprimento ao artigo 26 da LM n.2 13.278/2002°, ratificamos o
apontamento.

2.8. Auséncia de cldusula que indique a contrapartida da entidade conveniada
(item 3.10 da Conclusdo, fl. 17 da pe¢a 31)

Manifestacdo da Conveniada (fl. 5 da peca 90)

Conforme se observa na cldusula primeira do Termo de Convénio celebrado, a
contrapartida desta Manifestante foram os leitos disponibilizados. (Grifos no
Original)

Andlise da Coordenadoria

Com reiterada auséncia de posicdo da Origem sobre tal item, valemo-nos de
discordar da alegagdo da Conveniada de que sua contrapartida seria a
disponibilizagdo de leitos, posto que esse é o objeto em si do alcance do convénio

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;
VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

4 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard o nome do credor, a representagdo
e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo prépria.

5 Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro
de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

Cad. 042 (Versao 05)
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celebrado, cujo custeio deu-se pela Municipalidade. A inexisténcia de efetiva
contrapartida da Conveniada vai ao desencontro da natureza juridica da modalidade
do acordo pactuado, por meio de convénio, que implica o inter-relacionamento
multiplo de cooperagéo mutua, ou seja, em que ambas as partes tém que envidar
esforcos (financeiros, materiais, humanos, etc.) proprios para um objetivo
comumente acordado. Com isto, ratificamos o apontamento.

2.9. Falta de clareza na redag¢do da clausula 4.5 do Termo de Convénio, néo
havendo defini¢éo objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade
assistencial (item 3.11 da Conclusdo, fl. 17 da peg¢a 31)

Manifestacdo da Conveniada (fls. 6/7 da peca 90)

Incialmente, esclarece essa Manifestante que com base na definigdo contratual do
perfil dos pacientes a serem atendidos, de baixa e média complexidade com Covid-
19 confirmada ou suspeita, encaminhados ao HCP pelo sistema de regulagdo do
municipio, foram elaborados os protocolos de cuidado aos pacientes, incluindo os
critérios de internagdo, tratamento da Covid-19, diagndstico da Covid-19 e outras
doengcas ou complicagées associadas, critérios de internagdo nos leitos de
estabilizagdo e critérios de alta hospitalar e transferéncia para outras instituigées.
Essas documentagdes foram impressas e disponibilizadas na intranet da instituicGo
para garantir o acesso a todos os profissionais. Atengdo especial foi dada a
prevengdo de infecbes entre os pacientes e profissionais de satde, com fluxos bem
definidos de isolamento e uso de EPIs.

Foram realizados treinamentos prdtico e tedrico dos profissionais, bem como
orientagbes continuas durante os plantdes de trabalho. Treinamentos especificos
foram desenvolvidos especificamente para os profissionais alocados no HCP. Os
indicadores habituais de produgdo, qualidade, seguranca, desfechos clinicos e
satisfagdo do paciente e colaborador foram produzidos deste o inicio da operagéo,
seguindo o padrdo de exceléncia da SBIBAE.

Foi implementada a prdtica “Safety Huddle”, na qual diariamente as liderangas se
reuniam pela manhd com objetivo de avaliar o andamento das operacées e possiveis
riscos, com objetivo de minimizad-los ou elimind-los.

Atualizacbées em relagdo aos padrées de qualidade e seguranga foram feitas sempre
que nova recomendagdo fosse publicada, como por exemplo a Nota Técnica Anvisa
08.2020 para Hospitais de Campanha, de 13 de maio de 2020.

A Manifestante ilustra, portanto, que, os protocolos e fluxos de processos foram
descritos e apresentados para Secretaria Municipal de Saude, que os considerou
completos e, portanto, satisfatorios ao atendimento da necessidade.

Andlise da Coordenadoria

Embora a Conveniada tenha listado as a¢des que eventualmente tenha adotado na
prestacdo dos servicos de saude contratados, registrando que os protocolos e
processos foram descritos e apresentados para a Origem, certo é que previsdo
contratual pactuada foi deveras frdgil, ao simplesmente mencionar que caberia a
Conveniada a responsabilidade pelas ferramentas de gestdo de qualidade
assistencial, nGo prevendo os pardmetros e os mecanismos que a Convenente deveria
adotar para monitorar a qualidade da prestacdo de servicos, bem como proceder ds
medidas corretivas, se necessdrias. Isto posto, ratificamos o apontamento.

2.10. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de
Campanha Pacaembu que se trata de leitos de estabilizagdo, entre a previsdo do
Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a informagdo constante do processo de
pagamento (item 3.12 da Conclusdo, fl. 17 da peg¢a 31)

Manifestacdo da Conveniada (fl. 7 da peca 90)

Nesse quesito, importante destacar que houve o aumento da gravidade do quadro
clinico dos pacientes e por isso a ampliagdo dos leitos de estabilizagdo.

15



TCMSPS

TRIRLINAI PE CONTAS RO MUNICIDIO DE SAQ DAL

Cad. 042 (Versao 05)

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Na ocasido, entendeu a Manifestante que seria possivel contemplar essa ampliagdo
no plano que jd havia sido apresentado, e deste modo ndo se identificou necessidade
de solicitar complemento e consequentemente o aditivo.

Andlise da Coordenadoria

Ha que se discordar do entendimento da Conveniada, de que a variagéo do numero
de leitos poderia estar contemplada no plano de trabalho apresentado e aprovado,
0 que ensejaria a desnecessidade de celebracdo de termo aditivo, posto que tal
quantidade estava expressamente prevista na cldusula 4.1 do Termo de Convénio, a
saber:

4.1 Serdo duas grandes tendas (aproximadamente 7.000 m2 ), montadas em locais
apropriados e definidos pela Prefeitura de Sdo Paulo, totalizando 200 leitos de
internagdo, distribuidos em 10 (dez) blocos com 20 (vinte) leitos cada, para
acomodacgdo de pacientes agrupados em alas masculinas e femininas. Oito leitos
serdo disponibilizados para o cuidado de pacientes que evoluirem com piora da
condicdo de saude, até que melhorem ou seja transferido para uma unidade
hospitalar com recursos adequados. (...) (Grifo Nosso)

Tem-se assim o descumprimento a referida cldusula contratual, culminando ainda na
incompatibilidade de informagdes quanto ao numero de leitos cadastrados no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, face ao previsto
contratualmente e ao efetivamente disponibilizado a Convenente, observando ainda
que a Conveniada registrara outrora que jd no inicio da operagdo teria sido
identificada a necessidade de alteracdo do numero de leitos de estabilizagdo (fl. 3 da
peca 47). Nessa toada, ratificamos o apontamento.

2.11. Ndo houve repasse da parcela referente ao més de junho de 2020 (item 3.13
da Conclusdo, fl. 17 da pega 31) Manifestagdo da Conveniada (fl. 7 da pega 90)

A Manifestante ratifica que a prestagdo de contas referente ao més de junho de 2020
foi apresentada a Secretaria Municipal de Satde e que até o oportuno momento néo
houve a realizagdo do repasse.

Destaca ainda que referida prestagdo de contas estd em conformidade com o que
estabelecido com o Poder Publico, inexistindo qualquer inconformidade por parte da
Manifestante.

Andlise da Coordenadoria

Recorde-se que a auséncia de repasse derivava da pendéncia relativa a respectiva
prestacdo de contas, sobre a qual se tinha aparente conflito de alegag¢des, ao
entender a Conveniada que esta estaria em conformidade e tempestividade e, de
outro lado, a Origem asseverou que a documentagdo apresentada descumpria a
respectiva legislagdo.

Consultando o SEI n.? 6110.2020/0008917-0, temos novo desencontro de
informagbes, posto que consta nos autos comprovante de pagamento (SEI n.
037111962), realizado em 18.12.20, relativo aos servigos prestados em junho de
2020, consoante as Notas de Liquidagdo e Pagamento n.2 12.038/2020 (SEI n.2
037025323) e de Empenho n.2 1.381/2020, no valor de RS 5.234.807,00,
correspondendo ao valor integral pactuado para o referido més, todavia, em sua
corrente manifestagdo, de 15.07.21, a Conveniada registrou que tal reqularizagdo de
pagamento ainda ndo fora efetivada.

A despeito da discrepdncia de informacgdes, tal pagamento da Origem foi amparado
por manifestag¢do da Assessoria Juridica da AHM (SEI n.2s 036961758 e 036962874),
que assim concluiu:

Diante de todo o exposto, observado o principio do contraditério e da ampla defesa,
assentado nas manifesta¢des da area técnica, opinamos, s.m.j., pela possibilidade do
pagamento do valor do repasse do més de Junho de 2020, na sua integralidade
(RS5.234.807,00), sob pena de caracterizar eventual enriquecimento sem causa da
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Municipalidade de S3o Paulo, com posterior obrigatoriedade do setor competente
realizar a anadlise da prestagdo de contas, emitindo relatério minucioso e parecer
conclusivo.

Ap0s, redirecionar ao llmo. Secretario Executivo de Atengdo Hospitalar da Secretaria
Executiva de Atengdo Hospitalar para ciéncia e deliberagdes, sendo que havendo
eventuais duvidas ou discordancia do parecer, encaminhar a Chefia imediata
(SMS/COJUR) para analise e deliberagdes.

Sobre a possibilidade de eventual alteragGo nos repasses realizados, haja vista a
possibilidade até entdo aventada de desconto de valores, com repasse proporcional
as despesas incorridas no periodo, em fungbo do descumprimento das condigées
fixadas contratualmente, assim consta nas cldusulas 5.6 e 5.7 do Termo de Convénio:
5.6 Os repasses de recursos financeiros serdo paralisados e revistos caso verifique-
se que a CONVENIADA deixou de cumprir, em sua integralidade o Plano de Trabalho,
mediante notificacdo prévia, exceto por culpa da CONVENENTE e/ou ANUENTE.

5.7 Considerar-se-a como referéncia para aplicagdo do dispositivo contido no item
anterior, a verificacdo de periodo de 30 (trinta) dias no qual tenha a CONVENIADA
deixado de cumprir em sua integralidade o Plano de Trabalho, retornando-se os
repasses somente a partir do momento em que se verifica a regularizagcdo da
situagdo que ensejou a suspensao, subordinada a avaliagdo da CONVENENTE e
ANUENTE sobre a oportunidade e conveniéncia em manter-se a relagdo. (Grifos no
Original)

Isto posto o convénio somente possuia cldusula de alteragdo de repasse na
eventualidade de descumprimento integral do plano de trabalho, sem prescrever
eventuais medidas para hipdtese de descumprimento parcial de seus termos, o que
se verificou no presente caso, tanto pela execugdo de despesas acima do valor fixado
e pela auséncia de contratagdo de pessoal pactuado, bem como pela mencionada
incorreg@o na prestagdo de contas.

Nesse sentido, entendemos como oportuno o encaminhamento dado pela referida
drea juridica, assim indicando (SEI n.© 036961758):

Reiteramos que cabera a responsabilizagdo/sancdo pela execugdo da parceria em
desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei Federal n213.019, de
2014, e da legislacdo especifica municipal, pela rejeicdo da prestagdo de contas, apds
transcorridos 45 (quarenta e cinco) da notificagdo da organizagdo da sociedade civil
e do responsavel indicado no termo da manifestagdo conclusiva final, devera ser
instaurada tomada de contas especial, podendo ser aplicadas as sangdes previstas
no artigo 73, da Lei Federal n213.019, de 31 de julho de 2014.

Sendo assim, uma vez que constatada irregularidade/omissdo na prestacdo de
contas em comento, a entidade devera ser notificada para sanar a irregularidade,
cumprindo com sua obrigacdo no prazo de 45(quarenta e cinco) dias, conforme
artigo 70, §1°2 da Lei n213.019/2014, observada as especificidades do Decreto
Municipal n257.575/2016.

A notificacdo deverd ser dirigida também ao dirigente da OSC indicado como
responsavel soliddrio no instrumento celebrado, sendo-lhe garantido o direito ao
contraditério e ampla defesa.

Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtengdo do ressarcimento,
nos termos da legislagdo vigente.

O débito decorrente da auséncia ou rejeicdo da prestagdao de contas, sera inscrito na
divida ativa municipal, por meio de despacho da autoridade competente.
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Eventuais envolvidos em mau uso do recurso poderdo ficar responsaveis pela
restituicdo aos cofres publicos dos valores que ndo forem corretamente empregados
na parceria quando sua a¢do ou omissdo tenha dado causa a alguma irregularidade.
De maneira que, dada a repisada fragilidade dos termos contratuais, ao ndo se fixar
possibilidade de eventual desconto de valores por inexecugéo contratual, ainda mais
no presente estdgio com alongado intersticio do encerramento do Termo de
Convénio, restaria a aplicagdo dos dispositivos legais para se alcang¢ar o
ressarcimento face a inexecugdo contratual por parte da Conveniada, com eventual
confirmagdo apds a devida andlise da respectiva prestagdo de contas.

Nesse sentido, foi solucionado o apontamento, pela realizagdo do repasse de
recursos referentes ao més de junho de 2020, efetivada no més de dezembro de 2020,
em que pese a infringéncia a cldusula 5.2 do Termo de Convénio, cabendo a Origem
a tomada das medidas cabiveis no ordenamento juridico no tocante a inexecugdo
contratual apds a necessdria andlise da respectiva prestagdo de contas, conforme ja
enfatizado por seu orgdo juridico.

2.12. Em relagdo ao contrato de gases medicinais, verificou-se a ndo sobreposi¢cdo
do objeto contratado com recursos do convénio com a atribuigcdo da contratante
de seu fornecimento, cabendo a conveniada demonstrar, quando da apresentagdo
da prestagdo de contas analitica, que as despesas incorridas se limitaram aos
cilindros portdteis/suportes moveis (item 3.14 da Concluséio, fl. 17 da pe¢a 31, com
retificagéio em manifestagdio, fl. 11 da pega 56)

Manifestacéo da Conveniada (fl. 8 da peca 90)

Sobre o referido item, cabe esclarecer que a estrutura das tendas possuia Oxigénio
central que alimentava as redes, contudo para realizacdo de exames de tomografia,
banho, mudanga de leitos e transferéncia externa dos pacientes, foi necessdrio a
utilizagdo de cilindros portdteis/suportes mdveis, garantindo a seguranca dos
pacientes em tratamento com dependéncia continua de oxigénio.

Os cilindros adquiridos e abastecidos, foram pagos a partir da emissdo de Notas
Fiscais, que comprovam o consumo e valor das despesas, devidamente reportadas a
SMS via prestagdo de contas.

Andlise da Coordenadoria

O apontamento foi retificado em manifestacdo anterior, devido a inexisténcia de
sobreposicdo de objeto ou dispéndio de recursos em despesa contratualmente
garantida pela Convenente, registrando-se a necessidade de demonstra¢éo pela
Conveniada, em prestacdo de contas, que as despesas se limitaram aos
cilindros/suportes méveis.

Considerando a informagdo ora prestada pela Conveniada de que as notas fiscais que
comprovam o consumo e valores de despesa foram reportadas a SMS via prestagdo
de contas, cabe a Origem verificar, no escopo da andlise das presta¢des de contas,
se as despesas realizadas pela Conveniada com gases medicinais deram-se somente
quanto aos cilindros portdteis/suportes moveis.

2.13. A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com
terceiros, classificadas em “custos varidveis”, nos meses de abril e maio de 2020,
respectivamente, em inobservdncia ao Plano Orcamentdrio (item 3.15 da
Conclusdo, fl. 18 da pe¢a 31)

Manifestacdo da Conveniada (fl. 8 da peca 90)

Considerando o prazo de instalagdo e execugdo do hospital de campanha, a
intensidade na execug¢do da operagéio nGo permitiu a essa Manifestante antecipar
discuss@o sobre a mudanga orcamentdria.

Andlise da Coordenadoria

Diante da auséncia de elementos novos a respeito de tal item, ratificamos o
apontamento.

18



TCMSPS

TRIRLINAI PE CONTAS RO MUNICIDIO DE SAQ DAL

Cad. 042 (Versao 05)

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

2.14. A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos
de profissionais em maio, considerando os cargos com descri¢éo correspondente
no Plano de Trabalho e nas relagées de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5) (item
3.16 da Conclusdo, fl. 18 da peg¢a 31)

Manifestacéo da Conveniada (fls. 8/9 da peca 90)

Com a alta demanda de todas as instituicbes de saude e para o fechamento de
atendimento COVID, houve escassez de profissionais da saude para contratagdo,
portanto ndo havia méo de obra disponivel.

Nesse sentido, é clarividente que o cendrio da pandemia intensificou a procura de
profissionais de saude devido a alta demanda e superlotagdo nas unidades de satde,
assim a Manifestante se deparou com a dificuldade de contratagcdo de mdo de obra
com qualificagdo minima, garantindo assim a seguranga do paciente.

Outro fator de impacto, foram desisténcias de profissionais apds selegdo, aprovagdo
e entrega de documentagdo para contratagdo, pois o mercado aquecido gerou as
inumeras oportunidades e altos saldrios em outras instituicdes.

Assim, a Manifestante trabalhou com o contingente contratado e continuou com a
busca de profissionais no mercado.

Andlise da Coordenadoria

Na mesma linha das consideragées realizadas na manifestagdo anterior sobre tal
item, os esclarecimentos da Conveniada buscam trazer possiveis justificativas para a
irregularidade, mas ndo tém o conddo de superd-la, posto que os repasses
financeiros deram-se considerando os elementos — ai inclusa a contratagdo de
pessoal — ali fixados, ndo sendo encontrada qualquer retificacgdo ao Plano de
Trabalho (com ou sem impacto financeiro) que formalizasse a eventual redugdo do
quantitativo de pessoal. Ratificamos assim o apontamento.

2.15. Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga
hordria mensal total em abril e 34% a menos em maio, na comparagdo com o
previsto no plano de trabalho (item 3.17 da Conclusdo, fl. 18 da peg¢a 31)
Manifestacéo da Conveniada (fl. 9 da peca 90)

Com a alta demanda de todas as instituicbes de saude e para o fechamento de
atendimento COVID, houve escassez de profissionais da saude para contratagdo,
portanto ndo havia mdo de obra disponivel.

Andlise da Coordenadoria

Sob o mesmo escopo do déficit de contratagéo de pessoal, ora sobre a contratagdo
inferior em carga hordria quanto aos profissionais médicos definidos
contratualmente, a Conveniada registra a auséncia de mdo de obra disponivel, ndo
havendo nos autos qualquer alteragdo que formalizasse a redugdo da carga hordria
contratada, com eventual diminui¢do no valor repassado pela Origem, ratificando-
se, portanto, o apontamento.

2.16. Houve despacho autorizatério de resciséo, com desativagdo da Unidade em
01.07.20, cabendo a AHM a apresentagcdo no presente autos da prestacdo de
contas finalizadora do Convénio n® 001/AHM/2020, com demonstracéo analitica
das despesas realizadas e respectiva andlise conclusiva pelo setor competente,
bem como demonstragdo de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, nos
termos do art. 116, §6.° da LF n.© 8.666/93 (item 3.18 da Conclusdo, fl. 18 da pe¢ca
31)

Manifestac¢do da Conveniada (fl. 5 da peca 90)

Sobre a questdo levantada, importante esclarecer que nGo houve apontamento da
SMS sobre a prestagdo de contas apresentada pela Manifestante. Nos parece
importante obter da Secretaria Municipal de Saude parecer a respeito.

Andlise da Coordenadoria
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A prestagdo de contas do presente Termo de Convénio, conforme se denota pelo SEI
n.2 6110.2020/0008917-0, tem sido alvo de alongado imbrdglio entre as partes —
Convenente e Conveniada — desde junho de 2020, abrangendo discussées a respeito
da forma de apresentagdo da prestagéo de contas em desacordo a Portaria AHM n.°
102/2013, sendo que, inicialmente, a Conveniada alegara que estaria obrigada a
apresentar “Relatdrio de Execug¢lo Financeira”, com compreensdo incorreta da
cldusula 4.4 do Termo de Convénio, e ainda sobre a desobediéncia de diversos
dispositivos que constam do “Manual de Prestagdo de Contas de Convénios Firmados
com AHM”, como exemplo a inexisténcia de conta especifica para recebimento de
recursos financeiros.

Isto posto, apds a realizagéo do ultimo pagamento a Conveniada, em dezembro de
2020, ndo hd nos autos do mencionado processo nenhum documento que ateste a
conclusiva andlise da prestagGo de contas apresentada, observando que, em
consondncia com os apontamentos que constaram do subitem 2.11, o prazo indicado
pela Assessoria Juridica da AHM, de 45 (quarenta e cinco) dias para sanar a
irregularidade da prestagdo de contas ja teria se findado com a apresentagdo de
nova documentagdo, a qual foi novamente considerada em desacordo, conforme
manifestagdo do Nucleo de Avaliagdo de Resultados da AHM (SEI n.2 036268052), de
01.12.20, sem novas informagdes a este respeito, tampouco assinalagéo do prazo
apds eventual rejeicdo da prestagdo de contas.

Do exposto, a andlise das prestagcées de contas do Termo de Convénio permanece
sem realizagdo, com ponderagdo da Origem de que estariam em desacordo com os
pardmetros da LF n.2 13.019/2017, do DM n.2 57.575/2016 e da Portaria AHM n.®
102/2013, sem nenhum elemento novo nos autos que demonstrasse a solugdo de tal
feito ou a tomada das medidas cabiveis na legislagcdo vigente, prevalecendo assim a
auséncia de andlise conclusiva pela Origem, bem como a falta de demonstragéo de
devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, conforme disposto no §6.° do
artigo 116 da LF n.2 8.666/19936, repisando o longinquo descumprimento do prazo
ali fixado (30 — trinta — dias), recordando que o Termo de Convénio encerrara seus
efeitos em 30.06.20.

Nesse sentido, ratificamos o apontamento, destacando o risco ao erdrio com o
pagamento integral do valor relativo a junho de 2020, sem a comprovada tomada de
medidas para concluir a andlise de prestag¢éo de contas e demandar a Conveniada
ressarcimento, diante da eventual comprovagdo de descumprimento e inexecugdo
contratual.

3. CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos apresentados pela Conveniada, ausente nova
manifestacdo da Origem, consideramos, em relagdo as conclusées alcangadas pela
Auditoria a pe¢a 31, em conjunto com a conclusdo alcan¢ada na manifestacdo a peca
56:

e Retificado o item 3.14, ressalvando a necessidade de a Origem verificar, no escopo
da andlise das prestagées de contas, se as despesas realizadas pela Conveniada com
gases medicinais deram-se somente quanto aos cilindros portdteis/suportes moveis;
e Solucionado o item 3.13, ressalvando a necessidade de a Origem tomar as medidas
cabiveis no ordenamento juridico no tocante a inexecugdo contratual apds a
necessdria andlise da respectiva prestagdo de contas, conforme jd enfatizado por seu
orgdo juridico;

e Ratificados os demais itens.”

A SMS apresentou seus esclarecimentos as pecas 98 e 99.
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A Auditoria reiterou sua ultima conclusdo (pega 102).

A AJCE, em novo parecer a pega 104, assim afirmou em conclusao:

“Os esclarecimentos apresentados pelos interessados (pe¢as 90, 98 e 99) foram
analisados pela Auditoria através dos relatérios de pegas 95 e 102, tendo sido
solucionado apenas a questdo tratada no item 3.13, com ressalva.

De nossa parte, com base nos referidos esclarecimentos, e especialmente nos
relatérios de AUD, reiteramos os termos do parecer anterior (pecas 60/61), opinando
pela irregularidade do Termo de Convénio n® 001/AHM/2020, em razdo dos
apontamentos remanescentes (3.2, 3.4a 3.8,3.10a 3.12e 3.15a 3.18).”

A peca 111, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o acolhimento
do Convénio em exame, relevando-se as impropriedades apontadas, e, subsidiariamente, o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em nome do
principio da seguranca juridica e considerando a inexisténcia nestes autos de comprovacao de
qgualquer forma de prejuizo ou dano concreto ao Erdrio, bem como por nao vislumbrar dolo,
culpa ou ma fé por parte dos Agentes Publicos responsaveis.

A Secretaria Geral — SG, a peca 113, concluiu sua manifestacdo como segue:

“(...) opino pelo ndo acolhimento do Convénio n® 001/AHM/2020, considerando os
apontamentos 3.2, 3.4, 3.6, 3.7, 3.10, 3.11, 3.12, 3.15, 3.16, 3.17 e 3.18, bem como
as ressalvas feitas quanto aos apontamentos 3.13 e 3.14.”

E o relatorio.

VOTO

Cuida o TC 6.500/2020 da analise do Convénio n2 001/AHM/2020, firmado em
01.04.2020 entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein para a gestdo de servicos de salde do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esforcos no enfrentamento da COVID—-19, em colaboracao
com a Secretaria Municipal de Saude — SMS.

Os achados da auditoria, apds as manifestacdes de defesa, passo a transcrever

para elucidar os remanescentes:
“2.1. Ndo foi apresentada memdria de cdlculo para defini¢cdo e justificativa do
quantitativo de leitos necessdrios nos hospitais de campanha;
2.2. O plano orgamentdrio apresentado pela entidade nédo possui detalhamento dos
itens de despesa e ndo constou registro de sua avalia¢do por parte da Origem no
processo administrativo, ndo restando justificado o montante previsto para o
convénio, em infringéncia ao art. 26, § tnico, Ill, da LF n.© 8.666/93;
2.3. Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela
Assessoria Juridica e a aprovagéo do ponto de vista juridico - formal do convénio
entre a AHM e a Sociedade Albert Einstein;
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2.4. Auséncia de demonstragdo de cumprimento em relagdo ao previsto no pardgrafo
2.2doart. 116 da LF n.2 8.666/93, de que, assinado o convénio, a entidade ou érgédo
repassador dard ciéncia a Assembleia Legislativa ou a Cémara Municipal respectiva;
2.5. Inadequagdo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado néGo
traz as informagdes do §1.2 do art. 116 da LF n.© 8.666/93, de forma que ndo contém
dados suficientes para parametrizar a avaliagdo e controle da execugéo;

2.6. Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em
infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei n.¢ 4.320/64;

2.7. Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em
infringéncia ao artigo 26 da LM n.© 13.278/02;

2.8. Auséncia de cldusula que indique a contrapartida da entidade conveniada;

2.9. Falta de clareza na redagdo da cldusula 4.5 do Termo de Convénio, ndo havendo
definigdo objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade assistencial;
2.10. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha
Pacaembu que se trata de leitos de estabilizaglo, entre a previsdo do Termo de
Convénio, o cadastro no CNES e a informagdo constante do processo de pagamento;
2.13. A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com
terceiros, classificadas em “custos varidveis”, nos meses de abril e maio de 2020,
respectivamente, em inobservdncia ao Plano Or¢camentdrio;

2.14. A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos
de profissionais em maio, considerando os cargos com descri¢éo correspondente no
Plano de Trabalho e nas relagbes de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5);

2.15. Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga hordria
mensal total em abril e 34% a menos em maio, na comparagdo com o previsto no
plano de trabalho;

2.16. Houve despacho autorizatdrio de rescisdo, com desativa¢éo da Unidade em
01.07.20, cabendo a AHM a apresentagdo no presente autos da prestagdo de contas
finalizadora do Convénio n® 001/AHM/2020, com demonstra¢do analitica das
despesas realizadas e respectiva andlise conclusiva pelo setor competente, bem
como demonstragdo de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, nos termos
doart. 116, §6.2da LF n.© 8.666/93.”

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar os achados da
auditoria nestes autos, em razdao da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia de
COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro —
LINDB.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisdes sensiveis em curto espaco de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situacao.

No caso dos presentes autos, trata-se da gestdo de servicos de saude do Hospital
Campanha Pacaembu que teve como intuito de envidar esforcos no enfrentamento da
COVID-19, em colaboragdo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS.

Diante do cenario pandémico, foi editada a lei n? 13.979/2020, que dispde sobre

medidas como a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.
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Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecdo reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminagdao ou, quando menos, a mitigagdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de 6rgaos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n2 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 19 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias
prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 29 Na aplicagdo de sangdes, serdio consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as
circunsténcias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 39 As san¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢ées de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

N3o ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
levar em conta todos os “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcdo a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas acdes de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacao do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alega¢do imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Sdo Paulo

no Decreto n2 59.283, de 16 de marco de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do
Colegiado neste momento.
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O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas, obstaculos
e situagdes que demandaram a tomada de decisGes em pouco tempo, sendo certo que tais
decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo é
gue podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria na
Administracdo Publica (o fendbmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

Os proprios prazos, todos exiguos (a exemplo do prazo de 48 hs para providenciar
leito e outros recursos, constante no documento da pega 08), se revela como motivo
suficiente e razodvel para reconhecer que o gestor tinha inumeras dificuldades para efetivar
a politica publica de saude visando os atendimentos aqueles acometidos pela COVID-19, dada
a urgéncia nas providéncias a serem adotadas.

“Determino, de forma urgente, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) que V.Sas
pactuem Planos de Trabalho especificos, observados os critérios técnicos pertinentes,
conforme Plano de A¢do SEI n® 027592810, visando a operacionalizagdo dos leitos no
Complexo Esportivo do Pacaembu com Instituto de Responsabilidade Social Albert
Einstein) (AHM), conforme Portaria 157/SMS-GAB/2020, com dispensa de
chamamento publico em razdo da notdria exceléncia da referida entidade no
combate ao COVID-19, observando-se o parecer SEI n® 027509435, bem como com
as entidades IABAS e SPDM (CRS-N) para operacionalizagdo dos leitos no Complexo
do Anhembi, mediante aditamento aos respectivos contratos de gestdo, em

razdo da logistica territorial.” (grifei)

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacdo ao caput do artigo
24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo
ja se houver completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orientaglo geral, se declarem
invdlidas situa¢ées plenamente constituidas”.

Levando-se em conta as “orientacfes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atencdo quanto aos atos dos gestores praticados durante contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de

trazer um impacto cultural para as relagdes de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacao pelos érgdos de controle.
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A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin
e Amanda Flavio de Oliveira®, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administracdo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.
(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudanga acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢Ges sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplica¢do do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a seguranga juridica na aplicagdo
das normas.

As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos
orgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na
administra¢do publica e, por consequinte, na sociedade. O que se enxerga nos
seus dispositivos é a mensagem de prote¢do a seguranga juridica, transparéncia
e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de
criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades
administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes na
rotina da Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da
matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragéo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”

Outro documento que trago como pardmetro para a decisdo trata-se da
Recomendacdo n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida
com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar a
LINDB:

Art. 10 Recomendar aos magistrados com atua¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

6 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervengdes publicas em um cendrio de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela
e canja de galinha n3o fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021
(Texto para Discussdo n2 3201). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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| — que as decisées judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de IntrodugGo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
decisoes.

Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitdria evitar-se a
desorganizagao do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja
é de caréncia de recursos diversos, bem como decisdes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacbes as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude
da escassez de recursos humanos, de instalacdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Penso que nao seriam diferentes as razdes que me levam ao entendimento, neste
momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.

Destaco que os apontamentos, maior parte de natureza formal, e sob a dtica
exposta alhures merecem ser relevados. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles
representou prejuizos financeiros ao erario.

Pelo todo exposto e razdes acima expostas, pondero que diante da situacao
emergencial da COVID-19, com fundamento no artigo 22 da Lei n? 13.655/2018, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Convénio n? 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre
a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servicos de salide do Hospital Campanha Pacaembu com o
intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID-19, em colaborag¢ao com a Secretaria
Municipal de Saude — SMS.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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