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JURISPRUDENCIA

TC n°72-006.483.96-35

5° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisido que julgou
irregulares os termos aditivos, nao aceitou os efeitos
financeiros, com determinagdo. SIURB. Obras de
conservacao e manutengcdao de pontes, viadutos,
passarelas, tuneis e passagens de nivel.
CONHECIDOS. Votacgao unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

2.5562 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 12.08.2011.

4° Julgado

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SIURB. Obras de
conservacao e manutencdao de pontes, viadutos,
passarelas, tuneis e passagens de nivel. Auséncia de
previsao de quantidade a ser utilizada, sem
demonstracao dos impactos financeiros. Prego
extracontratual com data base posterior a do Contrato.
Auséncia de justificativa técnica para prorrogagoes de
prazos. TAs 21/99, 39/99, 41/00 e 320/00
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.
Demais Termos IRREGULARES. Votagao por maioria.

2.195° Sessao Ordinaria

3° Julgado

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SIURB. Obras de
conservacao e manutencdao de pontes, viadutos,
passarelas, tuneis e passagens de nivel. ACOLHIDOS.
DETERMINAGOES. Votagdo unanime.

2.0032 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 17.12.2001.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregorio / José Laurindo
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2° Julgado

ANALISE. TERMO ADITIVO. SIURB. Obras de
conservacao e manutencao de pontes, viadutos,
passarelas, tuneis e passagens de nivel. ACOLHIDO.
Votagao unanime.

1.7462 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 21.07.1997.

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Obras de conservagio
e manutengao de pontes, viadutos, passarelas, tuneis
e passagens de nivel. ACOLHIDO. Votagao unanime.
1.7262 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 17.03.1997.

5° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS
CARUSO, ap6s vista que lhe fora concedida, durante a fase de discussao, na 2.4922
S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em negar provimento ao recurso interposto pelo
Senhor Alfredo Mario Savelli.

ACORDAM, ademais, ainda quanto ao mérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EURIPEDES SALES
— Revisor e MAURICIO FARIA, em negar provimento aos recursos da Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM e dos Senhores Emilio Azzi e André Monteiro de Fazio,
mantendo, por consequéncia, o V. Acérdao de 23/03/2005, visto que os recorrentes
nao conseguiram afastar as irregularidades detectadas pelos técnicos deste Tribunal,
durante a instrugao processual.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregorio / José Laurindo
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Vencido, em parte, o Conselheiro ANTONIO CARLOS
CARUSO que, nos termos do voto apresentado em separado, deu provimento parcial
aos apelos para o fim de acolher os Termos Aditivos 47/99, 158/99, 49/00 e 185/00,
que cuidaram de prorrogagcao do prazo contratual, uma vez que as justificativas
apresentadas foram consistentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda "ad hoc"
MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de maio
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Em foco Recursos voluntarios interpostos pela
Procuradoria, Emilio Azzi, Alfredo Mario Savelli e André Monteiro de Fazio, contra
Respeitavel decisdo desta Corte, que julgou irregulares, por votagdo unanime, os
Termos Aditivos 21/99, 39/99, 41/00 e 320/00, e, por maioria, os Termos 47/99,
158/99, 49/00, 185/00, todos auditados ao Contrato n° 127/96, ndo aceitando os
efeitos financeiros dos ajustes e aplicando aos Responsaveis a multa de R$ 361,00,
com base no artigo 52, inciso Il, da Lei 9.167/80.

Determinou o Respeitavel decisum, ainda, a instauragao
de procedimento disciplinar para a apuragdo de responsabilidades quanto as
irregularidades, a adogdo de procedimentos relativos aos projetos basicos e a
elaboragdo de planilhas de orgamento em caso de aprovagado de pregos
extracontratuais.

Inconformada com a referida decisdo, a Procuradoria da
Fazenda dela recorreu, alegando que, acolhido o Contrato, ndo ha porque rejeitar os
seus Aditivos, em especial por criticas que deveriam se voltar contra o contrato
original e ndo contra meros aditamentos.

Acrescentou que os apontamentos do Tribunal traduzem,
em sua maior parte, impropriedades de natureza formal, que aconselham relevagao
das faltas ou convalidagao, sendo certo que n&o houve indicagéo de irregularidade
juridica, e de prejuizo ao Erario.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregorio / José Laurindo



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Requereu, por consequéncia, o provimento do recurso,
para que sejam acolhidos os Aditamentos, ou reconhecidos os efeitos decorrentes.

O Senhor Emilio Azzi apelou da rejeicdo dos Termos
Aditivos 185/00 e 320/00, ratificando na esséncia as razbes de defesa, esclarecendo
que, no primeiro Aditivo, o Acérdao nao considerou que os pregos extracontratuais
sequer foram utilizados, ndo causando impacto no Contrato e que, no outro nao ficou
evidenciado que a prorrogagao do prazo tenha causado dano ao Municipio.

Pugnou assim, em face da auséncia de dolo ou ma-fé,
pelo provimento do recurso, com acolhimento dos Termos.

De sua parte, o Senhor Alfredo Mario Savelli sustentou em
seu recurso, limitado ao Termo Aditivo 21/99, que o Contrato 127/96 se encerrou em
dezembro de 2000. Portanto, as determinacdes exaradas pelo Tribunal, datadas de
21/11/2001, nao podiam ser atendidas em relagdo aos termos anteriores.

Ademais, segundo ele, a auséncia de quantitativos dos
precos extracontratuais decorrem da natureza do denominado contrato “guarda-
chuva”, razao pela qual ndo podem ser responsabilizados os Ordenadores de
Despesa, nem mesmo pelo impacto financeiro de sua inclusao.

Asseverou, de outra parte, que os pregos extracontratuais
nao acarretaram acréscimo ao valor contratual, pois, no encerramento do contrato,
havia saldo contratual ndo utilizado, de cerca de um milhdo de reais, sendo certo que
muitos apontamentos originaram-se na falta de detalhamento do projeto inicial do
contrato, que ja foi acolhido, raz&do pela qual ndo podem ser rejeitados os
Aditamentos.

Pleiteou, por isso, a reforma do Acérddo, com aceitagao
do Termo Aditivo 21/99.

Por fim, o Senhor André de Fazio alegou, em seu prol, em
relacdo aos Termos Aditivos 39/99, 47/99, 158/99, 41/00 e 49/00, que o Contrato era
do tipo “guarda-chuva”, e que os servigos e as obras sdo estimados e que o Tribunal
acolheu outros Aditamentos que tinham por objeto as mesmas alteragdes verificadas
nos autos.

Acresceu que ndo ha demonstragdo de qualquer prejuizo
ao Erario e que suas decisbes como Ordenador da Despesa objetivaram a satisfagao
do interesse publico.

Requereu, em suma, a reforma do Acoérddo, com
acolhimento dos Termos Aditivos e exoneragao da apenagéo imposta.

A Secretaria, intimada para atender as determinagdes do
Venerando Acérdéo, encaminhou cépia do relatério da Comissdo de Averiguagao

Equipe de Trabalho:
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Preliminar, instalada em cumprimento a Decisdo, no qual restou concluido que
inexistem indicios de que os servidores da Pasta responsaveis pela fiscalizagao do
Contrato tenham contribuido por agédo, ou omissédo, para configuragdo das
irregularidades apontadas.

Submetido o processo a analise da Coordenadoria VI,
esta concluiu que as alegagbes deduzidas nos recursos nao ilidiram as
irregularidades apontadas no Venerando Acordao guerreado.

A Assessoria Juridica, por sua vez, opinou pelo
conhecimento dos recursos e, no mérito, pela sua improcedéncia, eis que as razdes
aduzidas nao sao habeis para modificar o Venerando Acérdao combatido.

A Procuradoria da Fazenda, de seu turno, requereu
conhecimento dos recursos, pois presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
quanto ao meérito, pugnou pelo seu provimento, para que restem acolhidos os
Termos de Aditamento em exame, ou sucessivamente aceitos os seus efeitos
financeiros, mediante a reforma do venerando Acérdao.

Por ultimo, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento
dos recursos, posto que preenchidos os pressupostos, opinando, contudo, pela sua
improcedéncia, tendo em vista a nao apresentacdo de argumentos novos e
consistentes capazes de alterar o Venerando Acoérdao recorrido.

Esse é o relatorio. (2.4922 S.0.).

VOTO

Conhego dos recursos interpostos, porquanto presentes
os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, todavia, entendo que ndo procedem os
argumentos oferecidos.

A instrucéo processual deixou claro que a prorrogagao de
prazos por insuficiéncia de recursos financeiros decorre de falta de planejamento,
inclusive orgamentario, e ndo de necessidades técnicas, em afronta a legislagdo, em
especial ao artigo 8°, da Lei Federal n.° 8.666/93, que prescreve:

“A execucédo das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugdo’.

Destarte, os recorrentes ndo conseguiram afastar as
irregularidades detectadas pelos técnicos deste Tribunal, durante a instrugdo, as
quais levaram a rejeicdo dos aditamentos.
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Ademais, as razdes deduzidas nao foram suficientes para
afastar os vicios relativos aos Termos Aditivos de aprovacido de precos, que, a par
de nao preverem as quantidades a serem utilizadas, ndo demonstraram os impactos
financeiros resultantes da inclusdo dos servicos, e os concernentes a falta de
justificativa dos valores aprovados para alguns servigos.

Dessa forma, pelas razdes aduzidas e amparado nos
pareceres dos Orgaos Técnicos desta Corte de Contas e da Secretaria Geral, nego
provimento aos recursos interpostos, mantendo-se, por consequéncia, a decisao do
E. Plenario.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Antdnio Carlos Caruso

Conheco dos recursos interpostos, posto que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao recurso ofertado por
Alfredo Mario Savelli, na esteira das manifestagdes dos 6rgaos técnicos do Tribunal.

Dou provimento parcial aos apelos de Emilio Azzi, André
Monteiro de Fazio e da Procuradoria da Fazenda Municipal para o fim de acolher os
Termos Aditivos n°s 47/99, 158/99, 49/00 e 185/00, que cuidaram de prorrogacéo do
prazo contratual, posto que entendo consistentes as justificativas apresentadas.

No mais, mantenho a decisdo guerreada, por seus
préprios fundamentos.

4° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares os Termos de Aditamento 21/99, 39/99, 41/00 e
320/00, bem assim pelo voto do Conselheiro Mauricio Faria, apresentado em
separado, pelo fato de a aprovacédo dos precos extracontratuais nao apresentarem
previsdo da quantidade a serem utilizadas, sem demonstracdo dos impactos
financeiros resultantes da introdugdo dos servigos no contrato, em desatendimento
ao disposto na Lei Federal 8.666/93, bem como diante da existéncia de prego
extracontratual com data-base posterior a do contrato original.

Equipe de Trabalho:
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ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Edson Simbes — Relator, Euripedes Sales — Revisor e Roberto
Braguim, em julgar irregulares os Termos Aditivos 47/99, 158/99, 49/00 e 185/00, por
tratarem de prorrogagdes de prazos néao justificados tecnicamente.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, ante a infringéncia
a legislacdo vigente, em nao aceitar seus efeitos financeiros, aplicando aos
responsaveis pelos atos praticados e pela inobservancia dos deveres que lhes
competiam, a multa de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e um reais), com base no
artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem
que:

a) instaure procedimento disciplinar para apuragdo dos
fatos e responsabilidade funcional pelas irregularidades apontadas nos autos,
informando este Tribunal dos resultados alcangados;

b) estabelegca procedimentos minimos que possibilitem
licitar qualquer obra, com elementos técnicos que permitam qualificar projetos
basicos de acordo com a legislacao vigente;

c) no caso de aprovacao de pregos extracontratuais, os
termos devem estar obrigatoriamente acompanhados da planilha de orgamento
(precgo unitario e quantitativos), como também do novo cronograma fisico-financeiro,
de maneira a demonstrar o impacto no valor do contrato.

Vencido, em parte, o Conselheiro Mauricio Faria que, nos
termos do voto apresentado em separado, julgou regulares os Aditivos 47/99,
158/99, 49/00 e 185/00.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco
de 2005.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Edson Simodes — Relator.

RELATORIO

Equipe de Trabalho:
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Cuida o presente da analise dos Termos de Aditamentos
numeros 21, 39, 47, 158, todos de 1999, 41, 49, 185 e 320 de 2000, ao Contrato
namero 127/96, ja acolhido por este Tribunal, bem como os aditivos anteriores,
celebrados entre a Secretaria de Infra-Estrutura e Obras e Construtora Tardelli S/A,
objetivando a execugdo das obras de conservagdo e manutencdo de pontes,
viadutos, passarelas, tuneis e passagens de nivel, situados no Municipio de Séo
Paulo, a direita do sentido Santos-Jundiai, da linha ferroviaria da Fepasa.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle analisou os
termos de aditamento, concluindo pela regularidade formal dos seguintes aditivos:

—47/99, que trata de prorrogacao de prazo;

— 158/99, objetivando a prorrogagéo de prazo e vinculagéo
de recurso para pagamento de reajuste;

— 41/00, que cuida de aprovagdao de pregos
extracontratuais;

—49/00 e 185/00, que tratam de prorrogagao de prazo.

Quanto aos Termos de Aditamentos numeros 21/99, 39/99
e 320/00, versando sobre aprovacdo de precos extracontratuais, concluiu o Orgao
Técnico pela regularidade, somente apos as justificativas apresentadas pela Origem
(folhas 673/688 e 694).

Instada a se manifestar, a area de engenharia analisou os
termos de aditamentos e observou que nos argumentos aduzidos as prorrogacdes de
prazo, no aditivo nimero 47/99 — 150 (cento e cinquenta) dias, no aditamento numero
158/99 — 150 (cento e cinquenta) dias, no aditivo numero 49/00 — 150 (cento e
cinquenta) dias e no aditivo numero 185/00 — 131 (cento e trinta e um) dias, foram
necessarias para adequar a execugao das obras e servigos as disponibilidades
financeiras da Municipalidade, ndo sendo decorrentes da necessidade técnica para a
execugao dos servicos.

Em relacdo aos termos de aditamento de pregos
extracontratuais, apontou que o aditivo numero 21/99 aprovou o servigo
extracontratual relativo ao fornecimento e aplicacdo de concreto, que néo especificou
a quantidade estimada a ser utilizada e ndo demonstrou o impacto financeiro
resultante da inclusdo desse servigo, em infringéncia ao disposto na Lei 8.666/93,
sendo os valores adotados para os insumos coerentes com os adotados nas
composicoes de precos unitarios de Tabela da propria Secretaria.

Quanto aos Termos Aditivos numeros 39/99, 41/00 e
320/00, ressaltou que o0s mesmos ndo apresentaram as quantidades a serem
utilizadas, n&o tendo sido demonstrado o impacto financeiro resultante da introdugao
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dos servigos, contrariando a Lei Federal numero 8.666/93. Salientou que os precos
aprovados nao estao justificados sob o0 aspecto da economicidade.

Assim, concluiu a Engenharia que:

a) as justificativas apresentadas para os Termos de
Aditamento de prorrogacdo de prazo (numeros 47/99,
158/99, 49/00 e 185/00) ndo sao decorrentes de
necessidade de ordem técnica de engenharia;

b) os Termos de Aditamentos de aprovacdo de precos
(numeros 21/99, 39/99, 41/00 e 320/00) ndo prevéem as
quantidades a serem utilizadas, ndo sendo demonstrados
os impactos financeiros resultantes da introdugdo dos
servigcos no contrato;

c) o prego extracontratual aprovado, relativo a ‘pintura de
faixas com tinta a frio’, ndo foi retroagido a data-base do
contrato, ndo atendendo ao determinado no Acérdao do TC
numero 1.356.94-92;

d) ndo estao justificados os valores aprovados para os
precos extracontratuais dos servigcos abaixo relacionados:

— aditivo numero 21/99 — execugdo de macaqueamento
vertical da estrutura da Ponte Tatuapé para 2.000 (duas
mil) toneladas, para substituicdo dos aparelhos de apoio do
pilar P12 — com utilizacdo de quatro macacos hidraulicos
autotravante, cada um com capacidade de 500
(quinhentas) toneladas, acionados conjuntamente;

— aditamento 39/99 - todos os servicos nado foram
justificados, a exceg¢ao do fornecimento e aplicacdo de
concreto;

— aditivo numero 41/00 — todos os servicos também néao
foram justificados;

— aditamento numero 320/00 — servicos de sinalizagao
vertical, fornecimento e implantagcédo de placas e faixas de
pano, ‘fornecimento de energia elétrica’, ‘fornecimento de
canalizador de trafego’ (folhas 756/761).

Intimados os ordenadores da despesa (André Monteiro de

Fazio, Alfredo Mario Savelli e Emilio Azzi), apresentaram suas justificativas e
analisados pela Assessoria Juridica, entendeu que os

argumentos que,
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esclarecimentos tém o condéo de refutar as varias irregularidades apontadas pelos
engenheiros (folhas 920/926).

De outra forma entendeu a area de engenharia, uma vez
que aduziu que as alegagdes das defesas ndo alteraram as conclusdes anteriormente
registradas (folhas 928/934).

Novos esclarecimentos foram prestados pela Origem,
acompanhando a Assessoria Juridica a conclusdo da engenharia, por tratar-se de
matéria exclusivamente técnica. Assim, nao reconhecidas as justificativas
apresentadas pela Origem para a prorrogacao do prazo contratual e para a aprovagao
dos precos extracontratuais. Opinou pela rejeicao dos aditivos 21, 39, 47 e 158/99 e
41, 49, 185 e 320/00 (folhas 958/962).

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento dos aditamentos, tendo em vista o interesse publico (folhas 966/967).

A Secretaria Geral observou que, quando do julgamento
datado de 21 de novembro de 2001, o Contrato em exame ja tinha se encerrado (o
encerramento ocorreu em dezembro de 2000). Assim, as determinagdes exaradas
naquele Acoérdao, no tocante a previsao de quantitativos, ndo puderam ser atendidas
pelos ordenadores das despesas examinadas neste TC, ja que os termos aditivos
foram subscritos anteriormente a essa data.

Quanto a auséncia de quantitativos nos precgos
extracontratuais, a situagao fatica € a mesma anterior, entendeu que deve ser dirimida
da mesma forma por esta Corte, mesmo porque os ordenadores de despesa atuaram
a época dos aditivos com base no contrato ‘guarda-chuva’, ‘concretizando o que
restou impossivel realizar durante a vigéncia da avenca inicial’ ja acolhida.

Ressaltou que ndo podem ser responsabilizados os
ordenadores de despesas pelo fato de nédo terem previsto nos aditamentos os
quantitativos e o impacto financeiro da inclusdo de pregos extracontratuais, pois tal
matéria, julgada posteriormente a assinatura dos aditamentos, ja mereceu
acolhimento com determinagdes futuras. Quanto as demais irregularidades
remanescentes, ponderou a Secretaria Geral:

a) A ‘Execucdo de macaqueamento vertical’ (aditivo
21/99) encontrou detalhada justificativa técnica,
acompanhada dos calculos correspondentes, que
especificaram os itens da despesa. Assim, nao pareceu
razoavel a rejeigao dessa despesa,;

b) ‘precos extracontratuais, a excegao do fornecimento e
aplicacdo de concreto usinado’ (aditamento numero
39/99). A rejeicao de tais pregos pela Engenharia se deu
pela auséncia de memoria de calculo, que justificasse
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cada um dos insumos e quantitativos. Entendeu que se
tratou de irregularidade meramente formal;

c) a matéria relativa aos precos das barreiras (aditivo
numero 41/00) ja foi muito debatida por esta Corte;

d) o fato do prego extracontratual ‘pintura de faixas
(sinalizagcdo horizontal) com tinta a frio’ (aditivo numero
320/00) nado ter retroagido a data-base do contrato
consistiu em irregularidade meramente formal. Concluiu
pelo acolhimento dos ajustes sob exame, deixando a
critério as determinagdes pertinentes as impropriedades
formais detectadas (folhas 969/974).

E o relatério.

VOTO

A vista das conclusdes alcancadas nos autos,
acompanhando as manifestagdes exaradas nos autos pela area de engenharia que
ficam fazendo parte integrante deste voto, JULGO IRREGULARES OS TERMOS DE
ADITAMENTOS numeros 21, 39, 47 e 158/99 e 41, 49, 185 e 320/00, por tratar de
prorrogacdes de prazo néo justificadas tecnicamente e pelo fato da aprovagao dos
precos extracontratuais nao apresentarem previsdo da quantidade a serem
utilizadas, sem demonstragao dos impactos financeiros resultantes da introducéo dos
servigos no contrato, em desatendimento ao disposto na Lei 8.666/93. Ainda restou
demonstrada nos autos que os valores aprovados para os preg¢os extracontratuais
dos servigos relacionados nos Aditivos nao foram justificados.

Em infringéncia a legislacdo vigente, ndo aceito seus
efeitos financeiros.

APLICO a MULTA de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e
um reais), com base no artigo 52, inciso Il, da Lei 9.167/80, aos responsaveis pelos
atos praticados e pela inobservancia dos deveres que Ihe competiam.

Determino a Origem que:

a) instaure procedimento disciplinar para apuragdo dos
fatos e responsabilidade funcional pelas irregularidades
apontadas nos autos, informando este Tribunal dos
resultados alcangados;

b) estabele¢ca procedimentos minimos que possibilitem
licitar qualquer obra, com elementos técnicos que
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ety

permitam qualificar projetos basicos de acordo com a
legislagao vigente;

c) no caso de aprovacao de pregcos extracontratuais, os
termos devem estar obrigatoriamente acompanhados da
planilha de orgamento (preco unitario e quantitativos),
como também do novo cronograma fisico-financeiro, de
maneira a demonstrar o impacto no valor do contrato.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Voto pela regularidade dos Aditivos 47/99, 158/99, 49/00 e
185/00 que cuidaram unicamente de prorrogagao de prazo de execugao contratual
para conclusao de seu objeto, e pela irregularidade dos TAs 21/99, 39/99, 41/00 e
320/00, aqui adotando as conclusdes da AT-Engenharia de fls. 756/761, em especial
no que tange a auséncia de previsdao de quantitativos nos TAs de aprovacgao de
precos extracontratuais, bem como diante da existéncia de preco extracontratual
com data-base posterior a do contrato original.

3° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
6.483.96-35, devolvidos, na presente sessao, pelo Conselheiro Augusto Turelli, apds
vista que fora concedida ao Conselheiro Euripedes Sales na 1.999? S.O., ocasiao
em que votaram os Conselheiros Antonio Carlos Caruso - Relator e Rui Corréa -
Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, acolher os termos de aditamento analisados, reiterando determinacao
preconizada em casos anteriores, para que a Origem ndo mais licite contratos
genéricos ou inespecificos, devendo cada licitagdo mencionar os locais, qualitativos
e quantitativos das respectivas obras de conservagao e manutencédo, sob pena de
responsabilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar a
observancia rigorosa da legislagdo vigente, quanto aos aspectos orgamentario-
financeiros, na celebragéo dos ajustes e suas eventuais prorrogagoes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, recomendar o envio de
copias do relatério e voto do Relator a Origem, as Secretarias de Servigos e Obras,
de Implementagdo das Subprefeituras, da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano,
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bem assim a Empresa Municipal de Urbanizacdo e a Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Rui Corréa -
Revisor, Mariana P. A. Q. Barbosa e Augusto Turelli.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
novembro de 2001.

Edson Simodes — Presidente.

Antbénio Carlos Caruso - Relator.

RELATORIO

Em julgamento os Termos de aditamento n° 511/97,
604/97, 648/97, 665/97, 711/97, 194/98, 277/98 e 419/98, celebrados entre a
Secretaria de Vias Publicas e a empresa Construtora Tardelli S.A., referentes a
aprovacgao de precos extracontratuais e prorrogacdes de prazo contratual.

O contrato inicial de n°127/SVP/96, tendo por objeto a
execucao das obras de conservagdo e manutengao de pontes, viadutos, passarelas,
tuneis e passagens de nivel, situados no Municipio de Sdo Paulo, e o Termo aditivo
n°® 69/SVP/97, ja foram acolhidos por esta Corte.

As questdes discutidas no presente s&o peculiares,
porquanto referentes ao contrato denominado “guarda-chuva”, no qual sao
estimadas e contratadas obras de conservagao e manutengao, sem que, no entanto,
sejam indicados, previamente, a licitagdo os locais exatos da prestagdo das obras a
serem executadas, o que sera feito, oportunamente, pela Administragdo, conforme
se apresente a respectiva demanda.

AUD pronunciou-se pela regularidade formal de todos os
termos de aditamento sob comento.

Em sua analise, a AT-Engenharia conclui, em sintese,
que:

- os Termos de Aditamento n° 511/97, 711/97, 194/98,
277/98 e 419/98, referentes a prorrogagdes do prazo contratual, sdo reflexo da
auséncia de projeto basico, bem como de falta de um planejamento técnico e
econdmico-financeiro;
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- 0s Termos de Aditamento n° 604/97, 648/97 e 665/97,
relativos a precos extracontratuais, sdo igualmente reflexos da auséncia de projeto
basico, comprometendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e principalmente a
eficacia na busca dos resultados, além de nao terem previsdo de quantidades.

A Origem, em sua defesa, destaca que:

- a falta de indicagao dos locais exatos da prestagao dos
servigos/obras, por ocasiao da licitagao, é decorrente da peculiaridade do tipo de
contrato, denominado “guarda-chuva”;

- a finalidade de tal contratagdo é dotar a Administragao
Publica de meios para executar intervengdes urgentes que se fagcam necessarias,
com maior economia de tempo e recursos;

- 0 contrato em questao guarda algum tipo de identificagao
com os contratos de execugdo de servigos, atraves do sistema de registro de precgos,
invocando, como paradigma, as atas de registro de pregos para recapeamento,
fresagem, equipes de tapa-buraco, servigcos que nédo se pode precisar, durante a
fase licitatoria, os locais em que devem ser executados;

- os critérios adotados para a fixacdo de pregcos adotados
extracontratualmente estdo de acordo com o interesse publico.

A AT- Engenharia, em novo pronunciamento, acrescenta
poder esse tipo de contrato, por falta de projeto basico, ensejar intervencdes de
grande monta, o que deve ser objeto de novos procedimentos licitatorios,
reafirmando, no mais, seu posicionamento anterior.

A douta PFM manifesta-se pela regularidade formal dos
aditamentos sob comento.

SDG, a seu turno, manifesta-se pelo acolhimento dos
termos aditivos analisados, focalizando a circunstancia de integrarem o objeto do
contrato original, cuja caracteristica especial € de ser “guarda-chuva”, em que esta
prevista a execugdo de obras variadas para conservagao e manutengao, cujos
contornos qualquer projeto basico dificilmente retrataria.

Assinala, ainda, a problematica situacdo econdmico-
financeira da Administracdo Municipal, que acarreta sucessivas prorrogagoes
contratuais.

Propde, afinal, a adogédo de recomendagéo ja preconizada
em caso analogo, objeto do TC 314.94-93, no sentido de que a Origem nao mais
licite contratos genéricos ou inespecificos, devendo cada licitagdo mencionar os
locais, qualitativos e quantitativos das respectivas obras.
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VOTO

As questdes postas em debate, relativas a prorrogacao de
prazos contratuais e aprovacdo de precos extracontratuais, estdo vinculadas a
caracteristica do contrato inicial, alcunhado de “guarda chuva”, onde o objeto nao
esta previamente definido, sendo as obras de manuteng¢ao e conservacao realizadas
em locais indicados, a medida que surgem as necessidades de intervengao do Poder
Publico.

Observo, contudo, que a falta de elementos de
identificacdo de quantitativos e locais de realizagdo das referidas obras pode gerar
incerteza na correta execug¢do do objeto contratual, inclusive quanto a dimenséao e
volume das intervencgoes.

Além disso, situagdes de desequilibrio orcamentario-
financeiro provocam interrup¢des na execugdo contratual, propiciando prorrogacoes
sucessivas, muito além do prazo contratual.

Anoto, contudo, como bem salientado por SDG que os
termos de aditamento em julgamento, versando sobre prorroga¢cdes de prazo
contratual e aprovagao de pregos extracontratuais, fazem parte integrante do
contrato inicial, ja aprovado por esta Corte, concretizando o que restou impossivel
realizar durante a vigéncia da avenca inicial.

Nesse quadro e na esteira das manifestagdes da AUD,
PFM e SDG, acolho os termos de aditamento analisados, reiterando determinacao
preconizada em casos anteriores, para que a Origem ndo mais licite contratos
genéricos ou inespecificos, devendo cada licitagdo mencionar os locais, qualitativos
e quantitativos das respectivas obras de conservagao e manutencédo, sob pena de
responsabilidade.

Determino, ainda, a observancia rigorosa da legislagcao
vigente, quanto aos aspectos orgamentario-financeiros, na celebragcdo dos ajustes e
suas eventuais prorrogagdes, e recomendo enviar cépia do presente relatério e voto
a Origem, a Secretaria de Servigcos e Obras, Secretaria de Implementagao das
Subprefeituras, Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, EMURB e
COHAB-SP (1.9992 S.0.).

2° JULGADO

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
n°® 72.006.483.96-35, do qual é Relator o Conselheiro Paulo Planet Buarque.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, em acolher o aditamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e o Conselheiro Substituto Jodo Alberto
Guedes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho
de 1997.

Walter Abrahido — Presidente.

Paulo Planet Buarque — Relator.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC
n°® 72.006.483.96-35, do qual é Relator o Conselheiro Paulo Planet Buarque.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, em acolher o ajuste.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Anténio Carlos Caruso e Francisco Martin Gimenez.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Substituta
Maria Inés Biojone.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
fevereiro de 1997.

Walter Abrahido — Presidente.

Paulo Planet Buarque — Relator.
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