TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 6.473/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Servicos de gerenciamento de manutencao de
veiculos da frota do Corpo de Bombeiros. Edital
corrigido. Perda do objeto. EXTINTA. Votacao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 6.229/2018 e
6.473/2018

3.0622 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em declara-la
extinta sem apreciacdo de mérito, tendo em vista a perda superveniente do seu
objeto devido as correcdes efetuadas pela Pasta e a republicacdo do edital, em
7/12/2018, renumerado para “Pregao Eletrbnico 84/SMSU/2018”.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, ap0s cumpridas as formalidades legais, entre as quais o
gue estabelece o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de outubro
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

O TC 6.473 trata de Representacdo interposta pela
empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli em face do mesmo edital
(Pregéo Eletronico 54/2018 — atual 84/2018). Uma vez interposta, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle procedeu a analise e concluiu pela sua procedéncia, nos
seguintes termos:

"... Alega o representante que a exigéncia contida no item
2.7.3 do Termo de Referéncia (de que a Contratada devera possuir instalados os
sistemas de Tabela Referencial de Tempo dos Servicos das Concessionarias e a
Tabela Audatex Molicar ou similar de precos de pecas e servicos nas oficinas
cadastradas) onera muito a contratacao e, além disso, o gerenciamento da frota
prescinde da disponibilizacdo de tabelas... A utilizacdo de tabelas referenciais deve
estar bem justificada e deve ser um dos varios parametros para que a Administracao
avalie a compatibilidade dos precos contratados aos de mercado.

Segundo recomendacdo do TCU, a competicdo entre as
préprias oficinas cadastradas é uma pratica recomendada e capaz de garantir
economicidade a contratacdo. Dessa forma, assiste razdo ao representante sobre a
desnecessidade de se instalar a Tabela Audatex ou similar no software das oficinas
cadastradas, ja que os valores cobrados pelas credenciadas em relagdo a mao de
obra, as pecas e aos implementos ndo deve seguir tabelas referenciais, mas sim o0s
precos de mercado por ocasido do servigo/aquisicao.

Ademais, a Administracdo devera se valer de outros
mecanismos, e ndo apenas da citada tabela, quando autorizar a realizacdo dos
Servicos...

Tendo em vista 0 exposto e com base nos elementos
colacionados aos autos, concluimos que a representacao € procedente..."

A Origem foi intimada da conclusdo do Org&do Técnico e
informou que faria os ajustes necessarios no edital visando sanar o apontamento,
conforme salientado pela Auditoria (fls. 125) ao se manifestar sobre a documentacao
enviada pela Pasta:

"... Segundo afirmagédo do Sr. Chefe de Gabinete da
SMSU, "a obrigacédo dos estabelecimentos credenciados possuirem os sistemas de
Tabela Referencial de Tempo de servicos e a Tabela Audatex Molicar ou similar foi
retirada" (fl. 121). Informou que "permanece a obrigacao de disponibilizar as tabelas
ao Gestor do contrato em sua plataforma de gestéo, para ser usado como parametro
de fiscalizacdo e aprovacdo dos servigos." Por fim, afirma que a Pasta esta
providenciando os ajustes necessarios e que fara o encaminhamento a este TCM
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para ciéncia e andlise antes da reabertura do certame... Andlise da Auditoria...
Conforme afirmado na defesa apresentada pela Origem, serdo providenciados os
ajustes para solucionar a questdo apontada pela Representante e serdo entéo
encaminhados documentos contendo as alteracdes a este Tribunal ..."

As fls. 128, foi determinada a tramitacdo conjunta do
presente com o TC 6.229/2018 e, na sequéncia (fls. 130), o retorno dos autos a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para informar sobre a adocdo das
providéncias informadas pela Origem.

Atendendo ao solicitado, a Auditoria atestou a promocéo,
pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, dos ajustes necessérios no edital:

"...Com base no novo Termo de Referéncia, juntado as fls.
99/129 do TC 6.229/18-88, verificamos que foi excluido do item 2.7.3 (fl. 103), a
necessidade de que a rede de estabelecimentos credenciados possuam, instalados
em seus computadores, os sistemas de Tabela Referencial de Tempo dos Servigos
das Concessionérias e a Tabela Audatex Molicar ou similar de precos de pecas e
servicos. Assim, com a exclusdo dessa exigéncia, consideramos superado o
apontamento da representacao... A SMSU promoveu 0s ajustes necessarios no texto
do novo edital encaminhado a este Tribunal no TC 006229/2018. Assim, com a
exclusdo da exigéncia indevida, consideramos que houve perda do objeto da
presente representacao...”

Com as novas conclusdes da Auditoria, a Origem foi
cientificada (fls. 135/136) e, ap0s a republicacdo do novo edital com as alteracdes
informadas, a Subsecretaria exarou parecer final e concluiu que:

"..Tendo em vista os termos do edital republicado em
07.12.18 e adstritos a andlise do item editalicio retificado, consideramos que houve
perda do objeto da presente representacédo, tendo em vista a exclusdo da exigéncia
indevida. Informamos que o certame foi renumerado para Pregdo Eletronico
84/SMSU/2018 e que a abertura de sua sessdo esta prevista para 20.12.18, as 10
horas ..."

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer
e sugeriu a expedicao de oficio a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, tendo
em vista a ndo formalizacdo da revogacéo/anulacao do Pregédo Eletronico 54/2018.

Diante das providéncias noticiadas no TC 6.229/2018
guanto a este ponto, os autos retornaram a AJCE, que concluiu pela perda de objeto
da presente representacéo, sob os seguintes fundamentos:

"...Em especial pela documentacdo acostada as fls. 304-
311 do TC/006229/2018, verifica-se que a Origem expediu despacho de revogacao
do Pregédo Eletronico 54/2018/SMSU, indicando ter sido substituido pelo Edital do
Pregao Eletrébnico 084/SMSU/2018, estando devidamente publicado no DOC de 19
de dezembro de 2018, p. 73...
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Ante o0 exposto, tendo sido atendida a recomendacao
desta AJCE, de fls. 141-148v°, reiteramos ter ocorrido a perda do objeto da
Representacdo interposta pela empresa Link Card Administradora de Beneficios
Eireli ..."

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se as
fls. 154 e requereu pela perda de objeto da presente Representacao:

"..Trata-se de Representacdo de Link Card
Administradora de Beneficios Eireli contra Edital de Licitacdo, relativo ao Pregao
Eletrénico 54/2018/SMSU, para gerenciamento de manutencdo de veiculos de frota
do corpo de bombeiros. Como bem relatado pela Douta AJCE, houve revogacéo do
Pregdo em referéncia, tendo sido substituido pelo Pregdo Eletronico
084/SMSU/2018, apods atendimento das recomendacdes daquela Assessoria (fl. 150-
verso). Por isso, a Procuradoria da Fazenda entende prejudicada a Representacéao,
por perda do objeto..."

A Secretaria Geral opinou igualmente pela perda de objeto
da Representacdo em analise, nos seguintes termos:

"...Diante do exposto, considerando que a exigéncia
questionada pelo Representante, apontada pela Especializada como irregular e
impeditiva do prosseguimento do Pregao Eletrénico 54/SMSU/2018, e, considerando,
ainda, sua revogacéao, opino pelo ndo conhecimento da Representacao, interposta
pela empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, em face
do Edital do Pregéao Eletronico 54/SMSU/2018 e pela perda superveniente do seu
objeto..."

"...Cumpre salientar, ainda, que o edital de Pregéao
Eletronico 84/SMSU/2018 foi examinado nos autos do TC 6229-2018, oportunidade
em que foram considerados sanados os achados de auditoria elencados quando do
exame do edital substituido. Sendo assim, acompanho a conclusdo no sentido da
perda do objeto, que, a rigor, consiste em perda do interesse de agir da
Representante..."

E o Relatorio.

VOTO

Cuida o TC 6.229/2018 de analise do edital do Pregéo
Eletrénico 54/2018 (atual 84/2018), da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacado de
servicos de gerenciamento de manutencdo de veiculos da frota do Corpo de
Bombeiros da Cidade de Séao Paulo, incluindo os servicos de méo de obra, pecas e
insumos necesséarias a manutencdo de veiculos leves, pesados, motocicletas e
implementos, no valor estimado de R$ 9.696.000,00 (nove milhdes seiscentos e
noventa e seis mil reais).
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O TC 6.473/2018 trata de Representacao interposta pela
empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli em face do mesmo edital.

Conforme se extrai do processado no TC 6.229/2018, ao
analisar o edital em referéncia, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu
que o certame possuia oito irregularidades que impediam o prosseguimento do
certame, quais sejam:

1- As justificativas apresentadas ndo possuem elementos
suficientes para demonstrar a eficiéncia e a economicidade da presente forma de
contratacdo em relacéo a outras, ndo atendendo aos incisos | a lll do art. 3° da Lei
Federal 10.520/02 e incisos | a 1l do art. 2° do Decreto Municipal 44.279/03.

2- A SMSU devera confirmar a quantidade de veiculos
passiveis de manutencado e rever o Termo de Referéncia visando atender ao inciso
IX do art. 2° do Decreto Municipal 44.279/06, considerando a divergéncias nos
guantitativos informados nos documentos encartados no SEI em relacdo aos
contratos anteriores e também entre as quantidades previstas nas Tabelas A e B do
Termo de Referéncia.

3- A SMSU deve realizar os ajustes necessarios no edital,
visando incorporar as regras referentes ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas — ME e as empresas de pequeno porte — EPP para
atender aos artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal 123/2006, alterada pela
Lei Complementar Federal 147/2014 e ao Decreto Municipal 56.475/15.

4- Considerando que a pesquisa foi realizada apenas por
meio de consulta direta ao mercado, o que se revela fragil, a Secretaria devera
refazer a pesquisa ampliando as fontes conforme as diversas alternativas elencadas
pelo Decreto Municipal 44.279/03.

5- N&o consta no edital o calculo para afericdo da
qualificagdo econdmico-financeira. (item 3.6)

6- O edital deve esclarecer como poderdo ser
comprovados os 50% do objeto licitado, exigidos a titulo de qualificacdo técnica.

7- A Origem deve justificar o limite de gastos previsto no
item 2.2 do Termo de Referéncia (60% do valor do veiculo no periodo de um ano).
Ademais, ndo ha previsdo no edital para as situacdes em que este limite de 60% seja
ultrapassado.

8- Tendo em vista as divergéncias entre itens do Edital, do
Termo de Referéncia e do Contrato € necessario que a SMSU promova ajustes nas
redacdes desses instrumentos. Apontou ainda o Orgéo Técnico duas constatacoes:

9- Considerando que possivelmente a execucéo contratual
ocorra a partir de setembro de 2018, ndo serd necessario o reforco da reserva, mas
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nas proximas deverao ser contempladas as duas despesas.

10- Nao ha informacbes sobre quem sera responsavel
pela eleicao e avaliacdo dos veiculos para elaboracdo dos planos de manutencéo.

Entretanto, apds as devidas corre¢cdes promovidas no
Edital pela Origem, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu que todos
0S apontamentos estavam sanados e que o0 certame reunia condigcbes de
prosseguimento, no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.

JA& no que se refere a irregularidade detectada na
Representacéo tratada no TC 6.473/2018, qual seja a ilegalidade da exigéncia de
gue a Contratada possua instalados os sistemas de Tabela Referencial de Tempo
dos Servicos das Concessionarias e a Tabela Audatex Molicar ou similar de precos
de pecas e servicos nas oficinas cadastradas, também foi considerada superada
pelos Orgédos Técnicos apos as correcbes procedidas pela Pasta.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar a presente deciséo,
ACOLHO o Edital 54/2018 (atual 84/2018), da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e JULGO EXTINTA SEM JULGAMENTO DE MERITO a Representacio
interposta por Link Card Administradora de Beneficios Eireli, tendo em vista a perda
superveniente do seu objeto.

Intime-se a Origem, 0s responsaveis e a Representante
da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



