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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. COHAB-SP.
Registro de precos. Servigcos gerais de investigacao
ambiental. 1. A Corte de Contas n&o € instéancia
administrativa qualificada a rever ou reexaminar atos
e decisdes dos agentes ou Orgados integrantes da
Administracdo Puablica Municipal. CONHECIDA.
Votacdo unanime. IMPROCEDENTE. Votacdo por
maioria.

3.1422 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDUARDO TUMA, apéds vista que fora
concedida, na 3.0882 S.0., ao Conselheiro EDSON SIMOES, a época, e a quem
aquele sucedeu. Naquela sessdo, votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor "ad hoc".

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta pelo Instituto Nacional de
Andlises e Pesquisas Ltda. — EPP, por preenchidos seus pressupostos de validade,
conforme o disposto no artigo 113, 8§ 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos
dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor "ad hoc", consoante voto
proferido em separado, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI, em julgar
improcedente a representacao interposta pelo Instituto Nacional de Analises e
Pesquisas Ltda. — EPP.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que,
guanto ao subitem 2.1 do edital, votou, no mérito, pela sua procedéncia parcial.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento interno desta Corte,
encaminhando copia deste Acordao, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSSELI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.
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Sao Paulo, 12 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor "ad hoc", prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acérdao,
nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 6466/18-01 que trata de
Representacdo interposta pelo INAP — Instituto Nacional de Andlises e Pesquisas
Ltda. — EPP, perante a Concorréncia n® 001/2018, cujo objeto é o Registro de
Precos para execucdo de servicos gerais de investigacdo ambiental, onde se
guestionou, em apertada sintese, a pesquisa de precos realizada para formacéo da
Tabela de Referéncia (item 2.1), a ilegalidade do julgamento das propostas de
precos (item 2.2) e a desconformidade da planilha de custos apresentada pela
empresa classificada em 1° lugar no certame (item 2.3).

A presente Representacédo foi recebida apds a sesséo de
abertura inicial das propostas comerciais, apenas um dia antes da abertura dos
envelopes de documentacao habilitatéria.

Em despacho inicial, essa Relatoria determinou que a
assinatura do contrato decorrente da Concorréncia n° 001/2018 ficaria condicionada
ao prévio envio de justificativas por parte da COHAB acerca dos precos de
referéncia, bem como a subsequente analise por parte desta Corte (fls. 158/159).

Com isso, foi realizada a Sessdo de abertura dos
envelopes de n® 2 — Habilitagdo, na qual a Comissdo de Licitacbes também
deliberou pela suspenséo dos trabalhos.

Em andlise inicial, a Auditoria considerou a
Representacdo procedente quanto a insuficiéncia da pesquisa de precos (subitem
2.1) e improcedente quanto aos demais questionamentos relacionados aos subitens
2.2 (julgamento das propostas) e 2.3 (planilha de custos apresentada pela empresa
classificada em 1° lugar). Nesses termos, concluiu no sentido de que restou
caracterizado indicio de sobre preco na formacdo do orcamento-paradigma da
licitacAdo e que a apresentacdo de duas propostas de valores substancialmente
menores do que o ofertado pela primeira classificada configurava potencial prejuizo
ao Erério, em torno de trinta milhdes de reais (peca 3).
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Divergindo parcialmente da Auditoria, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pela procedéncia da Representacdo em relacdo
aos itens 2.1 e 2.2, e improcedente o questionamento constante do tépico 2.3
(pecas 6 e 7).

Regularmente intimados o0s interessados, foram
acrescidas aos autos as justificativas de fls. 192/195 e anexos. Quanto aos precos
de referéncia do certame, a Origem defendeu a pesquisa de mercado realizada
argumentando que a andlise da Auditoria ndo poderia ser considerada como
paradigma vélido, posto que formulada com base em poucas unidades e/ou
pequenos volumes, fato que justificaria a discrepancia de valores. Quanto a
validade do julgamento das propostas, reafirmou que, ndo obstante ter aberto
oportunidade a Representante para demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
esta ndo logrou éxito diante de inconsisténcia da planilha de formacéo do precgo, na
forma constatada inclusive pela propria Auditoria.

Em nova manifestacdo sobre o acrescido, a Auditoria
ratificou seu entendimento anterior, pela procedéncia parcial da Representacao
(peca 21).

No mesmo sentido, a Assessoria Juridica de Controle
Externo reafirmou que, estando o orcamento referéncia com valores superavaliados,
isso refletiria no entendimento da COPEL acerca dos precos considerados
inexequiveis, reafirmando, portanto, a irregularidade do apontamento. Ademais,
anotou que em Acdo Anulatoria proposta pela Representante em face da
COHABSP (processo n° 1035425- 82.2018.8.26.0053), ndo havia sido concedida
medida cautelar pleiteada em favor do Autor (pecas 23 e 24).

Diante da ndo superacdo da questdo envolvendo o nao
atendimento dos parametros indicados pelo Decreto Municipal n.° 44.279/03, com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto Municipal n.° 56.818/16, acerca do método
para definicdo do preco de referéncia, promoveu-se uma reunido técnica de trabalho
com representantes da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle e da propria Origem.
No entanto, as posi¢cdes foram mantidas nos mesmos termos daquilo que
anteriormente ja se tinha formalizado diante das pecgas técnicas juntadas na
instrugéo do feito.

Frente ao processado, e diante da auséncia de
levantamento dos custos unitéarios da planilha de servicos, pela Origem, bem como
a insuficiéncia da descricdo dos itens de servi¢os, esta Relatoria entendeu por bem
exarar despacho fundamentado no sentido da suspensdo da Concorréncia n°
001/2018, com fulcro no artigo 113, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, no artigo 19,
incisos VII e VIII, da Lei Municipal n® 9.167/81 e no artigo 101, § 1°, alinea “d”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (peca 31).

Referida Decisdo, uma vez submetida ao Pleno em
observancia ao procedimento contido no item "d" do 8§ 1° do art. 101 do Regimento



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interno, ndo foi referendada diante do voto vencedor proferido pelo Exmo.
Conselheiro Roberto Braguim na 3.025% e 3.0282 Sessdo Ordinéaria (pec¢a 51), que
formou posicao majoritaria.

Com a juntada da respectiva certiddo do julgado, da qual
a douta Procuradoria Municipal da Fazenda teve ciéncia in loco, foi o processo
encaminhado diretamente para a Secretaria Geral, a qual informou que a Acédo
Anulatoria proposta pelo Representante em face da COHAB, em curso perante a
142, Vara da Fazenda Publica’, foi julgada improcedente e teve seu transito em
julgado em 24/10/2019. Ademais esclareceu que, em consulta ao Sistema Atomo,
ocorreu em 11/04/2019 a homologacédo do certame licitatorio e, posteriormente, os
contratos foram assinados com as empresas classificadas. Sem prejuizo, opinou
pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela procedéncia dos itens 2.1 e
2.2 e pela improcedéncia do item 2.3 (pecas 76 a 80).

E o Relatorio.

VOTO

Conheco da Representacdo por preenchidos seus
pressupostos de validade, conforme o disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei
Federal n°. 8.666/93, bem como no art. 55 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo®.

Quanto ao mérito, diante das manifestacées unanimes
dos Orgdos Técnicos e da Secretaria Geral, bem como em coeréncia com meu
entendimento exarado por ocasidao do despacho de fls. 158/159, entendo que a
presente Representacdo deve ser julgada parcialmente procedente, tendo presente
0 nao atendimento dos parametros indicados pelos Decretos Municipais n.°s

! Processo n. 1035425-82.2018.8.26.0053

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da
Administracao responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

% Art. 55 - A representagdo ou dendincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:

I - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter 0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representacéo ou dentncia formulada por cidadao, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade”.
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44.279/03 e n.° 56.818/16, os quais estabelecem os critérios para definicdo do preco
de referéncia, em especial considerando a auséncia de levantamento dos custos
unitarios da planilha de servigos, pela Origem, bem como a insuficiéncia da
descri¢ao dos itens de servigos.

Conforme entendimento ent&o fixado, restou evidenciado
a discrepancia de precos de alguns itens oferecidos pelas empresas consultadas
com a prépria Tabela oficial de SIURB, conforme quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO UN | COD. PRECO PRECO DIFERENCA
SIURB SIURB LICITACAO | LICITACAO/
SIURB
Mobilizacdo de equipe e
01.01 | equipamentos de UN | 02-03- | R$606,76 | R$ 1.200,00 198%
sondagem - trado manual 03
Sondagem de
01.10 | investigacdo 2" - trado M | 02-01- | R$88,43 R$ 144,00 163%
manual 02
Instalac&o de poco de
01.19 | monitoramento de agua M | 02-04- R$ 75,16 R$ 85,01 113%
de 2" 01

Mesmo resultado se obteve em analise comparativa dos
precos alcancados na consulta direta ao mercado com 0s precos registrados pela
COHAB na Ata de Registro de Pre¢os anterior, para 0S mesmos servi¢os, conforme
quadro abaixo:

PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Objeto: | REGISTRO DE PREGOS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE INVESTIGACAO AMBIENTAL COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
‘ DE PRIMEIRA LINHA E MAC DE OBRA ESPECIALIZADA
ITEM | DESCRICAO UN CUSTO UNITARIO
01.00 SERVICOS DE CAMPO VALOR VALOR ARP VALORARP |DIFERENCA
LICITAGAD ANTERIOR ATE | ANTERIOR COM
JULHOV2016 REAJUSTE
O | S (U | | O o (18.85%) .
0101 |Mobilzacio de equpe e equipamentos de sondagerm - umdade RS 1.200,00 RS 826 50 RS 982 20 22.16%
|trado manual
0104 |Mobikzacdo de equipe € equipamentos de sondagem unidade R$ 432000 R$ 297540 RS 3536.26 22.16%
 lretopneurmdtica
01.05  [Mobikzacio de equipe e equipamentos - geofisica umdade RS 2 760,00 RS 190095 RS 2 25028 22 16%
01.068  |Mobikzacio de equpe & equipamentos - teste plolo unidade RS 2 896 06 RS 165300 RS 1964 59 4741%
0110 |Soexiagem de investigaciio 27 - trado marual m RS 144 00 R$99.18 l RS 117 88 22 16%
0111 |Sondapem de investigacao 4" - trado manual + m RS 156,00 RS 107 45 RS 127.70 2216%
0112 |Sondagem de investigacio 6" . trado manual m 1S 180.00 15 12398 RS 147,35 22 16%
0113 |Sondagem de investigaciio 2" - rado mecanzado m RS 144 00 R$ 9918 | RS 11788 22.16%
0114 Sondagem da investigacdo 4" - trado macanizado m RS 180,00 RS 12398 RS 147 35 22 16%
0114+ |S uoam da iIrvestigacao 4" - trado mecanizado + m RS 265 01 RS 18183 RS 216,10 22 63%
+ 01 &0 de paco de me nto de dgua de 27 !

011 pom 86 ivestigacho 6” - irado mocanizado _m RS19200 | RST3224 | RS15707 | 2216%
0115 + |Sondagem de Investigacao 6 - rada mecanizado + m RS 367,00 RS 190,10 T RS 225,03 62.44%
0121  |instalaclo de poco de montoramento de dgua multinkel de

Imagem 01 — Exemplo de comparagdo entre os pregos da licitagdo e os precos da A.R.P.
anterior, incluido o reajuste de 18,85% publicado no DOC de 08/07/2017.

Ademais, a pesquisa de preco por meio de consulta
direta ao mercado realizada em junho de 2017, pela Origem, foi feita com algumas
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empresas que ja prestavam 0os mesmos servicos para a PMSP. Porém, conforme
comparacao abaixo, na referida pesquisa direta estas empresas forneceram precos
consideravelmente superiores aos que estavam elas proprias praticando:

PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Obpto S RE&S_TR;OQVE‘PRECQS PARA E'RESTAQAO_ DE SERVISOS DE INVESTIGACAO AMBIENTAL COM FORNECIMENTO OE MATERIAIS DE PRﬂEIRA
ITEM | DESCRICAO [ UN 2 CUSTO UNITARIO
0100 SERVICOS DE CAMPO VALOR VALOR } Pregos Pragos |
LICITAGAO | PRATICADO | Fomecidosna | F idos na | Fov dos na
ARP PELAS | Pesquisapels | Pesquisapsia | Pesquisa pela
rere EMPRESAS | CONESTOGA CONAM WEBER

o101 “P.lctu.'.z-;.i.:' de equpe e equapamenios de sondigem | unidacde [ RE 120000 RE 982 0 RE 150000 RE 1 500,00 RE250000

2 sondagem nidarn REA00000 | RS | RSA20000 | RSJI000,00 | RSI40000

5 39 SONGA0EM I ansdade RS 432000 |

& & eQupamentos

\
\
{ RS6000,00 | R

m | R$ 1 "17" T
m | RS 18C00
. Z Ir RS 144 X - ) ¥

Imagem 02 — Exemplo de comparagao entre os precos fornemdos para a pesqwsa de precgo,
por empresas que ja prestavam o servico, e 0s pregos praticados, ha mesma época, por essas

empresas na A.R.P. anterior.

Desta feita, com a devida vénia a decisdo do Pleno que
ndo referendou meu entendimento pela suspensdo do certame, e, também,
considerando que a Acdo Anulatdria proposta pelo Representante em face da
COHAB, analisou exclusivamente a questdo da legalidade da desclassificacdo da
Representante, sem adentrar na questdo técnica envolvendo a adequacdo do
orcamento de referéncia, entendo que a competéncia desta Corte de Contas fica
preservada no enfrentamento do tema, razao pela qual mantenho minha posi¢cao no
sentido de que o certame em apreco foi realizado a partir de preco referéncia
inadequado, configurando potencial prejuizo ao Erério.

Diante do exposto, acolhendo os pareceres unanimes
dos 6Orgdos técnicos como razbes de decidir, quanto ao subitem 2.1, voto, no
mérito, pela sua procedéncia parcial.

Determino a SFC que promova o acompanhamento da
execucgéao dos contratos decorrentes do certame.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.

Apdés, arquivem-se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Comeco por alinhar que a decisdo de mérito desta
Representacdo deve cingir-se ao pedido formulado pelo Instituto Nacional de
Andlises e Pesquisas Ltda. — EPP que, em sintese, visava anular ou declarar nulo o
ato administrativo que o desclassificou do Certame, por inexequibilidade do preco
oferecido.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Neste contexto, como jA& me manifestei anteriormente
nestes Autos, “entendo que o pedido para anulacdo da desclassificacdo da
Representante, escapa da competéncia e da atividade fiscalizatoria exercida por
este Tribunal, posto que ndo é ele instancia administrativa qualificada a rever ou
reexaminar atos e decisfes dos agentes ou Orgdos integrantes da Administracdo
Puablica Municipal’.

Ademais, nao se vislumbra qualquer irregularidade
passivel de nulidade na decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes da
COHAB-SP que, com fundamento na inexequibilidade do preco, excluiu a
participacdo do Representante, nesta Licitacao.

Além disso, se havia algum vicio na formacéo do preco
para subsidiar esta Licitagdo, caberia ao Representante oferecer impugnagédo em
local e momento proprio e isto ele ndo o fez. Nao se prestando, pois, este
procedimento de Representacdo para tal finalidade, conforme detalhei por ocasido
do enfrentamento do Referendo de Suspensédo do Certame.

Ressalte-se, ainda, que o proprio Poder Judiciario, nos
Autos do processo n° 1035425-82.2018.8.26.0053, julgou improcedente, com
decisdo transitada em julgado, o pedido do Representante para anular o ato
administrativo que o desqualificou do Certame, merecendo reproducdo o seguinte
trecho: “Portanto, ndo pairam duavidas quanto a legalidade do procedimento
administrativo e, por conseguinte, da decisdo que negou provimento ao recurso da
autora.”.

Isto posto, resta claro que o Representante utiliza-se
desta via processual como forma de tentar ser reinserido no Certame, 0 que nao
pode ser admitido por esta Corte de Contas, mormente porque ha deciséo judicial
transitada em julgado no sentido j& mencionado e mais, porque, as vencedoras da
Licitacdo ja firmaram os correspondentes Contratos.

Sendo assim, € de rigor a improcedéncia desta
Representacéo.

E como voto.



