JURISPRUDENCIA

TC n°® 72.006.459.98-12

Dentncia - Camara - Vereador - ilicito
administrativo / ato de improbidade
administrativa - ndo conhecimento do pedido -
falta de previsdo constitucional e legal -
descabida ingeréncia nos assuntos da area do
Executivo - Recurso - pretensdo de producdo
de provas ndo requeridas oportunamente -
conhecido o recurso por for¢a do principio da
fungibilidade - no mérito, negado o
provimento.

Egrégio Plenario

A Nobre Vereadora Aldaiza Sposati encaminhou-nos FAX-SIMILE,
solicitando informagdo sobre as providéncias que este Tribunal adotaria com relagdo a matéria
publicada no jornal “A Folha de Sdo Paulo” em 02/05/98.

Trata-se do uso do telefone do Gabinete de S.A.R. de Vila Mariana pelo
Administrador Regional daquela Unidade para realizar negocios pessoais.

Dra. Eveni Longo, Assessora Juridica, trazendo a colago parecer da lavra da
Dra. Magadar Rosalia Costa exarado no T.C. n® 171.97-01 onde se analisaram as atribuigdes
constitucionais e legais conferidas a esta Corte, manifestou-se pelo ndo conhecimento da
dentincia formulada. Concluiu que a conduta do agente publico, caso comprovados os fatos,
“configuraria ilicito administrativo ou mesmo ato de improbidade administrativa (...). A falta
funcional apontada, se confirmada, enseja a instauragdo do procedimento administrativo cabivel
e, ainda, representacdo ao Ministério Publico, pelo ato de improbidade, sem qualquer
repercussao no ambito das legais atribui¢des conferidas a esta Corte” (fls.10).

Dispensada a oitiva da P.F.M. consoante decidido no T.C. 12.379.93-55 e,
nos termos regimentais, da S.D.G., trago o presente processo a deliberagdo do E. Plenario.

E o relatorio.
VOTO:

A questdo se resume ao enquadramento da hipdtese na atribui¢do
constitucional e legal desta Corte para apreciar as denuncias e encetar os estudos postulados.

Ora, consoante previsto nos artigos 70 ¢ 71 do texto constitucional e artigos
47 e 48 da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, ao Tribunal de Contas, como 6rgdo de
auxilio do Legislativo, compete o controle financeiro.




Alias, conforme mencionado em parecer da D. Assessoria Técnica Juridica
no T.C. n°® 10.553.97-03, “somente as agdes administrativas relativas a finangas publicas em
todas as suas dimensdes — tributaria, patrimonial, monetaria, or¢amentaria, etc. ou seja, tudo o
que de alguma maneira, a Administragdo realiza ou executa e tenha reflexos ou efeitos no
Erario, ha de constituir a matéria de competéncia do Tribunal de Contas”. Baseada em licdo de
Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito Administrativo Brasileiro”, pg. 601/602, 17* edigdo, no
sentido de que no controle externo cabe aos Tribunais de Contas comprovar a “fiel execugdo do
orgamento”, concluiu Dra. Magadar: o Tribunal “somente atuara, no uso de suas atribuicoes
legais, para verificacdo das agdes da administragdo publica que tenham repercussdo no Erario”.

A proposito, em se tratando de servidor publico municipal, entendo, como a
Assessoria Juridica, que compete a Administragdo Publica, tomar providéncias para a apuragao
dos fatos e responsabilidades, na propria unidade onde os mesmos ocorreram, em conformidade
com o disposto no art. 201 e seguintes da L.M. 8.989/79 — Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Sao Paulo.

Por tais razodes, conclui-se inexistir previsdo constitucional ou legal para a
adogdo, por esta Corte, de medidas tocantes ao fato noticiado sob pena de descabida
ingeréncia nos assuntos do Executivo.

A vista do exposto, VOTO pela expedigdo de oficio 2 Nobre Vereadora,
cientificando-a do contido neste T.C., arquivando-se o feito em seguida.

Sdo Paulo, 29 de julho de 1998.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n® 72.006.459.98-12,
incluidos em pauta, na presente sessdo, pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO -
Relator, nos termos do artigo 99, paragrafo 2°, do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, ndo conhecer do
pedido formulado pela Nobre Vereadora Aldaiza Sposati, por falta de previsdo constitucional e
legal, para adogdo, por esta Corte, de medidas referentes ao fato noticiado, o que constituiria
descabida ingeréncia nos assuntos da area do Executivo.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, remeter a ilustre requerente copia do
presente processo, arquivando-se, posteriormente, os autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor e o0s
Conselheiros Substitutos RUI CORREA e OCTAVIO SAVERIO CURCIO.



Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto FRANCISCO COLLET E
SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de 1998.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator

RELATORIO

Trago a apreciagdo do Plenario, recurso interposto pela Nobre Vereadora
Aldaiza Sposati, contra r. acérddo prolatado por esta Casa, que, a unanimidade, ndo conheceu do
pedido por ela formulado, em fungdo “de falta de previsao legal e constitucional para adog¢do por
esta Corte de medidas referentes ao fato noticiado, o que constituiria descabida ingeréncia nos
assuntos da area do Executivo”.

Relembro que a noticia em pauta fora publicada no jornal “A Folha de Sao
Paulo”, edi¢do do dia 2/5/98, dando conta que o Administrador Regional de Vila Mariana teria
utilizado o telefone de seu gabinete para realizar negocios de cunho pessoal.

Inconformada com a r. decisdo, e com arrimo no inciso I do artigo 45 da Lei n°
9.167/80, combinado com o inciso I do artigo 81 do Regimento Interno entdo em vigor, a
Recorrente pretende a sua reavaliagdo para que o Tribunal diligencie de modo a:

1)- “apurar se na situa¢do objeto do oficio da autora houve prejuizo ao Erario Publico,
principalmente no que tange as ligagoes telefonicas realizadas;

2)- apurar se algum outro equipamento daquela reparti¢do publica esta sendo utilizado para uso
particular do administrador regional, em detrimento da finalidade publica incita aos bens de
propriedade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.”

Recebida, a irresignacdo foi submetida aos orgdos técnicos desta Casa, ¢ a
Procuradoria da Fazenda Municipal, que, a uma s6 voz, concluiram pela sua rejeigao,
notadamente pela auséncia de qualquer amparo legal, a vista da inocorréncia de prejuizo, e mais,
pela noticia de aplicacdo de pena de repreensdo ao Administrador Regional, tudo conforme o
constante dos autos.

E o relatério.
VOTO
O recurso em exame, embora fundamentado no inciso I do artigo 45 da Lei

Municipal n® 9.167/80, foi recebido e processado como recurso ordinario, posto que objetivava,
“in fine”, a propria reavaliagdo do decidido, como de resto ficou firmado no pedido de fls. 32.



Nessa moldura o analiso, conhecendo-o, por forca do principio da
fungibilidade, ¢ negando-lhe provimento. Assim o fago a partir do convencimento de que o
recurso interposto ndo se mostra suficientemente aparelhado para conseguir abalar o decidido.
Na verdade, os argumentos desenvolvidos pela Recorrente buscam, de modo enviesado, alterar o
proprio foco da questdo posta inicialmente, sem alcangar rebater os fundamentos da decisdo
recorrida, que ndo adentrara no exame proprio de mérito.

A essa conclusdo adiro a orientagdo manifestada monocordicamente na devida
instrugdo, no sentido do improvimento da irresignagdo em testilha, permitindo-me adotar, ainda,
como razdes de decidir, a argumentacdo desenvolvida pela Secretaria-Diretoria Geral, a fl. 78.

Determino, por fim, o arquivamento dos autos, apdés a execugdo das
providéncias cabiveis.

TCM, 04 de setembro de 2002.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n® 72.006.459.98-12,
do qual é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer o
recurso, por for¢a do principio da fungibilidade e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo,
na integra, o V. Acordao recorrido, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,
apos a execucdo das providéncias cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros DJALMA DONATO — Revisor,
EDSON SIMOES e MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de setembro de 2002.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator



