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TC n° 72-006.458.99-30

AUDITORIA SFMSP. Noticia de jornal apurada.
Suspeita de Superfaturamento. Reformas de
cemitérios. CONHECIDA. DETERMINAGCOES.
RECOMENDACOES. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simoes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos trabalhos realizados, recomendando a Origem que:

a) proceda a abertura de procedimento licitatorio para as
reformas, ampliagdes e reparos de grande vulto dos prédios municipais, ndo utilizando
ata de registro de pregos para servigos que nao se enquadram no sistema de uso da
mesma, cabendo esta somente aos servicos habituais e necessarios, chamados
rotineiros;

b) efetue pesquisa de mercado quando da utilizagdo da
ata de registro de pregos, visando sempre ao pagamento de pregos compativeis com
os de mercado, em homenagem ao principio da economicidade, atentando para as
clausulas e condi¢des gerais estabelecidas na ata;

c) elabore um cronograma de reformas e relatério das
condi¢cdes atuais das instalagdes fisicas de todos os cemitérios, agéncias, velérios e
prédios da Autarquia, visando a efetiva fiscalizagao e melhoria dos controles internos;

d) ocupe seus cargos de acordo com a legislagao vigente,
para que o quadro de pessoal do Servigo Funerario esteja em conformidade com as
atribuicoes conferidas ao cargo correspondente, evitando a violacédo a Lei 5.194/66 e
a pratica de atos eivados de nulidade, como se verificou no caso do cargo de Diretor
de Divisao Técnica de Aprovacéo e Fiscalizagdo do Departamento dos Cemitérios.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em relagdo as
medi¢cOes das obras realizadas pela Autarquia, por meio de atas de registro de pregos,
nos cemitérios Sao Pedro, Lajeado e Saudade, em determinar:

a) a remessa de copia do presente julgado ao
Superintendente do Servigo Funerario para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote
providéncias para apuragao dos responsaveis pela ocorréncia das irregularidades
apontadas nos autos, informando a este Tribunal o resultado da mesma;

b) a adogdo de providéncias para que os valores das
diferencas apuradas pelos engenheiros deste Tribunal sejam ressarcidos, a fim de
evitar prejuizo ao Erario, informando a este Tribunal as medidas adotadas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de cépia da presente decisdao, bem assim do relatério e voto do Relator a
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Ouvidoria Geral do Municipio de Sao Paulo, em ateng¢do as solicitagdes durante a
instrucdo dos autos, bem assim a Excelentissima Senhora Prefeita e a Camara
Municipal de Sao Paulo, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apo0s o prazo assinalado, sem qualquer providéncia, seja encaminhada coépia do
presente julgado ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia do
apurado e providéncias que julgar cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mariana P. A.
Q. Barbosa - Revisora, Roberto Braguim e Djalma Donato.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Rodolfo de
Camargo Mancuso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de
setembro de 2002.

Antonio Carlos Caruso — Presidente. Edson Simobes -
Relator.

RELATORIO

Iniciou-se o presente processo por determinacdo do
Conselheiro Relator a época, objetivando a apuragdo da veracidade da noticia
veiculada pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”, quanto aos procedimentos adotados
pelo Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo para execugao das reformas nos
cemitérios.

A Assessoria de Engenharia e a Auditoria procederam as
analises pertinentes, concluindo que:

1) As intervengdes realizadas em trés cemitérios foram
consideradas reformas ou ampliagbes de grande vulto, necessitando a abertura de
procedimento licitatorio, visto que, néao se enquadram no sistema que permite a
utilizacao de ata de registro de precgos.

2) As intervengbes nas quais os servigos pudessem ser
agrupados em montantes de maior vulto, havia conveniéncia de abertura de licitagao
que permitisse a ampliagdo da competitividade, devendo haver uma redugao do valor
global.

3) O uso de ata de registro de pregos estava
condicionado aos servigos habituais e necessarios, os chamados servigos rotineiros,
utilizando a forma inadequada a autarquia, pois o procedimento deveria ser através de
licitacdo.
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4) Nao havia pesquisa de mercado quando da utilizagao
das atas.

5) As atas nao estabeleceram um limite financeiro para
execugao dos servigos.

6) Nao constava a data de término das reformas,
conforme determinado nas atas.

7) Em alguns casos, havia sido ultrapassado o prazo de
execucao dos servigcos, sem cobranga da respectiva multa.

8) Grande parte dos termos de recebimento do servigo
nao foi assinada pelo técnico responsavel pela fiscalizagao.

9) Dentre as ampliacbes realizadas, verificou-se a
construcédo de varios gavetdes, que deveriam ser construidos pelo Departamento de
Edificagdes, conforme determina o artigo 7° do Decreto 29.929/91.

10) O valor total empenhado no periodo de 1995 a 1999
alcangou o montante de R$ 18.763.644,18 (dezoito milhdes, setecentos e sessenta e
trés mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dezoito centavos).

11) Os cemitérios Sao Luiz e Campo Grande consumiram
cerca de 46,4% (quarenta e seis virgula quatro por cento) dos recursos financeiros
empregados.

12) Ha caréncia dos controles dos registros e a
inexisténcia de relatorios gerenciais nas areas auditadas.

13) Os cemitérios S&o Pedro, Saudade e Lajeado, objeto
da denuncia no jornal, empenharam em 1999 o total de R$ 1.158.288,96 (um milhao,
cento e cinquenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos)
nas reformas ja efetuadas, mas ainda nao haviam sido feitas as medigdes, pois havia,
segundo o Doutor Silvio Martini, diretor dos cemitérios: ‘duvidas quanto a realizagao
dos servigos que foram prestados, e que poderiam advir da forma de apresentagao
das referidas medicdes’.

14) Todos os cemitérios, inclusive o crematorio e as
instalagdes da autarquia sofreram reformas desde 1995.

15) Inexistia selegdo de pregos mais vantajosos para a
autarquia.

16) Observou que o Senhor Paulo Américo Garcia,
responsavel pela fiscalizagdo das reformas e manutengdes na autarquia, era formado
em engenharia metalurgica, e as reformas eram de natureza civil, constatando que a
atividade atribuida ao servidor contraria o artigo 13 da Resolugao 218/73 do CREA.
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Os Orgaos Técnicos recomendaram o seguinte:

1) A sustacdo ou limitagcdo de novas contratagdes sob o
regime das atas de registro de pregos, até regulamentagéo pelo Executivo.

2) Observar o Decreto numero 29.929/91, especialmente
quanto a utilizacdo dos escalbes corretos.

3) Efetuar pesquisa de pre¢co no mercado antes de utilizar
qualquer ata de registro de precgo.

4) Atentar para as clausulas e condicbes gerais
estabelecidas na ata de registro de pregos.

5) Melhorar os controles internos.

6) Juntar, nos processos administrativos de reformas,
solicitacdo que mencione os problemas apresentados pela unidade requisitante.

7) Elaborar relatério que especifique as obras e reformas
executadas.

8) Providenciar, em carater urgente, as medicbes nos
cemitérios Sdo Pedro, Saudade e Lajeado.

9) Apurar a adequabilidade dos procedimentos, com
indicagdo de seus respectivos responsaveis pelas irregularidades apontadas (folhas
14/64).

Em cumprimento ao despacho proferido em relacdo ao
superfaturamento noticiado no jornal, a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle
manifestou-se no sentido de que a auséncia tecnicamente injustificavel das medicdes
dos servigos efetuados nos cemitérios, que nao foram oficializadas até 01/12/99, nao
permitiu manifestagéo sobre a ocorréncia de superfaturamento (folhas 84/89).

Instada a se manifestar sobre a questdo da infringéncia a
legislagdo sobre a ocupacédo de cargo de diretor, a Assessoria Técnica Juridica
entendeu que ndo obstante o cargo ter sido provido na forma da lei municipal, violava
a Lei Federal numero 5.194/66. Em decorréncia, os atos praticados no exercicio do
referido cargo estavam eivados de nulidade, porém deveriam ser convalidados pois
produziram efeitos. Propds a alteracdo da lei municipal, a fim de adequa-la aos
ditames da Lei Federal (folhas 155/158).

Por diversas vezes foi a Origem oficiada, juntando
documentagdo e retornando os autos para analise, da Assessoria de Engenharia,
sobre as medi¢coes das obras realizadas pelo Servico Funerario, através das atas de
registro de precgos, nos cemitérios Sao Pedro, Lajeado e Saudade.
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Os engenheiros, na ultima manifestacéo, reavaliaram os
servicos medidos nos trés cemitérios e concluiram:

1) Quanto a verificagdo dos quantitativos medidos nas
obras, apurou-se a diferenca de R$ 31.883,75 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e
trés reais e setenta e cinco centavos) — Cemitério Sdo Pedro; R$ 11.240,95 (onze mil
duzentos e quarenta reais e noventa e cinco centavos) — Cemitério Lajeado e R$
8.403,45 (oito mil quatrocentos e trés reais e quarenta e cinco centavos) — Cemitério
Saudade, totalizando R$ 51.528,15 (cinqlienta e um mil quinhentos e vinte e oito reais
e quinze centavos), valores que devem ser estornados das medi¢des correspondentes.

2) Com relacdo a analise da correspondéncia entre os
servigos executados e os remunerados pela Tabela, apurou-se o valor de R$ 3.258,06
(trés mil duzentos e cinqlienta e oito reais e seis centavos) - Cemitério Sdo Pedro, R$
15.670,40 (quinze mil seiscentos e setenta reais e quarenta centavos) - Cemitério
Lajeado e R$ 4.514,12 (quatro mil quinhentos e quatorze reais e doze centavos) —
Cemitério da Saudade, totalizando R$ 23.442,58 (vinte e trés mil quatrocentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), valores que n&o foram justificados,
por terem sido executados em desconformidade com as especificagdes dos itens em
que foram medidos.

3) Quanto a economicidade das obras, apuraram o valor
de R$ 99.458,47 (noventa e nove mil quatrocentos e cinqlienta e oito reais e quarenta
e sete centavos) — Cemitério Sdo Pedro; R$ 46.480,47 (quarenta e seis mil
quatrocentos e oitenta reais e quarenta e sete centavos) — Cemitério Lajeado e R$
72.965,64 (setenta e dois mil novecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos) — Cemitério Saudade, totalizando R$ 218.904,58 (duzentos e dezoito mil
novecentos e quatro reais e cinquenta e oito centavos), valores relativos a itens de
servico que devem ser justificados tecnicamente quanto a necessidade de sua
execucgao.

Reiteraram as conclusbes expressadas no relatério, que
nao foram comentadas nas manifestagdes da Origem (folhas 141/153 e 221/229).

Por sugestdo da Procuradoria da Fazenda Municipal foi
expedido novo oficio a Origem, que juntou vasta documentagéo, que, submetida a
apreciagcao da Assessoria de Engenharia, esta reiterou integralmente as conclusdes
alcangadas, visto que no relatério apresentado a Origem n&o teceu nenhum
comentario a respeito do exposto nos autos (folhas 317/321).

A Procuradoria da Fazenda Municipal reportou-se aos
relatérios técnicos exarados nos autos, ratificando as manifestagdes (folha 324).

A Secretaria-Diretoria Geral propés o acolhimento das
conclusdes através da presente auditoria e as recomendagdes propugnadas (folhas
332/333).
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E o relatorio.

VOTO

Deixo assinalado que este processo foi distribuido para
minha relatoria em 08/02/02, quando dei prosseguimento na instrugao do feito.

Diante das conclusées alcangadas pelos Orgdos Técnicos,
VOTO pelo CONHECIMENTO dos trabalhos realizados.

Acompanho as conclusées, alcancadas pelos Orgéos
Técnicos, do que restou apurado na presente auditoria, endossando as
recomendagdes a Origem, no sentido de que:

a) Proceda a abertura de procedimento licitatério para as
reformas, ampliagdes e reparos de grande vulto dos prédios municipais, ndo utilizando
ata de registro de pregos para servigos que nao se enquadram no sistema de uso da
mesma, cabendo, somente aos servigos habituais e necessarios, chamados rotineiros.

b) Efetue pesquisa de mercado quando da utilizagdo da
ata de registro de pregos, visando sempre ao pagamento de pregos compativeis com
os de mercado, em homenagem ao principio da economicidade, atentando para as
clausulas e condigdes gerais estabelecidas na ata.

c) Elabore um cronograma de reformas e relatério das
condigdes atuais das instalagdes fisicas de todos os cemitérios, agéncias, veldrios e
prédios da autarquia, visando a efetiva fiscalizagdo e melhoria dos controles internos.

d) Ocupe seus cargos de acordo com a legislagao vigente,
para que o quadro de pessoal do Servigo Funerario esteja em conformidade com as
atribuicbes conferidas ao cargo correspondente, evitando a violagdo a Lei numero
5.194/66 e a pratica de atos eivados de nulidade, como se verificou no caso do cargo
de diretor de divisdo técnica de aprovagao e fiscalizagdo do departamento dos
cemitérios.

Em relagdo as medicbes das obras realizadas pela
autarquia, através de atas de registro de pregos, nos cemitérios Sao Pedro, Lajeado e
Saudade, determino:

a) A remessa de copia do presente julgado ao
Superintendente do Servigo Funerario para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote
providéncias para apuragcdo dos responsaveis pela ocorréncia das irregularidades
apontadas nos autos, informando a este Tribunal o resultado da mesma.

b) Adote providéncias para que os valores das diferengas
apuradas pelos engenheiros deste Tribunal sejam ressarcidos, a fim de evitar prejuizo
ao erario, informando este Tribunal as medidas adotadas.
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Ainda determino a remessa de copia do presente a
Ouvidoria Geral do Municipio de Sao Paulo, em atencdo as solicitagdes durante a
instrucdo dos autos, a Excelentissima Senhora Prefeita e a Camara Municipal, para
ciéncia.

Apds o prazo assinalado, sem qualquer providéncia,
encaminhe-se copia do presente ao Ministério Publico, para ciéncia do apurado e
providéncias que julgar cabiveis.
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