§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 6.435/2017

REPRESENTAQAO. CONTRATO. SMDHC.
Inconformidade na aplicacdo de multa na execucéo
de contrato de prestacao de servico de copeiragem e
garcons. 1. Direitos de carater subjetivo e individual,
sem repercusséo direta ao interesse publico. Art. 55,
caput, RITCMSP. NAO CONHECIDA. Votacéo
unanime.

3.0982 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo conhecer da presente representacdo, por envolver matéria que
foge a competéncia desta E. Corte, consoante o disposto no artigo 55, "caput”, do
Regimento Interno.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séao Paulo, 15 de julho de 2020.

EDSON SIMOES
Conselheiro Corregedor no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Lino
Atividades Administrativas Ltda., que discorre sobre a aplicacdo de multa, no seu
entendimento indevida, pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos, nos autos
do Contrato 007/SMDHC firmado entre a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania e a empresa Lino Atividades Administrativas Ltda., cujo objeto é a
prestacdo de servicos de copeiragem e garcons.

A representante narra que a multa foi aplicada, pois, no
dia 22/09/2016, foi detectada a falta de um garcom com suposta auséncia de
substituicao.

Todavia, contesta a penalidade de multa de 10% sobre o
valor mensal do ajuste, diante da comprovacao de que o garcom foi devidamente
substituido.

Ocorre que a penalidade foi mantida pela Administragéo
(inclusive em sede recursal), pois o funcionario que substituiu o garcom faltante ndo
possuia vinculo empregaticio com a empresa contratada.

A representante argumenta que ndo faltou com suas
obrigacdes contratuais e que o garcom é funcionario da empresa integrante do
mesmo grupo econdmico que a Lino.

Pede, ao final, a intervencdo deste E. Tribunal para que
assegure a ndo aplicacdo da multa no valor de R$ 1.765,00.

As fls. 66/67v, a AJCE assim se manifestou:

"Embora a representante tenha denominado a sua
peticdo de "Representacao”, observo que, em ultima analise, seu objetivo é que
seja revertida a decisdo da Administracdo que manteve a penalidade de multa.
Ocorre que, s.m.., os fatos relatados ndo se inserem no ambito de atuacédo deste
Egrégio Tribunal de Contas por meio de Representacéo. Insta salientar que o artigo
31 da Lei Municipal 9.167/80 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo) atribuiu a esta C. Corte o conhecimento de representacbes que
envolvam matéria de sua competéncia, a qual, por sua vez, esta definida no artigo
48 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, no mesmo sentido do que preceitua
0 artigo 71 da Constituicdo Federal. Em resumo, cabe a este E. Tribunal a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentario, operacional e patrimonial do
Municipio. Note-se que a competéncia deste E. Tribunal de Contas envolve a
apreciagao de matérias relacionadas ao interesse publico, e ndo aquelas referentes
a direito individual subjetivo. Em outras palavras, embora cumpra papel de extrema
relevancia, os Tribunais de Contas ndo exercem funcéo jurisdicional, ndo sendo
submetidas a sua apreciacdo as contendas litigiosas. Nesse sentido: 'As decisdes
dos Tribunais de Contas ndo se desenvolvem, portanto, no contexto da oferta de
solucbes para lides. Decisdes cabem, sem duvida, a tais 6rgdos. Nao possuem,
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todavia, a conotacdo de solucdes de conflitos intersubjetivos, (...)' (DECOMAIN,
Pedro Roberto, Tribunais de Contas no Brasil, Sdo Paulo, Dialética, 2006, p. 166).
Anoto que a possibilidade de acolher a tese da Representante, que considera
injusta a pena aplicada, se insere na categoria de direitos de carater subjetivo e
individual, sem repercussao direta ao interesse publico. Assim, muito embora 0s
requisitos formais da peticdo inicial tenham sido observados, opino, com
fundamento no artigo 55, caput, do Regimento Interno, pelo ndo conhecimento da
Representacdo, por envolver matéria que foge a competéncia deste E. Tribunal de
Contas. Porém, caso seja superada tal questdo, entendo que, diante das
consideracdes trazidas pela assessoria juridica da SMDHC, ndo h& indicios de
procedéncia da representacdo. Nao obstante, se recebida a presente, entendo que
a Origem deva ser intimada para que se manifeste quanto a opcao pela pena de
multa em detrimento da adverténcia, a fim de aclarar a motivacdo do ato. Diante do
exposto, opino, com fundamento no artigo 55, caput, do Regimento Interno, pelo
nao conhecimento da Representacao, por envolver matéria que foge a competéncia
deste E. Tribunal de Contas. Na hip6tese de entendimento diverso do DD.
Conselheiro Relator, sugiro a intimacdo da Origem para que se manifeste, nos
termos indicados neste parecer."”

A Assessora Subchefe de Controle Externo acompanhou
a manifestacao exarada pela AJCE.

A Origem se manifestou, informando as fls. 78/98, que a
Representante impetrou Mandado de Seguranca, cuja liminar foi concedida para
determinar a suspensao da exigibilidade da multa.

A fl. 102, a AJCE reiterou o entendimento manifestado no
parecer de fls. 66/68.

Instada a se manifestar, a PFM concluiu que a existéncia
de medida judicial em andamento, impede sua manifestagdo conclusiva. Sugeriu,
ainda, caso assim entenderem o0s Nobres Conselheiros, determinar o
sobrestamento dos presentes autos, enquanto aguarda o julgamento final da
matéria pelo Poder Judiciario.

Derradeiramente, a Secretaria Geral emitiu parecer pelo
nao conhecimento da presente Representacédo, por envolver matéria que foge a
competéncia deste E. Tribunal de Contas.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a representacao formulada pela empresa
Lino Atividades Administrativas Ltda., que discorre sobre a multa, no seu
entendimento indevida, aplicada pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
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nos autos do Contrato 007/SMDHC firmado entre esta Pasta e a Representante,
Cujo objeto é a prestacao de servicos de copeiragem e garcons.

A representante insurge-se contra multa que lhe foi
aplicada em razdo da falta de um garcom com suposta auséncia de substituicao,
guando da prestacdo de servicos no dia 22/09/2016.

Porém, contesta a penalidade de multa de 10% sobre o
valor mensal do ajuste, diante da comprovagao de que o garcom foi devidamente
substituido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo informou, as
fls. 121, que a Representante, na busca de seu direito, ingressou com Mandado de
Seguranca junto ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ocorrendo em 10/08/2018
0 seu julgamento, quando a seguranca foi concedida para declarar a nulidade da
autuacao. Ainda, que o MS 1022660-16.2017.8.26.0053 foi definitivamente julgado
em 21 de marco de 20109.

Assim, observa-se que a matéria ja se encontra protegida
pela coisa julgada material, com a decisdo proferida pela 22 Camara de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (fls. 128/137),
transitada em julgado e que manteve o julgado monocratico que concedeu a
seguranca.

N&o bastasse isso, entendo que o objeto da
representacdo se insere na categoria de direitos de carater subjetivo e individual,
sem repercussao direta ao interesse publico.

Desta forma, com supedaneo no artigo 55, caput, do
Regimento Interno deste E. Tribunal, a presente representacdo ndo merece ser
conhecida, por envolver matéria que foge a competéncia deste E. Tribunal de
Contas.

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO da presente
representacéo, fazendo-o com fundamento nos pareceres das equipes técnicas de
apoio desta E. Corte, aos quais adoto como razao de decidir.

Apébs as comunicacgdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.



