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ACORDAO

) Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, com esteio nas manifestacées dos Orgédos Técnicos e da Secretaria Geral,
em julgar regular e acolher o edital de Pregdo Eletrénico 13/SME/2019, deflagrado
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de
copia do presente Acordao aos interessados, com o posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico n® 13/SME/2019, deflagrado pela Secretaria Municipal de Educacéo -
SME, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de monitoramento aquatico, com fornecimento de materiais e
equipamentos aos 46 Centros Educacionais Unificados (CEU) pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo (SME).
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A andlise inicial da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu que o referido edital ndo reunia condi¢cdes de prosseguimento, em
razdo das seguintes infringéncias: (i) auséncia de definicdo de forma clara do
horario de funcionamento das piscinas dos CEUS nos dias de semana, finais de
semana e pontos facultativos/feriados, de forma de viabilizar a adequada
elaboracao das propostas, destacando, ainda, a necessidade de indicagcéo sobre a
ocorréncia de sazonalidade no horario de abertura das piscinas, de acordo com a
mudanca das estacdes do ano e, em caso positivo, a discriminacado do calendério
com os horarios de funcionamento; (i) auséncia de justificativa para o
dimensionamento de 4 postos de servico para cada CEU, considerando que no rol
do Anexo VI do edital nenhum CEU possui area de piscina maior do que 594,69 mz
e que a Norma ABNT NBR 11238 determina o funcionamento de piscinas publicas e
coletivas sob a vigilancia de salva-vidas, na proporcédo de um profissional para 300
m?2 de superficie de agua, (iii) o item 5.1 do Termo de Referéncia informa que a
guantidade de materiais e equipamentos a serem fornecidos por CEU é estimada,
devendo, contudo, essa quantidade deve ser certa, de forma a viabilizar a adequada
elaboracdo das propostas. Registrou, ademais, a necessidade de correcdo da
indicacao da Portaria n® 57.478/16, uma vez que se trata do Decreto Municipal de
mesmo numero e a auséncia de data e assinatura do instrumento convocatorio pela
autoridade competente.

Oficiada a Origem para que se manifestasse acerca das
irregularidades apontadas no relatério de acompanhamento do Edital, comunicou
sua decisdo pela suspensdo do certame, entendendo necessaria uma melhor
analise sobre os apontamentos e recomendacfes indicados pela area Auditora
deste Tribunal, comprometendo-se a encaminhar sua manifestacdo com as
conclusdes realizadas pelo setor técnico competente.

Diante da auséncia de manifestacdo, a Origem foi
oficiada, por vezes, a pronunciar-se sobre o interesse na continuidade do certame,
oportunidade na qual esclareceu estar revendo e adequando o Termo de Referéncia
do edital, destacando, ainda, a existéncia de contratos vigentes pelos quais o0s
servigos eram atendidos, de forma a nao sofrerem solugéo de continuidade.

Decorrido longo periodo desde a suspensao do certame,
o qual foi agravado pelo novo cenario estabelecido em razdo da pandemia da
COVID 19, em 25/09/2020 houve a republicacdo do edital de Pregdo Eletrénico n°
13/SME/2019.

Em andlise da nova versdo do edital publicada, a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle concluiu terem sido solucionados todos 0s
apontamentos iniciais que impediam o regular prosseguimento do certame.

Nesse sentido consignou: (i) a clausula 1.8.1 do Anexo |
referencia a Instrugdo Normativa SME n°® 06, de 05 de fevereiro de 2020, que
estabelece o horario de funcionamento e manutencdo das piscinas; (i) o
redimensionamento do quantitativo de postos de servigco para, no maximo dois, para
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cada CEU, conforme Anexo V; (ii) a realizacdo de procedimento de revalidagcéo do
orcamento original, em quantitativo ajustado para a nova versao do edital, com a
apresentacao de novos orcamentos pelas empresas consultadas; (iv) o item 2 do
Termo de Referéncia “Uniformes, Equipamentos e Materiais”, a serem fornecidos
pela contratada, passou a estabelecer os quantitativos necessarios, deixando de ser
estimados; (v) na nova versao do edital consta a assinatura eletronica do Pregoeiro
da CPL/SME 07, Givanildo Matias de Lima; (vi) na nova versao do edital deixou de
constar a referéncia equivocada ao Decreto Municipal n°® 57.478/16.

Destacou, por fim, ndo ter verificado na nova versédo do
edital ou no processo administrativo correspondente qualquer mencdo sobre a
pandemia da Covid-19 ou previsdo de retomada de atividades presenciais
extracurriculares.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Especializada pela superagao das infringéncias inicialmente apontadas, concluindo
pela regularidade do novo edital publicado, ndo havendo Gbice ao prosseguimento
do certame.

A Origem, em nova manifestacdo, destacou que, diante
do cenario da situacdo de emergéncia no Municipio de Sao Paulo, devido a
pandemia decorrente do corona virus, e na possivel retomada das atividades que
envolvem o uso das piscinas, ainda suspensas nos termos da Instrucdo Normativa -
SME N° 39 de 23/10/2020, se faz necessario o prosseguimento do certame.

Esclareceu, ademais, que a prestacao de servigos podera
ser adequada de forma que a execucdo seja parcial, com reducdo das horas
trabalhadas e/ou dos dias da prestacdo dos servicos de acordo com O
funcionamento das piscinas, até que seja viavel e possivel a retomada presencial
das atividades educacionais e 0 uso das piscinas, ambos em sua totalidade.

Informou, ainda, que os contratos dentro do prazo de
vigéncia para a prestagdo dos servigos licitados ndo contemplam em sua totalidade
os 46 CEUs, ndo havendo possibilidade legal para aditamento de inclusdo de
objeto, o que reforca a importancia na conclusdo do Pregdo Eletrénico n°
13/SME/2019. Atualmente, tais contratos encontram-se Suspensos em sua
totalidade, desde 21/03/2020.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do edital, diante do reconhecimento de sua regularidade pelos Orgdos
Técnicos, superadas as infringéncias inicialmente apontadas com a publicacdo da
sua nova versao.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo acolhimento do
edital.
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VOTO

O Edital do Pregédo Eletrobnico n°® 13/SME/2019
apresentou inicialmente impropriedades que impediam seu prosseguimento e que
levaram a prépria Administracdo a decidir pela sua suspensédo, com o intuito de
proceder uma melhor andlise sobre os apontamentos e recomendacdes indicados
pela area Auditora deste Tribunal.

Apoés longo periodo desde a suspensdo do certame, 0
qual foi agravado pelo novo cenério estabelecido em razéo da pandemia da COVID
19, ocorreu, aos 25/09/2020, a republicacdo do edital de Pregdo Eletrdnico n°
13/SME/20109.

Em andlise da nova versdao do edital publicada, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu terem sido solucionados todos os
apontamentos iniciais que impediam o prosseguimento do certame, posicionamento
compartilhado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, o que me leva a
reconhecer a regularidade do edital em julgamento.

Observo, por fim, ter a Origem apresentado
esclarecimentos acerca da necessidade de prosseguimento e conclusdo do
certame, diante da possivel retomada das atividades que envolvem o uso das
piscinas, ainda suspensas nos termos da Instrucdo Normativa - SME N° 39 de
23/10/2020, em razédo da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, destacou que a
prestacdo de servicos podera ser adequada de forma que a execucao seja parcial,
com reducado das horas trabalhadas e/ou dos dias da prestacdo dos servicos de
acordo com o funcionamento das piscinas, até que seja viavel e possivel a
retomada presencial das atividades educacionais e 0 uso das piscinas, ambos em
sua totalidade.

Diante do exposto, e com esteio nas manifestacdes
unanimes dos Orgdos Técnicos e da Secretaria Geral, julgo regular e acolho o
Edital de Pregéo Eletrénico n° 13/SME/2019, deflagrado pela Secretaria Municipal
de Educacédo — SME.

Envie-se coOpia do presente julgado aos interessados.
Apds, arquivem-se 0s autos.



