TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - DECISAO
DECCAM-UTR-179/2024

Processo - TC/006410/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/006409/2016 e TC/006410/2016)
Convenentes - Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo e Fundagdo Sao Paulo
Convénio - 03/SFMSP/2015 R$ 1.537.287,88
TA - 1°2016 (red. de RS 215.457,58 — supressao de 20% sobre o valor
referente as parcelas de 2016 e redug@o do prazo de vigéncia)
Objeto - Cooperacao académico-cientifica visando a realizagdo de projeto de

pesquisa e extensdo de inovacdo do modelo de gestdo e de atendimento
do Servigo Funerario, bem como levantamento e diagnéstico do acervo
de arte tumular do Cemitério da Consolagdo, visando, entre outras, a
promocao de projeto cientifico e cultural que envolva a gestao
participativa com a valorizagdo de exemplares originais do patrimonio
tumular e a preservacao e divulgagdo da memoria da Cidade de Sao
Paulo

358 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara

ANALISE. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SFMSP. FUNDASP.
Realizagdo de projeto de pesquisa e extensao de inovagao do modelo
de gestdo e de atendimento do Servigo Funerario, bem como
levantamento e diagnostico do acervo de arte tumular do Cemitério
da Consolago. 1. Verifica-se que, a contar da data do parecer da
Auditoria, ap6s ciéncia a Origem e oportunidade de sua manifestagéo,
ja transcorreram mais de cinco anos, restando, portanto, prescritas as
pretensdes punitivas e ressarcitoria. Art. 2°, Art. 5°, IT e Art. 6° I, Res.
TCMSP 10/2023. 2. Processo extinto uma vez que seus objetos, pelo
decurso do tempo, perderam materialidade e relevancia, nido se
prestando, sequer, a veicular orientacdo de cunho pedagégico a
Administra¢do, tendo em vista que os cemitérios estdo, atualmente,
sob novo modelo de gestdo. Art. 12, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. Votagdo unanime. EXTINTO excepcionalmente.
Votagdo por maioria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/006410/2016 e TC/006409/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade reconhecer a ocorréncia da prescri¢do da
matéria, nos termos prescritos na Resolugao 10/2023 deste Tribunal, e, por maioria, pelo voto do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, votando o
Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 187,

Céd. 042 (Versio 06) 13



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, julgar,
excepcionalmente, extinto o presente processo, conforme disposto no artigo 12 da Resolugao
10/2023 desta Corte, uma vez que seus objetos, pelo decurso do tempo, perderam materialidade e
relevancia nao se prestando, sequer, a veicular orientacao de cunho pedagogico a Administragao,

tendo em vista que os cemitérios estdo, atualmente, sob novo modelo de gestao.

Vencido, parcialmente, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracao de voto apresentada, reconheceu a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, a luz do disposto na Resolucdo 10/2023 desta Corte de Contas, mas, dada a
manuten¢do da fun¢do declaratéria deste Tribunal, quanto ao mérito, com fundamento nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos, julgou irregulares o Convénio 03/SFMSP/2015 e o

Aditamento 1°/2016.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, ap6s as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de novembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
DOMINGOS DISSEI — Relator
ROBERTO BRAGUIM - com declaracido de voto

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/006410/2016
TC/006409/2016

RELATORIO

Colenda Camara,

Em julgamento o Termo de Convénio n° 03/SFMSP/2015 e seu 1° Termo de
Aditamento, celebrados entre o Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) e a
Fundacdo Sao Paulo (FUNDASP) da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)
(TC/006410/2016), bem como sua respectiva Execugao contratual (TC/006409/2016), tendo por
objeto a "cooperagdo académico-cientifica visando a realizagdo de projeto de pesquisa e extensdo
de inovagdo do modelo de gestdo e de atendimento do Servico Funerario, bem como levantamento
e diagnostico do acervo de arte tumular do Cemitério da Consolagdo, visando, entre outras, a
promogado de projeto cientifico e cultura que envolva a gestdo participativa com a valorizagdo de

exemplares originais do patrimoénio tumular e a preservagao e divulgagdo da memoria da cidade."

Na andlise formal do Convénio (TC/006410/2016), a Equipe de Auditoria apontou as

seguintes infringéncias:

1. Auséncia de justificativa sobre formatagdo do Convénio, uma vez que os diversos
objetos do Convénio sdo divisiveis e sua agregagdo em um unico instrumento nao foi justificada
nos autos do processo administrativo, em desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei Federal 8.666/93;

2. Falta de justificativa quanto a ndo consideragdo de outras instituicdes igualmente
capacitadas para a realizagdo do Convénio no processo de escolha da Conveniada (art. 23 da Lei
Federal 13.019/14);

3. A elaboragao imprecisa do Plano de Trabalho ndo permite uma correta aferi¢cao do
que deve ser entregue em cada produto, em desacordo com o art. 13 da Portaria Intersecretarial
6/08 SF/SEMPLA;

4. A cobranga de valores a titulo de selegdo de pessoal (R$ 120.000,00) e de reunides
administrativas (250.000,00), além de ndo terem qualquer justificativa em termos de medi¢ao ou
precificacdo, também sdo alheios a defini¢cdo objetiva e legal de um processo de convénio;

5. Nao estavam devidamente justificados os valores atribuidos a cada atividade, uma
vez que ndo ha relagdo entre eles e os quantitativos previstos, além de ndo ter sido realizada a
cotacdo prévia de pregos para aquisicao de produtos e a contratacdo de servigos, em desacordo
com o art. 18 do DM 49.539/08;
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6. Inexisténcia de qualquer critério objetivo, definido contratualmente, de
comprovagdo da qualidade, adequacdo as necessidades publicas e avaliagdo dos trabalhos
entregues, em contrariedade ao art. 40, XVI, da Lei Federal 8.666/93;

7. Falta de diagnostico da situagcdo atual e impossibilidade de medicao do valor
agregado pela Conveniada;

8. Cobranga ilegal de taxa de administracao pela Conveniada;

9. Auséncia de contrapartida, em infringéncia aos artigos 6° do DM 49.539/08 e 5° da

Portaria Intersecretarial 6/08 de SE/SEMPLA;

10. Falta de interesse publico e de qualificacdo legal adequada da Conveniada no processo
de cessao de direitos intelectuais derivados do Convénio;

11. Falta de plano de trabalho devidamente aprovado e anexo ao Termo de Convénio; e

12. Falta de declaragdo ou comprovacdo de regularidade na prestagdo de contas em
convénios passados.

Quanto ao Termo Quanto ao Termo de aditamento, a Auditoria se manifestou da

seguinte forma:

1. Os documentos fiscais nao foram atualizados;

2. A publicacdo nao foi efetuada dentro do prazo previsto no art. 15 da Portaria
Intersecretarial n® 06/2008 SF/SEMPLA e também ndo possui todos os elementos nela
especificados;

3. A publicagdo foi efetuada em desacordo com a Portaria 15/10 — SMG que
determina, em seu art. 2°, que todos os atos de publicagdo obrigatoria no Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo — DOC, relativos aos convénios, deverdo ser publicados na Secdo Licitagdes do
D.O.C., e serdo transmitidos mediante acesso ao mddulo "licitagdo" do PUBnet.

4. Nos primeiros esclarecimentos trazidos aos autos, a Auditoria atestou que nao
sanavam os apontamentos, estando acompanhados de copias de notas fiscais da FUNDASP e
respectivas evidéncias de pagamentos.

O Ministério Publico ingressou com a A¢do Civil de Improbidade Administrativa n°
1033832-18.2018.8.26.0053, requerendo a nulidade do termo de convénio, bem como a devolugao
dos valores pagos a FUNDASP. Todavia mencionada acdo foi extinta, sem resolucdo de mérito,

conforme documentag¢do juntada aos autos.

Como salientado pela Assessoria Juridica, ndo hd qualquer obice para a andlise do
Convénio e de seu Aditamento por esta Corte de Contas, considerando a independéncia entre as

instancias judicial e administrativa.

Foram novamente intimados a Autarquia, a Fundacdo Sao Paulo, o gestor do

Convenio, Jorge Eduardo Julio.
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As defesas discorreram acerca de questdes tais como: a diferenca entre convénio e
contrato, dispensa de licitagdes, além de trazerem uma lista de servigos prestados que foram
definidos ao longo da execu¢do do convénio, ndo apresentando, porém, uma justificativa pelo nao

parcelamento do objeto.

Afirmaram ainda que a Lei 13.019/2014 ndo estava em vigor ao tempo da celebracao
do convénio; que ndo se realizou o chamamento publico por inexisténcia de ofertantes com
expertise; € que o texto do artigo 10 da Portaria 06/08 SF/SEMPLA usa o termo "podera" realizar

um chamamento publico, nao sendo, assim, obrigatério.

Aduziram que haveria certa incongruéncia se o SFMSP possuisse todos os relatdrios e
diagnoésticos dos problemas de forma conclusiva e fechada, e que, caso o tivesse, ndo haveria
necessidade de se celebrar um convénio como o que foi feito com a FUNDASP, pois uma se suas

tarefas era a pesquisa.

Afirmaram, também, que as etapas do plano de trabalho eram, o que denominam,
atividades indicadoras que serviam exclusivamente ao propoésito de auxiliar o gestor do convénio
a verificar o andamento, o ritmo, o desenvolvimento do objeto, que, no entanto, sé seria entregue

ao final.

Quanto aos repasses, as defesas entenderam que os documentos constantes no processo
esclareciam de forma direta que ndo houve cobranca de taxa de administragdo. Em seguida
discorrem sobre o montante das despesas administrativas, que afirmaram ndo existir, € citam o
parecer do Departamento Técnico de Administracao e Financas da SFMSP, que julgou razoavel o

valor de 13% do valor total do Convénio.

No tocante a contrapartida, alegaram que a Auditoria do Tribunal criou uma estranha
categoria de servigos e ativos "uteis e que ndo sdao vocacionados a ser contrapartida" e, no entender
do Orgdo Técnico, confirma o apontamento que os mesmos ndo foram objeto de qualquer

avaliacao ou medicao.

Afirmaram que a declaragdo prevista no art. 7°, I do DM 49.539/08, de participagdo e
regularidade em outros convénios, foi juntada pela Origem e que a exigéncia legal foi suprida pela

apresentacao de outras certidoes.
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A Auditoria, ap6s analise das defesas, posicionou-se pela ndo responsabiliza¢do do

Gestor do Convénio pelas irregularidades apontadas na analise formal.

Quanto as irregularidades, entendeu que as manifestagdes serviram para consignar o
modus operandi do SFMSP em relacao a ndo observancia da legislacao vigente que rege a matéria
de convénios, além de deixar ainda mais claro que os pagamentos antecediam o processo de
liquidagdo e que eram feitos por produtos e entregas nao definidas no instrumento do convénio e

seus anexos, tanto em relagdo aos seus contetidos quanto em relagdo aos seus custos.

A Assessoria Juridica discordou da afirmativa da economicidade, por entender que nao
existe a comprovagdo de que o modelo adotado — convénio — era mais econdmico para o

Municipio, diante da auséncia de pesquisa prévia dos servicos prestados junto ao mercado.

Ainda, entendeu que o instrumento do convénio ndo se ajustava ao que realmente foi
acordado entre as partes, estando mais préximo da figura do contrato, e que a Convenente teve
vantagem adicional, consistente na execucdo de um projeto de pesquisa e extensdo sem qualquer

onus.

Deixou de acompanhar a Auditoria quanto a obrigacdo legal de separar as atividades
em tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente viaveis, por se tratar de convénio,

sendo aplicavel apenas as licitagoes.

Entendeu, ainda, justificada a escolha da conveniada, bem como a alegacdo de que ndo
havia obrigacdo legal nem regulamentar de se realizar chamamento publico para a escolha da

entidade privada, na data da assinatura do convénio.

Quanto a elaboracao imprecisa do Plano de Trabalho, ponderou que a falta de definicao
das metas e dos indicadores (critérios de avaliagdo) realmente dificulta um controle sobre o que se
espera do convénio, ¢ se o valor aplicado foi bem investido, em termos de eficiéncia,

acompanhando, assim, a Auditoria quanto a irregularidade.

Acrescentou que a cobranga de despesas administrativas em convénios depende da
demonstragdo da efetiva realizagdo desses gastos, uma vez que essa forma de ajuste se destina a
indenizar todos os custos diretos com a execucao do objeto proposto, € que nao havia nos autos tal

comprovagdo. Além disso, a Fundagdo Sao Paulo havia confirmado que os valores cobrados se
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referiam, efetivamente, a despesas internas que visavam a dar suporte administrativo a execucao

do convénio.

Acompanhou integralmente a Auditoria quanto a elabora¢do imprecisa do Plano de
Trabalho, a cobranca de valores sem justificativa em termos de medi¢ao, bem como a falta de
justificativa dos valores atribuidos a cada atividade, uma vez que ndo ha relagdo entre eles e os

quantitativos previstos.

Ainda, ressaltou a auséncia de critérios objetivos para se avaliar o cumprimento do
plano de trabalho. Entretanto, quanto a falta de diagnostico da situagdo antes da elaboracao do
convénio, para possibilitar a avaliagdo do efetivo valor agregado pela Conveniada, entendeu que
o trabalho realizado pela equipe do SFMSP, em julho de 2014, como parte da 1* etapa do
planejamento estratégico da Autarquia, poderia ser classificado como diagnodstico prévio da
situagdo do servico funerario, naquela época, e seria apto para servir de parametro para a medi¢ao

dos beneficios (valor agregado) auferidos pela Autarquia, com a realizagdo do convénio.

Quanto a cessdo de direitos intelectuais, argumentou que, como todo o valor agregado
de conhecimento (trabalho intelectual) foi financiado por recursos publicos, a clausula de cessao
de direitos intelectuais resguardaria ao SFMSP os direitos de propriedade sobre os produtos desse

trabalho intelectual, e ndo o contrario.

Em relagdo a falta de comprovacao de regularidade da conveniada, entendeu que o
recibo de inexisténcia de registros o CADIN seria suficiente para comprovar a regularidade da
conveniada na prestacao de contas de convénios passados ou em contratagdes anteriores com o

Municipio ou Entidades da Administracdo Publica Indireta, superando a irregularidade.
No mais, acompanhou a Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade do ajuste, destacando

inexistir qualquer comprovagao de dolo ou ma-fé.

A Secretaria Geral, por fim, acompanhou o parecer da Assessoria Juridica, opinando

pela irregularidade do Convénio e do Termo de Aditamento.

No acompanhamento da execu¢do do convénio (TC/006409/2016), no periodo de
julho/2015 a outubro/2016, a Auditoria manifestou-se também pela irregularidade, em razao das

seguintes falhas:
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1. Apresentagdo da prestacdo de contas em dois momentos distintos, em desacordo
com a Clausula 10.4 do Convénio e com o § 1°do art. 11 do DM 49.539/08;

2. Nao ha qualquer sistema de medi¢do de gastos, horas ou custos em nenhum dos
trabalhos entregues pela Conveniada, ndo sendo realizada qualquer medi¢do ou solicitacdo de
comprovagao efetiva de gastos nos produtos entregues;

3. A andlise dos documentos entregues na prestacdo de contas revelou que, do
montante repassado, ndo foram utilizados R$ 140.767,85 que devem ser devolvidos ao SFMSP,
conforme previsao do art. 14, inc. IV do DM 49.539/08;

4. A falta de especificagdo prévia do que seria desenvolvido, em conjunto com a falta
de critério no recebimento do trabalho, e, portanto, nos pagamentos realizados a cada bimestre,
tornam dificil a justificativa do gasto publico pelos critérios da eficécia, eficiéncia e da efetividade;

5. Considerando o trabalho entregue, ndo foi justificado o custo beneficio do produto
Processo de sele¢ao de equipe e planos de trabalho individuais de trabalho da equipe;

6. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a realizagdo do produto
Pesquisa de Publico no Cemitério da Consolacdo, ndo se justificando o montante gasto;
(Posteriormente, a Auditoria alterou o apontamento, que passou a constar como "O pagamento
antecedeu a entrega efetiva dos resultados e ndo foi demonstrado, a época da liquidacdo da
medig¢ao, o beneficio para o SFMSP com a realizagdo do produto Pesquisa de Publico no Cemitério
da Consolacao");

7. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a realizacdo do produto
Reunido de Planejamento das Atividades em Parceria com a SSF e de Acompanhamento do
Projeto, ndo se justificando o montante gasto;

8. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a realizacdo do produto
Quadro Sintese de Casos Bem sucedidos de Gestdo de Cemitérios, ndo se justificando o montante
gasto;

9. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a elaboragdo do produto
Andlise do Acervo do Cemitério e Pesquisa de Conferéncia com o Inventario Presente, ndo se
justificando o montante gasto;

10. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a elaboragdo do
produto Levantamento da Producdo Juridico-Doutrinaria Acerca do Servigo Funerario, ndo se
justificando o montante gasto;

11. Nao foi demonstrado o beneficio para o SFMSP com a elaboragao do
produto Diagnostico da Satide Mental dos Funcionarios da SFMSP, ndo se justificando o montante
gasto;

Além dessas irregularidades, a Auditoria fez ainda as seguintes recomendagdes:
1. Os rendimentos obtidos devem ser aplicados no objeto do convénio ou devolvidos
ao Convenente, conforme disciplina o art. 12 do DM 49.539/08;

2. Que seja efetuada a glosa da despesa referente ao produto Reunido de Apresentagdo
do Projeto para Sociedade Civil e Atores Relevantes, uma vez que nao foi comprovada a realizacao
do produto;
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3. Que seja efetuada a glosa da despesa referente ao produto Analise do Acervo do
Cemitério e Pesquisa de Conferéncia com o Inventario Presente, considerando que o produto nao
foi entregue;

4. Que seja efetuada a glosa da despesa referente ao produto Apresentacado e Validagao
do Programa de Debate de Luto Infantil, considerando que o produto nio foi entregue.

Concluiu informando que, com base na amostra analisada, ndo vislumbrou resultado

concreto apresentado pelo Convénio.

O Servico Funerario juntou cdpias de notas fiscais da FUNDASP e respectivas
evidéncias de pagamentos, sendo que a Auditoria concluiu que tais documentos ndo sanavam

qualquer das irregularidades.

Novamente intimados, as defesas alegaram que a Auditoria analisou cada uma das 32
atividades dos processos de referéncia para verificagdo do andamento da execugao do objeto como

produtos finalisticos individuais, o que comprometeria completamente suas conclusoes.

Quanto a comprovacao de gastos, informaram que ndo havia sido solicitada pelos
agentes do TCM comprovacao dos gastos além da apresentada. Entretanto, reiterou que qualquer

comprovagao necessaria estaria a disposi¢do para averiguagdo e auditoria a qualquer momento.

A FUNDASP informou que a liberagao dos recursos pela Diretoria Financeira, baseada

na andlise do Gestor do convénio junto a SFMSP, endossava a validade da agdo.

Acrescentou que a primeira prestacdo de contas contemplou o periodo de execugao

compreendido entre (julho/15 a janeiro/16), tendo sido apresentado um saldo de R$ 130.297,25.

O Servigo Funerario informou ainda que a auditoria desprezou o que estava definido
como objeto de interesse publico (Projeto de Pesquisa e Extensdao Universitaria de inovagdo do
modelo de gestio do SFMSP), bem como a forma legal adequada encontrada pela gestdo
(Convénio) e que contradisse frontalmente os resultados praticos finalisticos alcangados pelo

Convénio.

Ainda, que ndo caberia fazer uma avaliacdo individualizada de custo/beneficio nas
atividades preliminares necessarias para a consecugao dos objetivos previstos no convénio. Quanto
a pesquisa de publico, alegou que seria um instrumento de investigacao e apropriagdo da realidade
das relagdes dos diferentes publicos com os usos dos espagos cemiteriais e, por isso, foram

realizadas varias pesquisas, na medida do desenvolvimento do objeto do Convénio.
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Informou que foram realizadas diversas reunides, registradas em atas detalhadas, que
permitiam o alinhamento e troca de conhecimentos adquiridos, e que os produtos foram entregues

conforme determinado no projeto e respectivo cronograma.

Quanto ao diagnostico da satde mental dos funcionarios do Servigo Funerario, a
Autarquia informou que o diagnostico descrito na atividade tem sua utilidade para o interesse
publico como ponto de partida para valorizacao dos servidores frente ao preconceito contra os que
trabalham com a morte e eixo conformador do novo modelo de gestdo participativa e atendimento

humanizado.

A Auditoria, ap6s analise das defesas apresentadas, manteve todos os apontamentos
inicialmente feitos, destacando que a Origem, em sua defesa, alegou nao ser possivel descrever de
forma detalhada todos os entregédveis no termo do convénio, ja que isso seria contrario a dindmica
do mesmo; que diversos produtos nao sdo agdes com resultados concreto passiveis de avaliacao;
igualmente alegou ser impossivel tecnicamente relacionar os custos aos "beneficios" do programa,
ndo indicando portanto qual o critério de medicao que embasou os aceites parciais dos produtos,

as liquidacdes e os pagamentos auditados.

Quanto a prestagao de contas, informou que o modelo previsto na legislagdo nao foi
seguido, e que as partes se manifestaram acerca de trabalhos entregues apds o acompanhamento

da execugao contratual.

Alterou, apenas, o apontamento realizado no item 6 acima, que passou a constar como:
O pagamento antecedeu a entrega efetiva dos resultados e ndo foi demonstrado, a época da
liquidagdo da medicao, o beneficio para o SFMSP com a realizagao do produto Pesquisa de Publico

no Cemitério da Consolacgao.

Foi intimado o entdo Gestor do convenio, Jorge Eduardo Julio, que alegou nao ser
responsavel pela execucdo e controle financeiro do convénio. Juntou os relatorios de cada etapa

do convénio, e alegou que a Auditoria ndo analisou todos os relatérios de atividades.

Informou que foram feitos aditamentos que alteraram o cronograma de atividade para
serem entregues somente sete relatorios de atividades com o consequente pagamento de 7 parcelas.
Acrescentou que o convénio tinha a previsao de atividades continuas e sucessivas, com algumas
independentes, ¢ que ndo caberia a devolugdo de valores de uma etapa em andamento, apesar de

ndo concluida.
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Alegou terem sido prestadas as contas, que demonstravam a utilizagdo correta dos

recursos, o que nao justificaria eventual devolugao.

A Auditoria, em seu novo relatorio, concluiu que os esclarecimentos trazidos nao
alteravam as conclusdes anteriores, adicionando que a Origem ndo havia comprovado de forma

documental, ou prestado esclarecimentos especificos ao que foi auditado.

Ao contrario, concluiu que a Origem havia alegado nao ser possivel descrever de forma
detalhada todos os entregaveis no termo do convénio, j4 que isso seria contrario a dindmica do
mesmo; que diversos produtos nao sdo acdes com resultados concretos passiveis de avaliacao;
igualmente alegou ser impossivel tecnicamente relacionar os custos aos "beneficios" do programa,
nao indicando, portanto, qual o critério de medi¢do que embasou os aceites parciais dos produtos,

as liquidacdes e os pagamentos auditados.

A Assessoria Juridica acrescentou que, por prever o convénio repasse do valor em sete
parcelas, deveriam ter sido apresentadas, pela Convenente, sete prestagdes de contas, sendo seis
parciais e uma final, e que, assim, deveria ter havido a suspensdo no repasse das demais parcelas
e a adocdo das providéncias previstas no convénio, ¢ que a adogdo de procedimento diferenciado
daquele previsto pode, sim, ter acarretado prejuizos ao erario, consistente na liberagao das demais

parcelas, sem a avaliacdo do cumprimento das anteriores.

Ressaltou que havia ficado comprovado que o convénio realmente careceria de
critérios objetivos para se avaliar em que medida as atividades especificadas nas etapas do plano
de trabalho vinham sendo atendidas, diante da auséncia de sistema de medicao de gastos, horas ou

custos dos trabalhos entregues pela Convenente.

Quanto a devolugdo do valor pago, a Assessoria Juridica discordou da Auditoria, uma
vez que a obrigagdo de devolug@o dos recursos remanescentes s6 ocorria nos casos de conclusao,
denuncia, rescisao ou extingdo do convénio, e depois de analisadas todas as prestagdes de contas,

0 que hao ocorreu nestes autos.

Em relagdo ao beneficio para o SFMSP com a elaboracdo do produto Anélise do
Acervo do Cemitério e Pesquisa de Conferéncia com o Inventario Presente, a Assessoria Juridica
acolheu os argumentos da defesa, considerando os resultados concretos apresentados, tais como,
plantas dos cemitérios, confeccao de placas identificadoras, além da digitalizagdo dos livros

cemiteriais, dentre outros.
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Quanto a devolugdo dos rendimentos do valor aplicado, a Assessoria Juridica, por
considerar que o presente acompanhamento ndo abrangeu todos os relatérios do convénio,
entendeu que o dever de devolugdo do produto dos rendimentos obtidos de aplicagdo financeira s

poderia ser exigido ao final, na fase da entrega do objeto, pela Convenente.

Com relagdo as glosas, por ndo se tratar de matéria juridica, apenas acompanhou a
Auditoria. Por fim, ressaltou que a sentenga judicial que rejeitou a acdo de improbidade
administrativa nao interferiria nos trabalhos realizados nestes autos, considerando a independéncia
entre as instancias judicial e administrativa, estando, o julgamento técnico das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, a cargo exclusivo

dos Tribunais de Contas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal destacou a inovagao e a peculiaridade do ajuste,
e que seria de interesse da Prefeitura a produ¢ao de conhecimento a respeito dos cemitérios em
todos os seus aspectos sociais e culturais. Ressaltou que o resultado do projeto poderia ser aferido
adequadamente, ao seu final, além de ser verificdvel a producdo cientifico-académica decorrente
desse fomento. Assim, requereu o acolhimento da execucdo ou, ao menos, a aceitagdo dos seus

efeitos economicos e financeiros.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou as conclusdes da Auditoria, com as superacoes

da Assessoria Juridica, e opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do convénio.

Diante da superveniéncia da Resolugao 10/2023, publicada no DOC de 12.06.2023, os
autos foram submetidos ao exame da Assessoria Juridica a qual concluiu que aplicando-se ao caso
a nova disciplina tragada sobre a prescrigdo no ambito deste Tribunal, verifica-se que a contar da
data do parecer da Auditoria (01.06.2017) exarado no TC/006409/2016, apds ciéncia a origem e
oportunidade de sua manifestagdo (art. 5° inciso II c¢/c artigo 6° inciso I, da Resolugdo n° 10/2023)
e até a presente data ndo € possivel vislumbrar qualquer outro marco interruptivo, sendo certo o
transcurso de periodo superior a 05 (cinco) anos, o que autoriza o reconhecimento da prescrigao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria no presente feito, com base no art. 5°, inciso II, combinado

com o art. 6°, inciso I, da Resolucao 10/2023 deste E. TCMSP.

Tal entendimento foi acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral.

E o relatério.
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VOTO

1. Em julgamento no TC/006410/2016 o Convénio n°® 03/SFMSP/2015 e o 1° Termo de
Aditamento, celebrados entre o Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) ¢ a
Fundacdo Sao Paulo (FUNDASP) da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),

bem como sua execugdo examinada no TC/006409/2016.

2. Os apontamentos feitos pelo Orgao Auditor, mesmo apds ampla instru¢do dos autos
e oferecimento de esclarecimentos pelos convenentes € responsaveis, remanesceram em sua

grande maioria, tanto na analise formal do convénio, quanto no acompanhamento de sua execugao.

3. Todavia, ha que se considerar, no presente caso, a ocorréncia da prescri¢do da matéria,
nos termos prescritos na Resolugdo 10/2023, deste Tribunal. Isto porque, examinando os autos,
verifica-se que a contar da data do parecer da Auditoria (01.06.2017) exarado no TC/006409/2016,
apos ciéncia a Origem e oportunidade de sua manifestagao (art. 5°, II c/c artigo 6° inciso I, da
Resolucao n° 10/2023) ja transcorreram mais de 5 (cinco) anos, incidindo o disposto no "caput"

do art. 2° da referida Resoluc¢ao, restando, portanto, prescrita as pretensdes punitiva e ressarcitoria.

4. Assim sendo, por forga da Resolug¢ao 10/2023 deste Tribunal e, com fundamento no
seu artigo 12, voto, excepcionalmente, pela extingdo destes processos, uma vez que seus objetos,
pelo decurso do tempo, perderam materialidade e relevancia ndo se prestando, sequer, a veicular
orientacdo de cunho pedagédgico a Administragdo, tendo em vista que os Cemitérios estdo,

atualmente, sob novo modelo de gestao.
5. Apds as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.
E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro — TCMSP

DCFP/HCMC/SMAS/RC
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

TC/006409/2016
TC/006410/2016

Interessados: Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP), Fundacao
Sao Paulo (Fundasp) — mantenedora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) —, Jorge Eduardo Julio e Lucia
Salles Franga Pinto

Objeto: Analise do Convénio n° 03/SFMSP/2015 (R$ 1.537.287,88) — TA
1°/2016 (red. de $ 215.457,58 — redugao de valor e reducdo de prazo)
— Cooperagao académico-cientifica visando a realiza¢dao de projeto
de pesquisa e extensdo de inovacdo do modelo de gestdo e de
atendimento, bem como o levantamento e o diagndstico do acervo
de arte tumular do Cemitério da Consolagdo; ¢ Acompanhamento
da Execucido Parcial do Convénio n° 03/SFMSP/2015 e do TA
1°/2016 — Verificar se os ajustes estdo de acordo com o Plano de
Trabalho bem como a regularidade da prestagdo de contas

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Reconheco a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a luz do disposto na
Resolugao n® 10/2023 desta E. Corte. Nao obstante, dada a manutencao da fun¢ao declaratéria do
Tribunal de Contas, quanto ao mérito, com fundamento nas manifestacdes dos Orgéos Técnicos,
julgo irregulares o Termo de Convénio n° 03/SFMSP/2015 e o 1° Termo de Aditamento e ndo
acolho a execugdo do Convénio n° 03/SFMSP/2015, em razio das falhas constatadas, no periodo
auditado, pela Equipe Técnica desta E. Corte de Contas.

TCM, 27 de novembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
FR/RB
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