TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1125/2024

Processo - TC/006396/2017
Contratante - Secretaria Municipal da Saude
Contratado - Instituto de Atencao Basica e Avangada a Saude — Iabas

Edital de Chamamento Publico 03/2015-SMS.G/NTCSS
Contrato de Gestao - R23/2016-SMS/NTCSS R$ 121.301.068,19

TA - 01/2016 R$ 5.763.636,20 (acréscimo de objeto)

TA - 02/2016 (alteragao de clausula contratual)

TA - 03/2016 (revisao do plano de trabalho)

Objeto - Gerenciamento e execucao de agdes e servigos em unidades da rede

assistencial de satde da Supervisdo Técnica Sé — Centro

56 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CONTRATO DE GESTAO. TERMOS ADITIVOS.
SMS. Gerenciamento e execugdo de agdes e servigos de
saude. 1. Reconhecida a incidéncia da prescrigdo. Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDA. PRESCRIGCAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacio de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestao publica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados, e, quanto ao mérito, reconhecer a incidéncia da prescricdo nos presentes

autos no ambito do controle externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugao

10/2023, deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator e RICARDO TORRES — Revisor, em nao apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos, julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo unico

daquele Diploma Legal.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos termos de sua
declaracao de voto apresentada, preservando a natureza declaratoria de mérito, diante das
inimeras irregularidades dos ajustes, julgou irregulares os instrumentos, aduzindo como razao
de decidir as manifestagdes dos Orgios Técnicos desta Corte de Contas, bem como expediu

recomendacgao a Pasta.

Vencido o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, manteve a posi¢do adotada quando de julgamentos
precedentes tratando de contratos de gestdo e julgou regulares o edital, o contrato e os termos

aditivos, considerando as falhas serem de ordem meramente formal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério e voto
do Relator e deste Acordao a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdao publica, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, arquivando-se os autos, apos as

comunicagoes de praxe.

Participaram do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC n° 6396/2017

Interessado: Secretaria Municipal da Salude — SMS
Responsaveis: Edson Aparecido dos Santos — Secretario/SMS

Alexandre Rocha Santos Padilha — Secretario/SMS - a época
Objeto: Contratacdo de Organizacdo Social para gerenciamento e

execucao das acoes e servigos de saude em Unidades de Saude
da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Sé, em
consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes de
SMS.

ANALISE. PROCESSO SELETIVO. SMS. SES.
Reconhecimento da prescricdo dos presentes autos,
nos termos da Resolucdo n°® 10/2023, deste Tribunal.
Julga extinto o processo com resolucéo de mérito, nos
termos da previsdo contida no art. 12, paragrafo
Unico, da mesma resolucdo. ARQUIVO apds as
devidas comunicacdes de praxe.

RELATORIO

Trata-se de analise do Processo de Selecdo n° 003/2015, Contrato de Gestdo n°
023/2016 e Termos Aditivos n°s 001/2016, 002/2016 e 003/2016, cujo objeto é o
gerenciamento e execucao de ac¢les e servicos de saude em unidades de salude da Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) S€, em consonancia com as Politicas
de Saude do SUS e Diretrizes da SMS.

Em seu Relatério (fls. 556/589), a Auditoria desta E. Corte de Contas concluiu:
“Analise do Processo de Selecao n° 003/2015-SMS.G/NTCSS:

Diante da analise efetuada, concluimos que o procedimento de selecdo apresenta
as seguintes irregularidades:

4.1 - Nao foi juntada ao PA a justificativa da Coordenadoria interessada ou da SMS
para a realizacdo do chamamento publico (item 2.1);

4.2 - Os indicadores de avaliacdo da qualidade dos servicos foram descritos no
Anexo Il do Chamamento Publico e ndo estéo justificados (item 2.7.a);

4.3 - Nao ha no PA os dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de
producgéo estabelecidas no Chamamento (item 2.7.b);

4.4 - Nao constam do PA os dados técnicos referenciais a justificar os critérios
atinentes a previsdo de repactuacdo de metas de producédo e de recursos humanos
previstos no contrato (item 2.7.c);

4.5 - Nao foram demonstrados nos autos 0s correspondentes critérios e estudos
relacionados a definicdo da equipe minima (item 2.7.d);
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4.6 - Os indices adotados ndo comprovam a satisfatéria situacéo financeira da
Organizacgéo Social, desatendendo ao 8§ 1° do artigo 27 do DM 52.858/11 (item 2.7.e);

4.7 - Nao ha evidéncias no PA de que foram realizados estudos visando averiguar a
compatibilidade entre os precos praticados nos Convénios e Contratos de Gestéo até entdo
vigentes e os de mercado, tampouco de que houve detalhamento dos valores que
compdem o montante estimado de contratacao (item 2.7.f);

4.8 - Nao consta do Edital de Chamamento a descricdo dos bens e equipamentos
destinados ao cumprimento do objeto da parceria (item 2.10.c);

4.9 - Nao constam os parametros técnicos utilizados para fixacdo das metas de
producdo descritas no item IV do Anexo V do Edital e ndo ha critério para avaliacdo do
melhor programa de trabalho (item 2.10.d);

4.10 - O critério de julgamento dos programas de trabalho ndo é o mais adequado
ao interesse publico, uma vez que ndo avalia o melhor plano de trabalho, em dissonéncia
com o art. 25, 1l do DM 52.858/11 (item 2.10.f);

4.11 - O valor da proposta da OS vencedora ndo esta devidamente detalhado,
discriminando a composi¢ao dos valores, inclusive em relagao ao item denominado ‘Nucleo
Técnico Local’ no Cronograma de Desembolso Mensal, que totaliza anualmente R$
11.540.379,96 ou 9,51% do total anual da proposta (item 3.4.b);

4.12 - As metas operacionais constantes do programa de trabalho da Organizagao
Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e qualidade do servico (item 3.4.c);

4.13 - N&o consta no programa de trabalho definicdo de indicadores para avaliagao
de desempenho e qualidade na prestacédo dos servicos (item 3.4.d);

4.14 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram observados os critérios
de economicidade e de otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do
servigo (itens 3.5.a e b);

4.15 - Na manifestacdo da Comissdo Especial de Sele¢cdo quanto ao recurso e
contrarrazdo do envelope 2, o prazo de 5 dias foi extrapolado. (item 3.12).

Analise do Contrato de Gestdo n° 023/2016-SMS/NTCSS:

Diante da analise efetuada, concluimos que a contratacdo apresenta as seguintes
irregularidades:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato, devido a falta
de demonstracdo acerca da vantajosidade da adocédo do contrato de gestdo, em termos
comparativos com a gestao direta dos servi¢os de saude (item 2.1);

8.2 - As notas de empenho emitidas ao longo do ano de 2016 foram suficientes para
cobrir as despesas previstas para o0 ano, porém, nao foram emitidos previamente a
contratacdo e ao inicio dos servigos (item 6.1);

8.3 - Inadequacéao do elemento de despesa utilizado (3.3.50.39 — outros servi¢os de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC
101/2000 (item 6.2);

8.4 - Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes exigidas no § 1° do art. 3°
do DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);
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8.5 - Nao foram demonstrados dados técnicos referenciais que justifiquem as metas
de producéo estabelecidas no contrato (item 7.4);

8.6 - Embora haja metas e prazos de execucédo estipulados no contrato, existem
fragilidades nos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade dos servigos. (item 7.5);

8.7 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e
critérios para a despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza dos dirigentes
e empregados da Organizacéo Social (item 7.6);

8.8 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventario de bens méveis e
imoéveis realizado pela contratada e auséncia do termo de permissao de uso referido no
item 5.6 do contrato (item 7.9);

8.9 - Falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da OS como entidade
interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-fim
do objeto da contratacao (item 7.10).

Analise do Termo Aditivo n® 001/2016:

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 001/2016 ao Contrato
de Gestéo n® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - Nao esta devidamente justificado o aditamento, relativamente a revisdo das
metas de saude bucal, assim como para a insercéo dos servigos relacionados ao Programa
de Bragos Abertos no objeto do Contrato de Gestao (item 3.1);

9.2 - O valor do aditamento ndo esta devidamente detalhado e ndo apresenta o
necessario embasamento (item 3.2 e 3.5.b);

9.3 - Especificamente em relacdo a formalidade da andlise prévia da minuta do
aditivo pela AJ, embora tenha sido realizada, comporta falhas, inclusive em relacdo ao
préprio objeto do aditamento (item 3.3);

9.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo Aditivo pela
Comisséo de Avaliacao e respectiva aprovagdo mediante quérum minimo (subitem 4.1.a e
4.1.b);

9.5 - Nao consta no processo administrativo a aprova¢do do termo aditivo pelo
Conselho de Administragao da Organizagéo Social (item 4.2);

9.6 - O despacho de autorizacédo exarado pela secretaria adjunta da SMS, a época,
autoriza explicitamente, além da revisdo de metas de saude bucal, a adicdo de servico de
hospedagem e gestao técnica de hotéis do Programa apenas para os meses de outubro a
dezembro/16. O montante autorizado de R$ 1.870.703,44 n&o corresponde ao valor aditado
de R$ 5.763.636,20 (item 5.1);

9.7 - As notas de empenho foram suficientes para atender as despesas previstas
para o exercicio, porém nao foram emitidas previamente a assinatura do aditivo (item 6.1).

9.8 - A dotagao onerada ¢ a “Operagao e Manutengao para Atendimento Ambulatorial
Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares de Diagndstico e Terapia” néo condiz
com a despesa acrescida neste aditamento, que envolve diversas outras despesas,
inclusive atinentes a outras secretarias municipais (item 6.2).

Analise do Termo Aditivo n° 002/2016:
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Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n® 002/2016 ao Contrato
de Gestéo n® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - Ajustificativa apresentada pela Chefe de Gabinete da SMS a época nédo condiz
com a previsdo contratual. A clausula 7.3.1 do Contrato de Gestdo n°® R023/2016 ja prevé
0 pagamento de 12 parcelas mensais e ndo de 13, como alega. Quanto a alteracdo do
pagamento das despesas de custeio do 5° dia Gtil do més consignado para o 3° dia util do
més subsequente a realizacdo das ac¢fes e servigos contratados, com a devida anuéncia
da contratada, ndo vislumbramos irregularidade (item 3.1);

9.2 - Nao consta no processo administrativo andlise da minuta do Termo Aditivo pela
Comisséo de Avaliacao e respectiva aprovacdo mediante quérum minimo (subitem 4.1.a e
4.1.b);

9.3 - Nao consta no processo administrativo a aprovag¢do do termo aditivo pelo
Conselho de Administragao da Organizag&o Social (item 4.2).

Anélise do Termo Aditivo n° 003/2016:

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n° 003/2016 ao Contrato
de Gestdo n® R023/2016-SMS/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

9.1 - Ha falhas e inconsisténcias na justificativa para o aditamento (item 3.1);

9.2 - Nao h& a demonstracéo de que os diversos ajustes realizados nao implicam em
impacto financeiro no contrato, considerando o Plano de Cargos Remuneracao e Beneficios
apresentados na contratacao (item 3.5.b);

9.3 - As metas operacionais, embora especificadas, ndo séo indicativas de melhoria
de eficiéncia e qualidade do servigo (item 3.5.c);

9.4 - Nao consta no processo administrativo andlise da minuta do Termo Aditivo pela
Comisséao de Avaliacao e respectiva aprovacdao mediante quérum minimo (subitem 4.1.a e
4.1.b);

9.5 - Nao consta no processo administrativo a aprovagdao do termo aditivo pelo
Conselho de Administracdo da Organizacao Social (item 4.2);

9.6 - Os Termos de Apostilamento n°® 01/2017 e 02/2017 promovem alteracdes
contratuais, razao pela qual consideramos que estas deveriam ser processadas por Termos
Aditivos, contemplando todos os procedimentos exigidos para estes instrumentos (item
8.1).”

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 599/603v, acompanhou
as conclusdes da Auditoria no sentido do ndo acolhimento do Processo de Selecao e do
Contrato de Gestdo, bem como dos respectivos Termos de Aditamento. No entanto, em
relacdo ao item 8.1, do Contrato de Gestdo, entende tratar-se de uma escolha politica da
Administracdo, embora, entenda seja importante determinar a Origem, a realizacdo de
estudos necessarios para demonstrar a vantajosidade da ado¢do dos contratos de gestéo,
e, ainda referente ao Contrato, no tocante ao apontamento do item 8.3, entende que por
nao se enquadrarem em terceirizagdo, 0s contratos de gestdo ndo devem ser computados
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no célculo de despesa com pessoal, para efeito de apuracédo dos limites estabelecidos no
ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Intimados e oficiada, o Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude — IABAS
apresentou manifestagdo acompanhada de documentos, as fls. 619/833, a Origem
apresentou esclarecimentos, acompanhados de documentos, as fls. 835/849, e o Sr.
Alexandre Rocha Santos Padilha apresentou justificativas, as fls. 851/852, enquanto que a
Sra. Célia Cristina Pereira Bortoletto, intimada pelo DOC, fl. 616, ndo se manifestou.

A Coordenadoria IV, as fls. 881/892v, apresentou sua manifestacdo, assim
concluida: “Da analise da documentacao acrescida ratificamos integralmente as conclusées
alcancgadas nos relatorios iniciais da auditoria de fls. 556/589v”.

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle, as fls. 894/896, reiterou os termos da sua
manifestagdo de fls. 599/603. Relativo ao argumento do Sr. Alexandre Rocha Santos
Padilha, fls. 851/852, de irresponsabilidade pelas infringéncias apontadas, entende que
este deve figurar nos presentes autos, para a apresentacdo dos esclarecimentos
necessarios ao controle externo, realizado no ambito deste Egrégio Tribunal de Contras,
podendo, se o caso, ser considerado responsavel por eventuais irregularidades quando do
julgamento do processo.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 898/910, inicialmente
acompanhou a conclusdo da AJCE, na parte que considerou superado os apontamentos
dos itens 8.1 e 8.3. No mais, entende que os apontamentos de carater faticos e técnico,
caracterizam no maximo problemas pontuais, secundéarios, de carater formal, ou
representam divergéncias técnicas sobre a redacéo de clausulas do Contrato ou do Plano
de Trabalho, mas sem jamais caracterizar uma ilegalidade e tampouco comprovar a
inexecucao dos servi¢cos contratados.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes da Coordenadoria IV, no sentido do
ndo acolhimento do Procedimento de Selecdo, Chamamento Publico 003/2015-
SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestdo 023/2016-SMS/NTCSS, dos respectivos Termos
de Aditamento 001/2016, 002/2016 e 003/2016, bem como dos Termos de Apostilamento
001/2017 e 002/2017.

Na sequéncia processual, em razdo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023,
publicada em 12 de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas, os autos foram
encaminhados aos 6rgaos técnicos para manifestacao.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 85 dos autos, concluindo no sentido de que o
presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatério.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

VOTO

Em julgamento o Processo de Selecéao n° 003/2015, Contrato de Gestéao n° 023/2016
e Termos Aditivos n°s 001/2016, 002/2016 e 003/2016, cujo objeto € o gerenciamento e
execucao de acoes e servicos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude (STS) Sé, em consonéancia com as Politicas de Saude do
SUS e Diretrizes da SMS.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretenséo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao
fiscalizatoria do érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricao no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds apreciacao
do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o
seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisado de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicao de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘“prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo
imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
agueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.
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3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o ac6rddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao
resultado da instru¢éo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacéo nesta Corte (eTCM n° 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipétese foi definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instrugéo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que,
com o julgamento da ADI n® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei
especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve
ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de agéo
punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.
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Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretenséo
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Uni&o aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolu¢cdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que se
prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados
dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°,
além de se observar a hip6tese de prescri¢do intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricdo, valorizando, por
consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um corolario do Estado Democratico
de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria
da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao mérito,
RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal,
deixando, por via de consequéncia, de apreciar o merito dos fatos analisados nestes autos,
razdo pela qual JULGO EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisao a ser alcancada
em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao
publica, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.
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Ap0s as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

italmente

por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 31/07/2024
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SONP N©° 56

ITEM 01) E-TCM N° 6396/2017.

Relator: JA

DECLARAGCAO DE VOTO

De antemao, conheco da prescricao punitiva e
ressarcitdria, no ambito da Resolucao n® 10/2023. Contudo,
preservando a natureza declaratoria de mérito, considerando
as inUmeras irregularidades dos Ajustes, julgo irregulares o
Processo de Selecao n° 003/2015, Contrato de Gestao n©
023/2016 e Termos Aditivos n°* 001/2016, 002/2016 e
003/2016 aduzindo, como razao de decidir, as manifestacoes

dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas.

Recomendo a Pasta que implemente
melhorias nos procedimentos futuros desta natureza,
enriqguecendo-os com justificativas mais robustas para as
decisdes e escolhas da Administracdo. Além disso, é crucial
fortalecer os critérios de avaliacao de desempenho, utilizando
indicadores de qualidade e produtividade, que sao

fundamentais tanto para a selecao adequada da entidade
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quanto para o efetivo controle dos servicos prestados sob um

Contrato de Gestao.

7

E como voto.

TCM, 15 de julho de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI|
BRAGUIM:039999818 gracuimosnnssisrs

73 Dados: 2024.07.15 09:34:03 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

EMC/RB.
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Mantenho a posi¢cao adotada quando de julgamentos precedentes
tratando de Contratos de Gestéo e julgo REGULARES o Edital, o Contrato

e 0s Termos Aditivos, considerando as falhas serem de ordem meramente
formal.

E como voto.
Assinado de forma digital por
RUBENS CUBERS
CHAMMAS:05590 CHAMMAS:05590220858
Dados: 2024.07.15 14:50:26
220858 -03'00'
RUBENS CHAMMAS

Conselheiro Substituto - TCMSP

DCFP



