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TC 6.395/2017

INSPECAO. SVMA. Verificacdo das doacdes e dos
Termos de Cooperagdo. 1. Prazos néo respeitados.
Termos firmados anterior a aprovacao. Auséncia de
certiddo da Fazenda Municipal. Nao concedido prazo
aos interessados para manifestacédo. Desrespeitada a
garantia da legalidade, publicidade e isonomia. Nao
cumprimento das normas de regéncia. Dec. Mun.
40.384/01 e 52.062/10. CONHECIDA. DETERMINAQOES
para que observe as regras procedimentais para
doacdo, e para manter informacdes atualizadas.
Votacdo unanime.

Legislacédo citada: Dec. Mun. 40.384/2001, 52.062/2010
e 57.783/2017.

3.0532 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecao realizada para fins de registro, nos termos do
artigo 7° da Resolucao 6/2000.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar:

1 — A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
gue observe com rigor as regras procedimentais da legislacdo aplicavel aos Termos
de Doacéao e Cooperacéao.

2 — A Secretaria do Governo Municipal que determine, no
ambito da Prefeitura, a uniformizacao das informacdes sobre doacfes e cooperacdes
atualizadas em seus respectivos portais, conforme previsto no artigo 22, paragrafo
anico, incisos | a VI do DM 52.062/2010.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicagdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.
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N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de agosto
de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 6.395/17-76 de Inspecédo realizada na
Secretaria Municipal do Verde e do Meio a fim de verificar se as doacdes recebidas e
os termos de cooperacdo, firmados com a SVMA, obedecem aos principios de
legalidade, publicidade e isonomia, permitindo ampla participacdo de todos os
eventuais interessados em colaborar com o Poder Publico, bem como se os termos
de doacdo e de cooperacdo estdo de acordo com a legislacéo vigente em especial
com os Decretos Municipais 40.384/2001, 52.062/2010 e 57.583/2017.

A Coordenadoria VI elaborou o relatério de fls. 166/175v°
apresentando as seguintes conclusdes:

4.1. A legislacédo aplicavel as doacdes e as cooperacdes
sdo, respectivamente, o DM 40.384/2001 e DM 52.062/2010. Para as cooperacoes
firmadas no ambito dos Programas "Adote uma Praca" ou "Adote uma Obra
Artistica", aplica-se os Decretos 57.583/2017 e 57.667/2017, respectivamente.

No Processo Administrativo 2017-0.016.984-6 (doacéao)
foram constatadas as seguintes irregularidades (subitem 3.2.1):

a) O Termo de Doacéo foi firmado antes da analise prévia
pela Assessoria Juridica da SVMA e da aprovacdo pela Subcomissdo da CPPU,
infringéncia aos artigos 2° e 3° do DM 40.384/2001,

b) N&o foram respeitados os prazos de 7 (sete) e 3 (trés)
dias uteis do art. 10, inciso Il do DM 52.062/2010;

c) Nao consta no PA certiddo que comprove que a
doadora n&o se encontra em débito com a Fazenda Publica Municipal, infringéncia
ao art. 8° do DM 40.384/2001,

d) N&o constatamos no PA a validacdo do CONPRESP, o
que infringe o art. 6°, incisos | e Il do DM 52.062/2010;
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e) Na clausula 3.6 do Termo de Doacdo ndo hé
especificacdo sobre a quantidade de placas a serem colocadas pela doadora e suas
medidas, infringéncia ao art. 10, inciso X do DM 52.062/2010.

No Processo Administrativo 2017-0.050.955-8
(cooperacéo) foram constatadas as seguintes irregularidades (subitem 3.2.2):

f) Nao foi concedido o prazo de 3 dias Uteis, a partir da
publicacdo do Edital de Chamamento para que eventuais outros interessados
pudessem se manifestar, infringéncia ao art. 10, inciso Il do DM 52.062/2010;

g) O Termo de Cooperacéao foi firmado sem a anuéncia da
Subcomisséo da CPPU, infringéncia ao art. 3°, 8 1° c/c o art. 6°, incisos | ao VII, e c/c
o art. 10, incisos | ao X, do DM 52.062/2010;

h) Apesar de reproduzir o art. 20 do DM 52.062/2010, que
trata da retirada das placas, o termo de cooperacdo nao faz referéncia a colocacao
de placas indicativas, o que impede a analise dos dispositivos do regulamento que
disciplinam essa contrapartida.

i) No PA analisado ndo consta documentacao referente ao
controle interno e fiscalizagdo da execugéo do servigo, infringéncia o art. 3°, 8 2° do
DM 52.062/2010.

4.2. As normas estabelecidas nos Decretos Municipais
40.384/2001 e 52.062/2010 possuem dispositivos que visam garantir a legalidade, a
publicidade e a isonomia, notadamente, em os artigos 10 e 22, contudo, a SVMA nao
esta cumprindo estritamente as regras procedimentais da legislacdo aplicavel aos
Termos de Doacao e Cooperacédo (subitem 3.3);

4.3. A SFC langou a Ordem de Servico 2017.10910.1 com
0 objetivo de elaborar Informacdes Gerais que irdo subsidiar a fiscalizacdo dos
Termos de Doacao e Cooperacédo (subitem 3.4);

Recomenda-se que a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
uniformize e alimente as informagdes contidas nas planilhas do Portal da
Transparéncia tempestivamente, de forma a garantir o controle externo e a
efetividade das fiscalizagoes.

Intimada, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente apresentou as informacdes de fls. 179/191, as quais foram analisadas as
fls. 193/196 pela Coordenadoria VI, que (i) entendeu superado o item 4.1.d — com a
apresentacdo do Oficio 23/DPH/2017 (fls. 105) e i) ratificou os demais
apontamentos.

A AJCE as fls. 197/201 entendeu que a presente Inspecao
cumpriu 0s seus objetivos e que poderia ser conhecida.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A PFM as fls. 202/205 requereu o conhecimento e o
registro da Inspecao, considerando a sua natureza adjetiva e instrumental.

A Secretaria Geral entendeu que a inspecao cumpriu 0s
objetivos determinados, estando em condicdes de ser submetida a apreciacdo do
Conselheiro Relator para conhecimento e deliberagdo nos termos do art. 7° da
Resolucao 06/00.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Inspecdo realizada na Secretaria
Municipal do Verde e do Meio a fim de verificar se as doacdes recebidas e os termos
de cooperacdo firmados com a SVMA obedecem aos principios de legalidade,
publicidade e isonomia, permitindo ampla participacdo de todos o0s eventuais
interessados em colaborar com o Poder Publico, bem como se os termos de doacao
e de cooperagcdo estdo de acordo com a legislacdo vigente em especial com o0s
Decretos Municipais 40.384/2001, 52.062/2010 e 57.583/2017.

Segundo a Auditoria, a legislacdo aplicavel as doacdes e
as cooperacdes sao, respectivamente, o Decreto Municipal 40.384/2001 e Decreto
Municipal 52.062/2010.

Para as cooperac¢fes firmadas no ambito dos Programas
"Adote uma Praca" ou "Adote uma Obra Artistica", aplicam-se os Decretos
57.583/2017 e 57.667/2017, respectivamente.

A instrucdo processual revelou ao final remanescerem os
seguintes apontamentos:

No Processo Administrativo 2017-0.016.984-6 (doacdao):

a) O Termo de Doacdo foi firmado antes da analise prévia
pela Assessoria Juridica da SVMA e da aprovacdo pela Subcomissao da CPPU,
infringéncia aos artigos 2° e 3° do DM 40.384/2001,

b) Nao foram respeitados os prazos de 7 (sete) e 3 (trés)
dias uteis do art. 10, inciso Ill do DM 52.062/2010;

c) Nao consta no PA certiddo que comprove que a
doadora ndo se encontra em débito com a Fazenda Publica Municipal, infringéncia
ao art. 8° do DM 40.384/2001;

d) Na clausula 3.6 do Termo de Doagdo nao ha
especificacado sobre a quantidade de placas a serem colocadas pela doadora e suas
medidas, infringéncia ao art. 10, inciso X do DM 52.062/2010.
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No Processo Administrativo 2017-0.050.955-8
(cooperacéo):

a) Nao foi concedido o prazo de 3 dias uteis, a partir da
publicacdo do Edital de Chamamento para que eventuais outros interessados
pudessem se manifestar, infringéncia ao art. 10, inciso Il do DM 52.062/2010;

b) O Termo de Cooperacéao foi firmado sem a anuéncia da
Subcomisséo da CPPU, infringéncia ao art. 3°, 8 1° c/c o art. 6°, incisos | ao VII, e c/c
o art. 10, incisos | ao X, do DM 52.062/2010;

c) Apesar de reproduzir o art. 20 do DM 52.062/2010, que
trata da retirada das placas, o termo de cooperacdo nao faz referéncia a colocacéo
de placas indicativas, o que impede a analise dos dispositivos do regulamento que
disciplinam essa contrapartida.

d) No PA analisado ndo consta documentacéo referente
ao controle interno e fiscalizagdo da execugéo do servigo, infringéncia o art. 3°, § 2°
do DM 52.062/2010.

O que se verifica é que as normas estabelecidas nos
Decretos Municipais 40.384/2001 e 52.062/2010 possuem dispositivos que visam
garantir a legalidade, a publicidade e a isonomia, notadamente, nos artigos 10 e 22,
contudo, a Origem ndo esta cumprindo estritamente as regras procedimentais da
legislacé@o aplicavel aos Termos de Doacao e Cooperacao.

As doacg0es realizadas e indicadas nos autos do presente
processo permitem a publicidade da marca com dimensbes de 60 cm (sessenta
centimetros) de largura por 40 cm (quarenta centimetros) de altura, por isso existe a
necessidade de lisura e observacdo das normas de regéncia para que todas as
empresas interessadas possam participar da melhoria dos bens da cidade.

Diante do exposto, CONHECO da Inspecéao realizada para
fins de registro, nos termos do art. 7° da Resolucdo 06/00, com as seguintes
determinacdes:

1 — A Secretaria Municipal do Verde e do Meio que
observe com rigor as regras procedimentais da legislacdo aplicavel aos Termos de
Doacao e Cooperacgao.

2 — A Secretaria do Governo Municipal que determine a
uniformizacdo no ambito da Prefeitura para que todos os 6rgdos mantenham as
informacgdes sobre doacdes e cooperacdes atualizadas em seus respectivos portais,
conforme previsto no art. 22, paragrafo unico, incisos | a VI do DM 52.062/2010.

Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.



