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TC 6.395/2016

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigcos de exames de apoio diagndstico por imagem.
Contrato administrativo, no caso, permite maior
concorréncia. Razoabilidade na escolha da
modalidade licitatoria. ACOLHIDO. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 6.532/2016, 6.836/2016
e 6.395/2016.

3.0502 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/006.532/2016, TC/006.836/2016 e TC/006.395/2016, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital do Pregédo Eletronico 342/2016-SMS.G, visto que
formalmente regular.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, ap0s
as comunicag0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho
de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata 0 TC 6.395/16-95 de andlise do Pregéo Eletronico
342/2016-SMS.G, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de exames de apoio diagnéstico por imagem (ultrassonografia,
mamografia, tomografia computadorizada, ressonéancia magnética, densitometria
0ssea, ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens
necessarios para realizacdo de exames e emissao/entrega de laudos tais como:

M&o de obra, insumos, fornecimento de vestes
plumbiferas e manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos meédico-
hospitalares disponibilizados para execucdo dos exames, nas unidades basicas de
saude (UBS), ambulatérios de especialidades (AE), centros de referéncia DST/AIDS
(CR), hospitais municipais (HM), pronto socorros municipais (PSM) e assisténcia
meédica ambulatorial (AMA).

A Coordenadoria IV elaborou o relatério encartado as fls.
381/389, concluindo que o Edital de Pregdo Eletrénico 342/2016, deflagrado pela
Secretaria Municipal de Saude, cuja sessdo publica de abertura esta prevista para as
9h do dia 22.09.2016, ndo reune condicbes de prosseguimento em razao das
seguintes impropriedades:

4.1- Insuficiéncia na justificativa apresentada para a
contratacdo dos servicos por meio de contrato administrativo em detrimento a atual
contratacdo via contrato de gestdo, bem como para os quantitativos estimados,
contrariando o principio constitucional da motivacdo, implicito na Constituicdo
Federal, art. 3°, |, da LF 10.520/02, e art. 2°, |, do DM 44.279/03. (item 3.3.1);

4.2- A modalidade licitatéria adotada € inadequada,
infringindo o art. 1°, § Unico, da LF 10.520/02, bem como ao paragrafo unico do
artigo 2° do DM 46.662/05 pela ndo caracterizacédo do objeto como servico comum.
(item 3.3.2);

4.3- Ha regras obscuras sobre a necessidade de
realizacdo de vistoria em todas as unidades, com exigéncia de relatério de vistoria e,
ainda, da declaracao de vistoria. (item 3.3.3);

4.4- O prazo para agendamento de vistoria é exiguo,
podendo restringir a participacdo de possiveis interessados. (item 3.3.3);

4.5- A pesquisa de mercado realizada é insubsistente para
a determinagdo do valor referencial da licitagdo, em infringéncia ao artigo 7°, § 2°, I
da LF 8.666/93, artigo 3°, lll da LF 10.520/02, artigo 4° do DM 44.279/03 e artigo 7°,
[Il do DM 46.662/05. (item 3.3.4);

4.6- O item 12.3.4.9 do Edital, que trata do prazo para
regularizacdo da documentacédo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
contraria o art. 43 da LC 123/2006. (item 3.3.5);
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4.7- O item 12.1.1 do edital ao estabelecer que o prazo
"podera” ser prorrogado em casos de nao envio de documentos por motivo ndo
imputado ao licitante infringe os principios da competitividade, impessoalidade e
iIsonomia nas licitagdes, art. 3° da LF 8.666/93. (item 3.3.6);

4.8- O prazo superior a 20 minutos previsto no subitem
8.6.2 infringe ao disposto no art. 5°, inciso XXI, do Decreto Municipal 43.406/03.
(item 3.3.7);

4.9- A previsdo constante do item 16.2.2 que trata do
Manual de Normas e Procedimentos carece de esclarecimentos por parte da SMS.
(item 3.3.8);

4.10- A previsdo constante do item 16.2.3 que trata da
exigéncia de realizacdo de dosimetria dos funcionarios carece de esclarecimentos
por parte da SMS. (item 3.3.8)

4.11- No anexo XllI — Minuta do Termo de Contrato ndo
constam os casos de rescisdo e a legislagdo aplicavel a execucao do contrato,
especialmente aos casos omissos, contrariando o artigo 55 da Lei 8666/93. (item
3.3.9);

4.12- A dotacdo orgamentéaria constante do item 15.4 do
Edital ndo constou do despacho de autorizacédo de fl. 260, cabendo regularizacéo
nesse aspecto. (item 3.3.10).

Por determinacdo do Conselheiro Relator a fl. 392, foi
oferecido prazo de 15 dias para ciéncia e manifestacdo da Origem.

Em resposta, a Origem apresentou seus esclarecimentos
as fls. 394/403.

ApOs analise dos esclarecimentos apresentados, a
Coordenadoria IV, em manifestacdo de fls. 435/440, considerou sanados o0s
apontamentos 4.6, 4.7, 4.8, 4.10 e 4.11 e ratificados integralmente os apontamentos
4.1,42,43,4.4,45,49¢e 4.12.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator, no R. despacho de
fls. 441/448, analisou de maneira aprofundada todos os apontamentos em debate e,
por fim, entendeu que as justificativas apresentadas pela Origem mostraram-se
aptas, naquele momento, a indicar a possibilidade de continuidade do certame,
devendo tramitar de acordo com o procedimento estabelecido pelo Regimento
Interno desta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 449/453v°)
entendeu que as questdes levantadas restaram superadas ou, ainda, que poderao
ser relevadas a critério do Nobre Conselheiro.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo
de fls. 456/458, requereu o acolhimento do Edital de Pregdo Eletronico 342/2016-
SMS.G.

A Secretaria-Geral, considerando o0s esclarecimentos,
justificativas e documentos colacionados pela Origem, bem como e, em especial, o R.
despacho do Nobre Conselheiro Relator de fls. 441/448, que determinou o
prosseguimento do feito, opinou pelo acolhimento do Pregédo Eletronico 342/2016-
SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, ndo tendo mais nada
0 que acrescentar.

O TC 6.532/16-64 trata de Representacéo interposta pela
Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem — FIDI, em face
do Edital de Pregéo Eletrbnico 342/2016. A Representante insurge-se, basicamente,
contra os seguintes pontos do Edital:

1) Item 3.2, 12.1 e outros que direcionem as disposi¢coes
do Edital apenas a entidades empresariais, para que se faca incluir, nestas ultimas,
expressao que abranja também as entidades sem fins lucrativos atuantes do setor;

i) Item 8.11.3, para que este passe a admitir a
apresentacdo de certificado de inscricdo apenas na entidade profissional
responsavel por fiscalizar a atividade principal do objeto da contratacao;

i) Item 12.3.3.2, para que este passe a permitir a
apresentacao também de atestacdo emitida em nome de profissionais vinculados
aos licitantes, para fins de qualificacéo técnica;

iv) Item 12.1.1, para a supressdo de seus termos ou,
ainda, para a sua alteracdo com a finalidade de se delimitar com maior precisdo as
hip6teses em que o0 pregoeiro podera prorrogar 0os prazos de entrega dos
documentos habilitatorios pelo licitante melhor classificado;

v) Item 16.2.4, para que este passe a delimitar de forma
mais precisa o conteudo das obrigacBes de gerenciamento de residuos e, assim,
viabilizar a precificacdo destas atividades pelos licitantes;

vi) Item 5.2, para que 0 credenciamento possa ser
realizado, no minimo, em prazo idéntico ao de impugnacao, isto €, de no maximo
dois dias Uteis antes da abertura da sesséo publica do pregao;

vii) Itens 9.2 e 9.3, para que 0s termos passem a
contemplar especificamente critérios objetivos que definam o que sera a maior
vantajosidade e, ainda, que explicitem o que sdo precos incompativeis com a
realidade do mercado;

vii) Item 2.2.5, para que se exclua de seus termos a
restricdo a formulacdo de pleitos de recomposicdo, fundados em eventos atinentes
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as condicbes faticas da execucdo contratual, notadamente aqueles fundados em
vicios ocultos no local da prestagéo de servicos; e

iX) Item 6.5.5.2, para que se inclua a ressalva de que sera
admitido o ressarcimento de custos ndo considerados no preco do particular, caso o
evento causador dos danos decorra de vicios ocultos nas instalagbes onde a
prestacao dos servigos ira ocorrer.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacdo de fls. 205/209v°, opinou pelo conhecimento e improcedéncia da
presente Representacao.

A fl. 219, consta R. despacho do Nobre Conselheiro
Relator que indeferiu o pedido de suspensao do procedimento licitatorio em exame.

Devidamente intimada, a Origem se manifestou as fls.
225/228 dos autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacdo de fls. 230/231v°, reiterou 0s termos de seu parecer anterior pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéao
de fl. 234, acompanhou a manifestacdo da AJCE, requerendo, assim, a total
improcedéncia do reclamo inaugural.

A Secretaria-Geral manifestou-se pelo conhecimento e
improcedéncia da Representacdo em exame, acompanhando a AJCE, na seguinte
conformidade:

"Cumpre, por primeiro, aqui registrar, que a
Representagdo em tela preenche os requisitos de admissibilidade, constantes do
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu
conhecimento.

No mérito, na esteira da minudente manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, constante do relatério de fls. 205/209-v°,
gue esmiucou todos os apontamentos da presente Representacdo, forcoso se faz
reconhecer que ndo assiste razdo a representante em seus questionamentos, uma
vez que o0s pontos questionados na exordial, por improcedentes, ndo possuem 0
condao de macular o procedimento licitatério em questao.

Vejamos.
1) Item 3.2, 12.1 e outros que direcionem as disposi¢coes

do Edital apenas a entidades empresariais, para que se faca incluir, nestas ultimas,
expressdo que abranja também as entidades sem fins lucrativos atuantes do setor.
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Verifica-se que ndo ha restricdo a participacdo de pessoa
juridica qualificada como "fundacé&o de direito privado, sem fins lucrativos".

i) Item 8.11.3, para que este passe a admitir a
apresentacdo de certificado de inscricdo apenas na entidade profissional
responsavel por fiscalizar a atividade principal do objeto da contratacao.

Verifica-se que ndo h& necessidade de demonstrar a
inscricdo em todos os Conselhos Profissionais, mas "somente o registro relativo a
area de atuacao dos respectivos técnicos".

i) Item 12.3.3.2, para que este passe a permitir a
apresentacdo também de atestacdo emitida em nome de profissionais vinculados
aos licitantes, para fins de qualificacéo técnica.

Verifica-se que ndo ha restricdo na apresentacdo de
atestado por parte da licitante, a qual deve demonstrar que ja executou com éxito
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
objeto da licitacéo.

Cumpre registrar, ainda, como bem ponderou a AJCE,
que o artigo 30 da Lei 8.666/1993 exige ndo apenas a qualificacdo técnica da
empresa e do seu responsavel técnico, mas também a demonstracdo da capacidade
operacional de ambos.

Iv) Item 12.1.1, para a supressdo de seus termos ou,
ainda, para a sua alteracdo com a finalidade de se delimitar com maior precisdo as
hip6teses em que o pregoeiro poderd prorrogar os prazos de entrega dos
documentos habilitatorios pelo licitante melhor classificado.

Verifica-se da leitura do item subsequente (12.1.2), que o
Pregoeiro deverd justificar nos autos a duracao da prorrogacgéao por ele fixada.

Assim, pode-se entender que ndo estd caracterizada a
alegada "excessiva amplitude".

v) Item 16.2.4, para que este passe a delimitar de forma
mais precisa o conteudo das obrigacfes de gerenciamento de residuos e, assim,
viabilizar a precificacao destas atividades pelos licitantes.

Verifica-se que o0 contido no Item 16.2.2 do Edital
complementa e explica o exigido no ltem 16.2.4, porquanto naquele, ha referéncia a
"apresentacdo dos Manuais de Procedimentos contendo o0s Procedimentos
Operacionais Padrao que atendam os Regulamentos Técnicos e Manual de Normas
e Procedimentos de SMS".
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vi) Item 5.2, para que o credenciamento possa ser
realizado, no minimo, em prazo idéntico ao de impugnacéao, isto é, de no maximo
dois dias Uteis antes da abertura da sesséo publica do pregao.

vi) Itens 9.2 e 9.3, para que 0S termos passem a
contemplar especificamente critérios objetivos que definam o que sera a maior
vantajosidade e, ainda, que explicitem o0 que sdo precos incompativeis com a
realidade do mercado. Com relacdo aos pontos (vi) e (vii), ainda na esteira do
entendimento da AJCE, entendo que a Representante incorreu em equivoco
interpretativo.

viii) Aponta suposta violagdo a "garantia da intangibilidade
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato”, em decorréncia do contido no item
2.2.5 do edital.

O referido item, conforme bem reproduziu a AJCE, dispbe
gue os "interessados nao poderdo, apds a realizacdo da vistoria, declarar qualquer
desconhecimento como elemento impeditivo da formulacdo da proposta ou do
cumprimento do contrato, devendo apresentar por ocasido da licitacdo, juntamente
com a proposta, a Declaragéo de Vistoria, sob pena de desclassificacéo".

Pois bem, na esteira do entendimento da AJCE, entendo
qgue a referida exigéncia € regra, principalmente quando o edital requer a realizacao
de vistoria; tendo apenas o conddo de indicar que, em face da vistoria prévia a
apresentacao da proposta, ndo pode a licitante invocar, no futuro, desconhecimento
das condic¢des para a execucao do objeto.

iX) ltem 6.5.5.2, para que se inclua a ressalva de que sera
admitido o ressarcimento de custos ndo considerados no preco do particular, caso o
evento causador dos danos decorra de vicios ocultos nas instalagcbes onde a
prestacdo dos servigos ira ocorrer.

Verifica-se, em principio, que referida exigéncia néo fere
qualquer direito do futuro contratado, porquanto, deve o licitante ofertar proposta real,
em face do pleno conhecimento das condicbes para execucdo do objeto licitado.
Registra-se, ainda, que o item em questdo ndao impede que a Origem tenha que
ressarcir o contratado em decorréncia de atividades que venham ser executadas,
mesmo que nao originalmente comprovacdo de aptiddo técnica deste Ultimo,
mediante atestados emitidos em nome de profissionais vinculados a licitante, em
violacdo ao artigo 30 da Lei 8.6661/1993;

i) Item 2.2 e seguintes, que oneram excessivamente o
interessado ao vincular a apresentacdo de proposta e posterior assinatura do
contrato aos termos consignados em relatorio de vistoria prévia, sem que haja
qualquer orientacdo objetiva que permita uma adequada verificagcdo das condicdes
de operacéo e conservacao dos equipamentos e instalacdes prediais envolvidos na
prestacdo dos servicos, em clara afronta ao artigo 40, inciso da Lei Federal
8.666/1993 e a Sumula 177 do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Argumentou, por fim, que a Origem promoveu alteracdes
relevantes nos termos do Edital de Pregéo Eletronico 342/2016, sem haver a devida
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas pelos interessados, em afronta
ao disposto no 84° do art. 21 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°, V, da Lei 10.520/2002.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacdo de fls. 612/616, opinou pelo conhecimento e improcedéncia da
presente Representacao.

A fl. 621, consta R. despacho do Nobre Conselheiro
Relator que indeferiu o pedido de suspenséao do procedimento licitatorio em exame.

Devidamente intimada, a Origem se manifestou as fls.
625/709 e 711/716 dos autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacdo de fls. 719/720, reiterou os termos de seu parecer anterior pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo
de fl. 722, acompanhou a manifestacdo da AJCE, requerendo, assim, a total
improcedéncia do reclamo inaugural.

A Secretaria-Geral manifestou-se pelo conhecimento e
improcedéncia da Representacdo em exame, acompanhando a AJCE, na seguinte
conformidade:

"Cumpre, por primeiro, aqui registrar, que a
Representacdo em tela preenche os requisitos de admissibilidade, constantes do
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu
conhecimento.

No mérito, na esteira da minudente manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, constante do relatério de fls. 612/616, que
esmiugcou todos os apontamentos da presente Representagdo, for¢coso se faz
reconhecer que ndo assiste razdo a representante em seus guestionamentos, uma
vez que os pontos questionados na exordial, por improcedentes, ndo possuem 0
cond&@o de macular o procedimento licitatério em questéo.

Vejamos.

i) Aponta a Representante haver "restricdo indevida
quanto aos atestados de habilitagdo técnica permitidos pelo Item 12.3.3.2, porquanto
solicita a apresentacao de atestado (s) ou certiddo (6es) em nome do licitante e nao
do responsavel técnico".

Verifica-se que ndo h& restricdo na apresentacdo de
atestado por parte da licitante, a qual deve demonstrar que ja executou com éxito
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atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
objeto da licitacéo.

Cumpre registrar, ainda, como bem ponderou a AJCE,
que o artigo 30 da Lei 8.666/1993 exige ndo apenas a qualificacdo técnica da
empresa e do seu responsavel técnico, mas também a demonstracdo da capacidade
operacional de ambos.

i) Alega, ademais, que o Item 2.2 e seguintes, oneram
excessivamente o interessado ao vincular a apresentacdo de proposta e posterior
assinatura do contrato aos termos consignados em relatorio de vistoria prévia, sem
que haja qualquer orientacdo objetiva que permita uma adequada verificacdo das
condicbes de operagdo e conservagdo dos equipamentos e instalagbes prediais
envolvidos na prestacdo dos servigos, em clara afronta ao artigo 40, inciso da Lei
Federal 8.666/1993 e a Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse ponto, peco vénia para transcrever trecho do
minudente parecer da AJCE de fls. 612/616, do qual me filio e integro seu inteiro teor
ao meu parecer. [...] entendo que, s.m.j., as exigéncias previstas nos itens 2.2, 2.2.1,
2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 séo objetivas e razoaveis, e permitem aos interessados
verificar as condicBes de conservacao das instalacdes prediais para a execugao dos
servicos e o grau de complexidade dos servigos. Ademais, atraveés da vistoria a
licitante também podera dimensionar a quantidade de profissionais que deverao ser
empregados para executar 0Ss Sservicos.

Observo que a previsdo de realizacdo de vistoria técnica
disposta no edital coaduna-se com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
que por meio do Acérddo 889/2010 — Plenario o TCU entende que a referida
exigéncia configura-se como uma forma de a Administracdo se resguardar, pois a
contratada ndo podera alegar a existéncia de impedimentos para a perfeita execucao
do objeto, amparada no desconhecimento das instalacdes onde realizara 0s servicos.

J4, no que se refere ao questionamento da Representante
de que - "a Origem promoveu alteragdes relevantes nos termos do Edital de Pregdo
Eletronico 342/2016, sem haver a devida reabertura do prazo para apresentacao das
propostas pelos interessados, em afronta ao disposto no 8§ 4° do art. 21 da Lei
8.666/1993 c/c o art. 4°, V, da Lei 10.520/2002" -, entendo, ainda na esteira do
entendimento da AJCE, que nao se tratam de alteragcdes substanciais que venham a
causar prejuizo aos licitantes.

Neste sentido, o TCU ja ponderou que, diante da auséncia
de alteragcbes substanciais no edital, ndo ha que se falar na anulacdo do certame
para a reabertura do prazo (Processo TC 004.724/2005-0. Acérddo 370/2005-
Plenario).

Por fim, considerando a parcial conexao entre a presente
Representacdo e a Representagdo analisada nos autos do TC 6.532/16-64, que
possuem as mesmas partes, parcial coincidéncia na causa de pedir e pedido
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("restricdo indevida quanto aos atestados de habilitacdo técnica permitidos pelo Item
12.3.3.2, porquanto solicita a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo (6es) em
nome do licitante e ndo do responsavel técnico"), entendo, s.m.j., que ambas s
Representacfes merecem ser julgadas em conjunto, até pela aplicacdo subsidiaria
do artigo 55, § 3° do novo CPC.

N&o sendo caso, contudo, de julgamento sem resolucao
de mérito, uma vez que ha pedidos ndo abrangidos pela primeira Representacao (TC
6.532/16-64).

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o Edital de Pregao Eletronico 342/2016-
SMS.G, formulado pela Secretaria Municipal de Saude cujo objeto consistiu na
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de exames de apoio
diagndstico por imagem, bem como Representagfes interpostas pela Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndéstico contra 0 mesmo edital.

O relatorio elaborado pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal
indicou que o Edital ndo teria condi¢cdes de prosseguimento, sendo a Origem oficiada
para ciéncia e manifestacdo no prazo de 24 horas.

Apoés analise dos esclarecimentos prestados, a Auditoria
considerou sanados 0s apontamentos de numero 4.6, 4.7, 4.8, 4.10 e 4.11 e ratificou
os demais de numero 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.9 e 4.12. Dada a relevancia da matéria
para a cidade de S&o Paulo e a possibilidade de suspensdo do procedimento
licitatério, ponderei a respeito de cada apontamento mantido Auditoria, na seguinte
conformidade:

Apontamento 4.1

Houve diferentes questionamentos sobre o apontamento
4.1. O primeiro questionamento se refere a possivel falta de justificativa para
contratacdo por meio de Contratos Administrativos ao invés de Contratos de Gestao,
uma vez que AUD considerou que os documentos apresentados pela SMS nao
demonstraram a vantajosidade da ado¢&o do contrato administrativo em detrimento
da utilizacdo do contrato de gestdo ou da execucao direta pela Secretaria. A este
respeito, a SMS respondeu como segue:

"A contratacdo deste servico através de Contrato
Administrativo amplia a concorréncia, uma vez que permite a participacdo de
empresas privadas, com ou sem fins lucrativos, que sdo em grande ndmero na
cidade de Sé&o Paulo.
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A modalidade de Contrato de Gestao restringe a
participacdo a Organiza¢des Sociais de Saude. Em Sao Paulo, sdo conhecidas até o
momento apenas duas Organiza¢Bes Sociais de Saude habilitadas que realizam o
servico deste certame (FIDI e Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo), o que
reduz a concorréncia sobremaneira.”

Desta maneira, 0 que se verifica € que a contratacdo por
meio de modelo de contratos administrativos amplia a concorréncia, considerando
que o mercado privado € mais amplo no segmento de exames de imagens se
comparado exclusivamente com entidades sem fins lucrativos (Contratos de Gest&o),
o gque leva a melhores precos a Municipalidade.

Desta maneira, entendo este questionamento justificado.
Outro questionamento ainda atinente ao apontamento 4.1 se refere aos quantitativos
previstos no Edital, sobre os quais a SFC se manifestou, aduzindo que a forma como
estes foram estimados € ineficiente, pois ndo leva em consideracdo dados
importantes para diminuir o nimero de pacientes na fila de espera e para melhorar
os indices da saude no municipio de Sao Paulo. Além disso, AUD ressalta a
possibilidade de haver demanda muito superior a previsao de quantitativos no Edital,
trazendo diversos dados para fundamentar sua concluséo. A este respeito, a Origem

trouxe algumas argumentagoes.

A primeira no sentido de que na contratacao atual levou-
se em consideracdo a série historica de producédo de 2015, havendo o atual Edital
proposto um aumento de volume total de exames da ordem de 35%. Além disso, a
SMS informa que a presente contratacdo nao responde sozinha pela demanda por
exames de diagndstico por imagem para a cidade de S&o Paulo, uma vez que,
segundo a mesma, existem outros servicos atuando no municipio através de
contratos de gestéao.

Pelo exposto, considero que as justificativas da Origem
superam o apontamento.

Apontamento 4.2:

A SFC, no apontamento 4.2, considerou que o objeto do
Edital em andlise ndo se enquadra como servico comum, devido a especificacbes e
detalhamentos que ndo puderam ser objetivamente definidos no Edital. Portanto, a
modalidade Pregéo seria indevida, considerando que esta modalidade tem como
objetivo apenas a aquisicdo de bens e servicos comuns.

O raciocinio que embasa essa incompatibilidade é que o
Edital exige que a contratada siga o Manual de Normas e Procedimentos de Conduta
Administrativa — Contratacdo de Servico de Imagem (anexo 1X), podendo a
administracao notifica-la sobre eventuais irregularidades.
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A SFC completa o raciocinio aduzindo que se a empresa
contratada precisa seguir regulamento especifico para a prestacdo do servigo, entao
nao deveria ser considerado servico comum com especificacfes usuais no mercado.

Além disso, prové outros exemplos como o item 4.8 do
Anexo | que estabelece, entre as obrigacdes da contratada, a realizacdo de
adaptacdes estruturais e prediais necessarias para garantir a instalacdo e pleno
funcionamento das atividades contratadas, incluindo climatizacdo adequada ao
funcionamento dos equipamentos.

A este respeito, a SMS argumentou que a realizacdo de
exames de diagnostico por imagem €é comum e amplamente conhecido,
considerando que ha protocolos e técnicas especificas para alcancar o resultado e a
propria existéncia de protocolos e métodos implica em objeto comum.

Quanto ao Manual de Normas e Procedimentos de
Conduta Administrativa — Contratagdo de Servigo de Imagem (anexo IX), a SMS
informa que nao se trata de regulamento especifico relativo ao objeto de contratacao,
mas sim a descricdo de rotinas operacionais dos servicos ja aplicadas em outros
convénios SUS firmados com a referida Pasta.

No que se refere a necessidade de vistorias, esclarece
gue embora a prestacdo de servicos de imagem seja comum a todos os demais
servicos SUS, existem diferentes situacfes nas muitas Unidades de Saude em
funcionamento nas 5 regides do municipio, que levam a necessidade de adequacdes
dos ambientes aos aparelhos que serdo disponibilizados.

Desta forma, o conhecimento dos ambientes dos servicos
servira para que cada empresa precifigue adequadamente o custo de sua operacao.

O que se nota nas respostas da Origem é a razoabilidade
na escolha da modalidade da licitagdo, considerando ainda que esta sendo noticiada
suspeicdo de acao de grupos econémicos nesse mercado, sendo que vislumbro que

a modalidade Pregdo € eficiente para um melhor resultado final do preco de
contratacao.

Desta maneira, considero o apontamento justificado.
Apontamentos 4.3 e 4.4:

Os apontamentos 4.3 e 4.4 tratam da exigéncia Editalicia
em relacdo a obrigatoriedade de vistoria nas Unidades de Saude onde 0s servigos
serdo executados, conforme previsto no item 2.2 do Edital.

SFC ponderou que a Administracdo Publica devera
atentar para o fato de que a imposicéo de vistoria técnica deve ater-se a situacdes
especiais, ou seja, aqueles objetos cuja complexidade ou natureza a justifique,
devendo ser apresentada justificativa, o que n&o foi feito no processo.
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Além disso, AUD reporta que o Edital ndo deixa claro se a
vistoria prévia é obrigatoria em todas as unidades abrangidas pelo Edital ou se o
licitante pode decidir visitar algumas unidades e se responsabilizar pela ciéncia
quanto as demais, considerando o disposto nos itens 2.2.3 e 2.2.5 do edital.

A este respeito, a SMS informou que a vistoria deve ser
efetuada em todas as unidades, e que o objetivo é para que as empresas tomem
conhecimento das respectivas condicbes de prestacdo de servicos - evitando
possiveis declarac6es de desconhecimento como elemento impeditivo a formulacao
de propostas ou cumprimento do Contrato. Também reporta que ndo houve
nenhuma impugnacdo em razdo da necessidade de vistoria, sinalizando que a
questdo esta superada pelas empresas.

Desta maneira, entendo os dois apontamentos justificados,
sendo razoavel a necessidade de vistoria.

Apontamento 4.5:

O apontamento 4.5 se refere a questdo das pesquisas de
precos.

A SFC reporta que ndo ha no processo demonstracdo de
vantajosidade dos valores apresentados nas pesquisas de precos e na média
decorrente delas.

Ressalta que a Origem trouxe aos autos apenas consultas
diretas a empresas atuantes no mercado, mas questiona o fato de ndo haver analise
dos precos praticados nos Contratos de Gestdo em vigor e seus Termos Aditivos.

Por sua vez, a SMS trouxe em sua resposta um quadro
com os valores praticados nos contratos de gestédo vigentes, sendo em média 45%
maior que os valores da tabela SUS, ou seja, 0 modelo atual por Contrato de Gestao
€ antieconbmico. Também reporta que ndo €é possivel comparar os valores
praticados atualmente com a pesquisa de mercado, razdo pela qual o referido
quadro nao foi incluido no processo, considerando que a forma de prestacdo dos
servicos proposta no Edital € distinta a atualmente realizada.

Diante das explicacbes, considero este apontamento
superado.

Apontamento 4.9:

Este apontamento diz respeito a necessidade de
esclarecimentos por parte da SMS sobre o Manual de Normas e Procedimentos.

Segundo a Origem, a apresentacdo desse documento &
exigida para a assinatura do contrato e ndo na fase e apresentacdo dos documentos
obrigatérios, de modo que nao limita a concorréncia.
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Acolho a justificativa da Origem, pois ndo vislumbro que
esta exigéncia limitaria a concorréncia, uma vez que este manual ndo esta vinculado
a forma de prestacdo do servico, mas somente a forma de prestacdo de contas
conforme justificado no item 4.2, ou seja, ndo afetaria as propostas dos licitantes,
conforme é explicado no seguinte trecho "Portanto, o Manual (...) tem a finalidade de
embasar a prestacdo de contas e pagamentos oriundos do contrato de prestacao de
servigos de exame de imagem.

N&o se trata de regulamento especifico relativo ao objeto
de contratacdo, mas sim de descricdo de rotinas operacionais dos servicos de
rotinas dos servicos do municipio ja aplicadas em outros convénios SUS firmados
com esta pasta. Visa aprimorar o controle da contratada para prestacdo de servicos
do contrato."

Apontamentos 4.6 a 4.8, 4.10 a 4.12:

Sobre esses apontamentos, a Origem promoveu as
respectivas alteracdes, conforme republicacdo do Edital no dia 23.09.16, com nova
abertura de sessao para o dia 29.09.16 as 9h.

Por entender superados 0s apontamentos, determinei o
prosseguimento da instrucéo processual de acordo com o procedimento estabelecido
pelo Regimento Interno desta Corte.

A Secretaria-Geral, considerando os esclarecimentos,
justificativas e documentos colacionados pela Origem, bem como a decisdo
monocrética deste Relator, manifestou-se pelo acolhimento do Pregéo Eletrénico em
exame.

Relativamente as Representacfes interpostas contra o
Edital em exame, cumpre por primeiro registrar que preenchem os requisitos de
admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

No mérito, na esteira da minudente manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, constante do relatorio de fls. 205/209v° do
TC 6.532/16-64 e fls. 612/616 do TC 6.836/16-59, que utilizo como razBes de decidir,
forcoso se faz reconhecer que nao assiste razdo a representante em seus
guestionamentos, uma vez que 0s pontos questionados na exordial ndo possuem o
cond&@o de macular o procedimento licitatério em questéo.

Diante de todo o exposto, ACOLHO o Pregao Eletronico
342/2016-SMS.G, eis que formalmente regular.

CONHECO das Representacfes interpostas, pois
presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-
AS improcedentes.

Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
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Este é o meu voto, senhor Presidente.



