TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1212/2024

Processo - TC/006376/2004
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acérdao de 24/2/2021 — Secretaria

Municipal de Cultura e Associagdo de Promotores Culturais
Independentes — Rede Brasil — Acompanhamento — Execucao Contébil e
Financeira — Verificar, com base nos exames documentais, a regularidade
do Convénio 02/2004, cujo objeto € a colaboragdo técnica e financeira
para a realizagdo do Férum Cultural Mundial, na Cidade de Sao Paulo

57* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SMC. Colaboragdo técnica e
financeira para a realizagdo do Forum Cultural Mundial.
Decisao que julgou irregular a execugdo do convénio
por auséncia de Plano de Trabalho, ndo comprovagdo da
realizagdo de despesas e deficiéncias na fase de
prestacdo de contas. Reconhecida a ocorréncia da
PRESCRICAO. Art. 2°, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDO. PARCIALMENTE PREJUDICADO,
quanto a determinagdo dirigida a Origem. Votagdo por
maioria. MANTIDA A DECLARACAO DE
IRREGULARIDADE DA EXECUGAO no periodo e
valores auditados. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
de seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em reconhecer a
ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolucao 10/2023/TCMSP, e, no mérito, em

julgar parcialmente prejudicado o Recurso quanto a determinagao dirigida a Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em manter, no mais, o Acordao recorrido

quanto a declaracao de irregularidade da execugao no periodo e valores auditados.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEIL, que, consoante
declaragdo de voto apresentada, negou provimento ao apelo, mantendo o Acordao recorrido por
seus proprios e juridicos fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, ap6s cumpridas as formalidades legais,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de agosto 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/gc
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572 Sessao Nao Presencial — Pleno, 06 a 21 de agosto de 2024

Item 2

TC 6376/2004 — Recurso (Analise e execugdo contabil)

Interessadas: Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Associacdo de Promotores Culturais
Independentes — Rede Brasil

Objeto: Convénio n? 02/2004 - Colaboragdo técnica e financeira para a realiza¢gdo do "FORUM
CULTURAL MUNDIAL", na Cidade de Sao Paulo, no periodo de 26/06/2004 a 04/07/2004.

RELATORIO

Nesta fase processual, trata-se de apreciacao de recurso interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal em face do Acérdao que julgou a execugdao contdbil do Convénio n2
02/2004, celebrado entre a Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Associa¢do de Promotores
Culturais Independentes — Rede Brasil, visando a colaboragdo técnica e financeira para a
realizagdo do "FORUM CULTURAL MUNDIAL", na Cidade de S3o Paulo, no periodo de
26/06/2004 a 04/07/2004 (peca 39).

“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo acolher a
execugdo contdbil do Convénio 02/2004, referente a parcela identificada e glosada na
acdo de ressarcimento proposta pela Secretaria Municipal de Cultura, visando a
reparagdo ao erdrio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as providéncias de praxe, o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGQOS DISSEl — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS.”

O Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, a despeito
de a matéria ser objeto de acdo judicial e haver decisdo condenatéria em fase de execucdo,
para a Conveniada ressarcir os danos ao Erario Paulista, busca a reforma do Acérdao recorrido,
justamente pelo fato de a Origem ja haver adotado todas as medidas cabiveis quando da analise
da presente execucdo contabil.

A Subsecretaria de Controle Externo, ao analisar, inicialmente, o Recurso da
PFM concluiu “que nédo foram apresentados elementos que pudessem alterar as
conclusbes anteriormente alcangadas e, consequentemente, o teor do V. Acdrdéo a pegca

32.” (peca 52).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, nos pareceres de pegas 70/71 e
89/90, opinou pelo conhecimento do recurso interposto pela PFM. No tocante ao
mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a r. Decisdo pelos seus proprios
e juridicos fu8dnamentos (peca 54/55).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 58) reiterou o recurso de peca
39, pugnando pelo seu conhecimento e provimento integral.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo a Resolugdo n2 10/2023, que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito
desta Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas
666, 897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizagdao, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em
qualquer fase do processo, por ser matéria de ordem publica.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo, que emitiu seu
Parecer de peca 61, entendendo que incorreu a prescricdo, no que foi acompanhada
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos de recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
em face do Acdrddo que julgou a execucdo contabil do Convénio n? 02/2004, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Associacdo de Promotores Culturais
Independentes — Rede Brasil, visando a colaboracdo técnica e financeira para a realizacdo
do "FORUM CULTURAL MUNDIAL", na Cidade de S3o Paulo, no periodo de 26/06/2004 a
04/07/2004 (peca 39).

O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal e da Origem.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéncia o decurso do tempo,
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principalmente no que concerne a prescricio e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extingdo dos direitos.””

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigdo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, sé que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabiliza¢do das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seqguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no

ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um

marco temporal limitado.”>

No tema da prescricao das pretensdes do Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢éo.”*

Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagcdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito

Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qlinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndio se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicédo). Editora Saraiva, 2022,
pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Ac6rdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum. p. 623
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49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no édmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
ag¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo codigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Cadmara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
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previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plenédrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998, em sede de
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O 8§59, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas ag¢oes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

6 E prescritivel a acéo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §52, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897, em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin, de que
sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

O debate do Plendrio se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de ressarcimento de um ato
improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel.
Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante é que foi
definido novamente o limite das a¢es de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restri¢cdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acodrdao, grifos nosso)

Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plendrio do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitdria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagées e decis6es Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢éo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razées que
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levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a agéo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitoérias:

“O reconhecimento da prescrigGo de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a deciséo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Todavia, este entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo

que:

Cad. 042 (Versao 05)

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)
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Inobstante, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em
discussdo, que se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99, por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode ser verificado dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4.
Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAQAO
AOS ARTS. 76, 85° E 78, 8§87° DA CONSTITUIC}AO ESTADUAL E PARCIAL DA LElI ESTADUAL N°
12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO
EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE
ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C,
PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a
interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos
“atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a
previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra
abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a
inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993.
4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)
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em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sangGes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIC[\O. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACATO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢éo, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretenséo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigéo
da pretensdo punitiva da Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

Cad. 042 (Versao 05)

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a acdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
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22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n® 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigGo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciag¢do, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢do normatizando a prescricao nesta Corte, tornou-se
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolu¢gdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede
de embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagcdo no TCU, a exceg¢lo daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugéo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
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Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢cdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisao
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢cdo da Resolugdao TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 61 dos
autos “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
interruptivo consubstanciado no relatdrio de auditoria de 03/12/2012 (pdginas 94/96 da
peca 43), até o marco interruptivo subsequente, consubstanciado na decisdo condenatoria
recorrivel de 24/02/2021 (pdginas 388/389 da peca 43), decorreram-se mais de 05 (cinco)
anos (art. 22, caput, ¢/c art. 59, inciso IV, e inciso Il, ¢/c art. 69, inciso I, todos da Resolu¢éo
10/2023).”

Desse modo, imp&e-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
da determinacdo de aplicacdo de multa.

N3o obstante o reconhecimento da prescri¢cdo, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos
de prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungdo declaratoria
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do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz
respeito as eventuais determinagées, recomendagbes e/ou outras providéncias de igual
natureza (artigo 13).”

Assim, a prescricao ndo afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado e a
irregularidade da execugao contratual.

Tratada a preliminar de mérito da prescricdo, é o caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Neste sentido, ndo se vislumbra da decisdo proferida elementos e razdes suficientes
de convencimento, especialmente quanto aos votos proferidos pelos Nobres Conselheiros
desta Casa de Contas, que ndo deixam duvida quanto a decisao.

As irregularidades apontadas foram enfrentadas nos julgamentos, ndo restando
margem para qualquer rediscussdo da decisdo proferida, dada a auséncia de novos
elementos capazes de corroborar a alteragdo pretendida.

Sendo assim, o recurso ora apreciado n3ao tem o conddo de modificar as
irregularidades consideradas no julgamento, corroboradas inclusive pelas providéncias ja
realizadas pela Origem e que remanescem mantidas para todos os efeitos.

Diante de todo o exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigao,
nos termos do art. 22 da Resolu¢do n2 10/2023/TCMSP.

Quanto ao mérito, JULGO PARCIALMENTE PREJUDICADO o Recurso quanto
determinacdo dirigida a Origem, mantendo, no mais, o Acdrdao recorrido quanto
declaracdo de irregularidade da execuc¢do no periodo e valores auditados.

Q- Q-

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TC 006.376/2004

TC 6.376/2004 - Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do
Acérddo de 24/02/2021 - Secretaria Municipal de Cultura e Associagdo de Promotores
Culturais Independentes - Rede Brasil - Acompanhamento - Execucdo Contabil e
Financeira - Verificar, com base nos exames documentais, a regularidade do Convénio
02/2004, cujo objeto € a colaboracao técnica e financeira para a realizacdo do Forum
Cultural Mundial, na Cidade de S&o Paulo

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Conheco do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, por tempestivo.

No mérito, nego-lhe provimento, mantendo o Acérdao recorrido por
seus proprios e juridicos fundamentos, eis que ndo foram apresentadas nas
razdes recursais elementos aptos a altera-lo.

E como voto.

Assinado de

DOMINGO forma digital por
S ODONE ooone
DISSE|:8 18 DIssE!:818226508
: 7
22650887 8Dados: 2024.08.21
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TC 6.376/2004

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTABIL.
CONVENIO. SMC. Colaboracdo técnica e financeira
para a realizacdo do FOrum Cultural Mundial. 1.
Auséncia de Plano de Trabalho. 2. Nao comprovada a
realizacdo de despesas. 3. Deficiéncias apuradas na
fase de prestacdo de contas. 4. Adotadas as
providéncias judiciais voltadas a reparacdo do erario.
NAO ACOLHIDO. Votagdo unanime.

3.1282 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo acolher a execucdo contabil do Convénio 02/2004, referente a
parcela identificada e glosada na acdo de ressarcimento proposta pela Secretaria
Municipal de Cultura, visando a reparacéo ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap0s as
providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
fevereiro de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento o TC/006376/2004 que, nesse
momento, analisa a execu¢cdo do Convénio n° 02/2004 firmado entre a Secretaria
Municipal de Cultura — SMC e a Associacao de Promotores Culturais Independentes
— Rede Brasil, para a realizagdo do "Forum Cultural Mundial" na Cidade de S&o
Paulo, em cumprimento a determinacgéao feita no Acordao de fls. 360/361, que julgou
regular o referido instrumento, por maioria de votos.

Em manifestagdes iniciais, anotou a Auditoria que o
acompanhamento da execucdo do Termo de Convénio em tela esbarrava em
alguns obstaculos, considerando que a execuc¢ao do convénio havia se encerrado
em junho de 2004, inexistindo documentacdo no processo administrativo
comprovando o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos, sendo que a
prestacdo de contas se encontrava instruida exclusivamente por notas fiscais.
Diante disso, anotou que a auséncia de um Plano de Trabalho e seus elementos
essenciais, associado ao tempo decorrido da realizacdo do evento impedia a
andlise da execucao do referido convénio. Por fim, observou que a prestacdo de
contas se deu unicamente por meio da apresentacdo de notas fiscais por parte da
convenente, sem demonstracéo e avaliagcdo de cumprimento de metas e resultados,
pelo que concluiu no sentido de que nao restou comprovada a realizacdo de
despesa no valor de R$ 1.431.290,80 (um milhdo, quatrocentos e trinta € um mil,
duzentos e noventa reais e oitenta centavos). Destacou que houve reprovacao
parcial da prestacdo de contas pela Origem, com o encaminhamento do referido
processo a Procuradoria Geral do Municipio e ao Ministério Publico Estadual para
ciéncia das irregularidades constatadas (Pecas 5 a 7).

Diante dos pronunciamentos técnicos, houve a intimagéo
do Sr. Celso Frateschi, entdo Secretario Municipal de Cultura, que apresentou suas
justificativas, destacando a relevancia do Férum Cultural Mundial realizado em Sao
Paulo, com a participacdo de diversos entes publicos, inUmeras entidades e
organizacdes da sociedade civil, incluindo a participacéo do Governo Federal com a
atuacdo efetiva do Ministério da Cultura no evento, com o pleno atingimento das
metas e objetivos do evento. Ademais, anotou que a apresentacdo da prestacdo de
contas pela conveniada ocorreu apés seu desligamento como Secretario, em
31/12/2004. Por fim, quanto ao valor da despesa, anotou que o Forum Mundial
Cultural atendeu ao interesse publico. Sem prejuizo, a Auditoria manteve seu
entendimento pela irregularidade da execucéo (Peca 08).

A Conveniada foi intimada (fls. 627/628), deixando
transcorrer o prazo sem apresentacéo de defesa (fl. 674).

Por sua vez a Origem trouxe aos autos informacdes no
sentido de que a Municipalidade havia tomado as medidas judiciais para a cobranca
dos valores inicialmente julgados inadequados na prestacdo de contas e néo
restituidos ao erario no prazo concedido, consubstanciadas na Execucéo Fiscal n°
461.033-4/07-0, que se encontra em andamento aos cuidados da Procuradoria
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Geral do Municipio; bem como havia nomeado Comissao Especial para fins de
analise dos valores a serem glosados (fls. 715/716).

Em nova manifestacdo, a Auditoria destacou que as
informacdes acrescidas pela Secretaria Municipal de Cultura — SMC néo alteravam
0s apontamentos contidos no relatério de fls. 582/609 e fls. 676/677 (Peca 09).

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou, em
suas manifestacbes, que o referido Convénio foi acolhido, por maioria, com
determinacao para que em celebragdes futuras se atentasse para a necessidade do
Plano de Trabalho, com esteio no 81° do artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/93. Sem
prejuizo, por se tratar a fase de andlise da execucdo de matéria essencialmente
fatica e técnica, acompanhou os pareceres precedentes da Auditoria (Pecas 14 a
19).

Em derradeira manifestagcdo nos autos, a Auditoria
relatou as providéncias adotadas pela Auditoria na apuracdo dos valores a serem
glosados e ressarcidos ao erério pela Entidade Convenente, apés apuracdo pela
Comisséo Especial nomeada pela Portaria n°® 85/2012/SMC-G, que culminaram com
0 envio da questao ao Departamento Judicial da Procuradoria Geral do Municipio —
JUD/PGM, que concluiu pelo ajuizamento de nova demanda, pelas vias ordinarias,
voltada ao ressarcimento do erario a partir dos valores apurados, que atingiu o valor
de R$ 1.358.822,21 (Hum milh&o, trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte
e dois reais e vinte e um centavos), fatos esses que se alinharam aos pareceres dos
técnicos desta Corte (Peca 20 e 24).

Em manifestacbes finais, a Assessoria Juridica de
Controle Externo ratificou suas manifestacdes anteriores e anotou que o pedido de
condenacdo na acao judicial proposta pela Origem foi no sentido de requerer o
ressarcimento do valor de R$ 1.358.822,21, valido para a data de extincdo do
convénio, que devera ser devidamente atualizado a partir da data do recebimento,
22/06/04, e acrescidos de juros de mora a partir da data de vencimento para
interposi¢éo do recurso do despacho que rejeitou parcialmente as contas, 12/01/13
(Pecas 21 a 23).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no
sentido de que a Origem adotou, diligentemente, todas as providéncias necessarias
ao ressarcimento do erario municipal (fl. 872).

A Secretaria Geral, considerando a natureza técnica dos
apontamentos, perfilhou o entendimento dos érgdos preopinantes opinando, da
mesma forma, pelo ndo acolhimento da execugdo do Convénio n° 02/2004,
destacando o ajuizamento de ag&o de ressarcimento em desfavor da Conveniada,
pela Origem (Pecas 26/27).

Y A Procuradoria Geral do Municipio/Departamento Judicial distribuiu em 15/05/2017 perante a 162 Vara da
Fazenda Publica a Acdo de Ressarcimento em face da Associacdo de Promotores Culturais Independentes —
Rede Brasil (Processo n° 1020677-79.2017.8.26.0053).



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo
de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
E o Relatério.
VOTO

A instrucdo dos autos da conta de que, em que pese
tenha sido constatada a efetiva realizacdo do evento, houve deficiéncias apuradas
na fase de prestagdo de contas, pela Entidade Conveniada, detalhadas pela
Comisséo Especial nomeada pela Portaria n°® 85/2012/SMC-G, convergindo para 0s
apontamentos feitos pelos técnicos desta Corte, nestes autos.

A auséncia de Plano de Trabalho, que foi objeto de
determinacdo especifica a Origem quando do julgamento formal do Convénio,
inviabilizou um acompanhamento consistente do atingimento dos objetivos
previstos, sem prejuizo da repercussdo nacional e internacional alcancada pelo
Forum Cultural Mundial.

Todavia, em decorréncia da precariedade da prestacao
de contas apresentada pela Entidade, sdo as irregularidades constatadas em fase
de execucado que demonstraram maior gravidade e culminaram com o ajuizamento
de acdo, pela Origem, voltada ao ressarcimento do erario dos prejuizos apurados,
no montante de R$ 1.358.822,21 (Hum milh&o, trezentos e cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e dois reais e vinte e um centavos).

Referida acdo judicial encontra-se em fase de
cumprimento de sentencga iniciada em 2019, onde a Entidade foi condenada no
valor de R$ 5,5 milhdes, aproximadamente (processo 0026654-98.2019.8.26.0053).

Diante do exposto, voto pelo NAO ACOLHIMENTO da
Execucdo Contabil do Convénio 02/2004, na parcela identificada e glosada no bojo
da acao de ressarcimento proposta pela Origem, visando a reparacao ao erario.

Deixo de fazer qualquer nova determinacao,
considerando as providéncias ja adotadas pela Origem, voltadas a reparacdo do
erario.

Apos as providéncias de praxe, arquivem-se 0S autos.
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TC 6.376/2004
1° Julgado - Sessao 2.475?

ANALISE. CONVENIO. SMC. Colaboragdo técnica e
financeira para a realizagdo do “Férum Cultural
Mundial”. 2004. REGULAR. DETERMINAGAO. Votagao
por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Presidente Edson Simbes, apds determinagao de
Sua Exceléncia, na 2.4712 S.0., para que os mesmos lhe fossem conclusos, a fim
de proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram os Conselheiros Roberto
Braguim e Euripedes Sales, tendo os Conselheiros Mauricio Faria — Relator e
Antonio Carlos Caruso — Revisor votado na 2.4702 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, bem como pelo voto do Conselheiro
Euripedes Sales, votando o Conselheiro Presidente Edson Simbdes para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea “h”, da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso |X, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte,
considerando a exclusividade da conveniada — Associagao de Promotores Culturais
Independentes — Rede Brasil — relativamente a gestdo do “Férum Cultural Mundial”,
0 que por si sO afasta a necessidade de licitacdo, e tendo em vista que os
elementos constantes dos autos demonstram que a auséncia do Plano de Trabalho
nao configurou obstaculo a Secretaria Municipal de Cultura — SMC quando do
exame da prestacido de contas feita pela conveniada, em relevar a falha constatada
e, por conseguinte, acolher o Convénio 02/2004.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar a SMC que, no futuro, quando da celebragao de convénios, atente
para a necessidade do Plano de Trabalho, tal como disposto no § 1° do artigo 116
da Lei Federal 8.666/93.

Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Caruso -
Revisor, consoante voto divergente apresentado, e Roberto Braguim, que n&o
acolheram esse convénio e ndo exararam essa determinac¢ao. Acordam, ainda, por
maioria, pelos votos dos Conselheiros Antonio Carlos Caruso — Revisor e Roberto
Braguim, votando o Conselheiro Presidente Edson Simbes para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea “h”, da Lei Municipal 9.167/80,

combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte,
em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda
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a analise da execucdo do mencionado convénio, para que se comprove a realizagao
do “Forum Cultural Mundial”’, em consonancia com a proposi¢do do instrumento,
consubstanciada em suas clausulas.

Vencidos, neste particular, os Conselheiros Mauricio
Faria — Relator e Euripedes Sales, que nao exararam essa determinagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de margo
de 2010.

a) Edson Simdes — Presidente, com voto;
a) Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Trata-se do exame do Convénio n° 02/2004, celebrado
entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Cultura, e a Associacdo de Promotores Culturais Independentes —
Rede Brasil, tendo por objeto a colaboragdo técnica e financeira para a realizagéo
do ‘Férum Cultural Mundial’, realizado na cidade de Sao Paulo, no periodo de 26 de
junho a 4 de julho de 2004.

Considerando que a Auditoria, embora entendendo
relevavel, apontou a falta de Plano de Trabalho, e bem assim levando em conta o
valor do repasse estabelecido pelo instrumento, da ordem de R$ 1.650.000,00,
determinei que a Origem encaminhasse a esta Corte relatério de atividades
comprovando o atingimento das metas estabelecidas, o que redundou na
equivocada remessa e ingresso aos autos de documentos afetos a execugao do
ajuste, em relagdo aos quais a Secretaria Municipal de Cultura informou sobre a
glosa, no valor de R$ 399.784,88, na prestacdo de contas apresentada pela
conveniada, esclarecendo ainda acerca do encaminhamento do processo relativo
ao cumprimento do convénio para o Departamento Judicial da Procuradoria Geral
do Municipio, para a propositura da competente ac¢ao judicial de cobranga. Tendo
este TC seguido seu tramite regimental, a Auditoria, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pela regularidade formal do convénio, sugerindo que infringéncias
relacionadas a execucdo do ajuste e a prestagcdo de contas fossem objeto de
analise distinta em outros autos.

E o sucinto relatério.
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VOTO

Consta dos autos que a convenente, Secretaria Municipal
de Cultura, integrou o Conselho Diretor do Férum Cultural Mundial Brasil 2004,
juntamente com outros 6rgados da Administracdo Federal e Estadual e entidades e
organizagdes relacionadas a area. Consta também que a conveniada, Associagao
de Promotores Culturais Independentes - Rede Brasil, entidade sem fins lucrativos e
cujos objetivos sociais, nos termos do seu Estatuto Social juntado as fls. 09 a 19,
guardam pertinéncia logica com as atividades descritas pelo Convénio, estava
incumbida da gestdo do referido Férum, de acordo com o titulo de nomeacéao
conferido pelo Presidente do Conselho Diretor do Férum Cultural Mundial (fls.
07/08).

Ademais, trata-se de convénio de colaboragao técnica e
financeira celebrado entre participes com competéncias institucionais comuns e que
buscaram um resultado comum, qual seja, a realizagdo, na Cidade de Sao Paulo,
de evento de interesse publico envolvendo expressiva gama de atividades nas
areas do desenvolvimento cultural, artistico, social e econdmico, resultado de
articulagdes entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Governo do Estado de
Sao Paulo, Ministério da Cultura, Fundagdes, ONGs e outras instituicbes publicas e
privadas nacionais e internacionais (cf. doc. de fls. 85/87).

O papel do Poder Publico, como instancia de apoio e
incentivo a valorizagcdo e a difusdo das manifestagdes culturais, tem contornos
constitucionais (Constituicdo Federal, artigo 215), estatuindo a Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo, por meio do seu artigo 193, que o Poder Publico Municipal
promovera, através dos orgaos competentes, entre outras ag¢des, a protegcado das
manifestagdes religiosas, das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e as
de outros grupos participantes do processo de formagdo da cultura nacional; a
integracdo de programas culturais com os demais Municipios; 0s programas
populares de acesso a espetaculos artistico-culturais e acervos das bibliotecas,
museus, arquivos e congéneres; a promogao do aperfeicoamento e valorizagao dos
profissionais que atuam na area de cultura; a participagdo e gestdo da comunidade
nas pesquisas, identificagcdo, protecdo e promocdo do patriménio histérico e no
processo cultural do Municipio.

O F6rum Cultural Mundial, objeto do convénio que ora se
examina, contou com o Municipio de Sdo Paulo como um dos seus patrocinadores.
Centrado em trés agdes distintas, mas inter-relacionadas, quais sejam, Convengao
Global, Feira de Ideias e Oportunidades e Mostra Artistica, os objetivos principais do
evento foram descritos na Clausula Segunda do termo de Convénio, a saber:
criacdo de plataforma para acdo coletiva que promova a cultura e o
desenvolvimento econémico e social; criagcdo de rede de informacgao eficaz sobre
temas relacionados ao desenvolvimento cultural e econbmico; realizacdo de
pesquisas e identificacdo de questdes referentes a arte e a cultura, em nivel
regional e global; geragao de novos mecanismos de apoio para empreendimentos
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culturais; desenvolvimento e promocao do acesso aos mercados culturais; apoio as
iniciativas culturais regionais e internacionais, promovendo o entendimento
intercultural e o desenvolvimento; servir como espacgo global para agbes e debates
culturais.

A colaboragéo financeira prevista no ajuste em exame foi
da ordem de R$ 1.650.000,00. Segundo informagdes constantes dos autos, apenas
a realizagdo de uma das agdes previstas no evento tinha um custo global, aprovado
pelo Ministério da Cultura, de R$ 7.209.400,00.

A Prefeitura do Municipio juntou aos autos a planilha de
aplicagao dos recursos financeiros. Quanto a colaboracio técnica, ha informes nos
autos de que a Secretaria Municipal de Cultura contou com representantes do
Conselho Diretor e Comité Executivo do referido evento, que participaram do
processo de sua estruturacgao (fl. 85).

Posto isto, considerando a exclusividade da conveniada
relativamente a gestdo do Forum Cultural Mundial, o que por si s6 afasta a
necessidade de licitacdo, bem como considerando que os elementos constantes
dos autos demonstram que a auséncia do Plano de Trabalho n&o configurou
obstaculo a Origem quando do exame da prestacdo de contas feita pela
conveniada, relevo, com fulcro nos pareceres favoraveis dos 6rgaos preopinantes, a
falha constatada e acolho o Convénio n° 02/2004, determinando a Origem que, no
futuro, quando da celebragao de convénios, atente para a necessidade do Plano de
Trabalho, tal como disposto no § 1° do artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, considerando que nos autos ingressaram
documentos que demonstram que a execug¢ao do convénio foi realizada no sentido
da superagdo de apontamentos de irregularidade, abstenho-me de fazer qualquer
determinacdo quanto ao exame da execucdo do convénio, tendo em vista que,
conforme demonstram os documentos encaminhados pela Origem e que foram
juntados aos presentes autos, as determinagdes feitas por esta Relatoria no curso
da instrucdo deste TC redundaram na tomada de uma série de providéncias por
parte da Secretaria Municipal de Cultura no que se refere a aspectos relacionados a
prestacdo de contas do convénio, com rejei¢gao parcial pela convenente e despacho
do Titular da Pasta determinando o encaminhamento do processo administrativo ao
o6rgao municipal competente para cobranga judicial do valor glosado, caso nao
recolhido espontaneamente pela conveniada no prazo para tanto assinalado (2.4702
S.0.).

Voto divergente proferido pelo Conselheiro Antonio
Carlos Caruso

Divirjo, “data vénia”, do voto do Nobre Conselheiro
Relator pelas razdes a seguir expostas.
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A forma encontrada pela Secretaria Municipal de Cultura
foi a lavratura do convénio, eis que se entendeu que se cuidava da presenca de
objetivos institucionais comuns.

Entretanto, ndo esta demonstrada nos autos a mutua
colaboracédo, que embasaria o convénio, eis que a Secretaria Municipal apenas se
comprometeu com o repasse de verba, resumindo-se, a contrapartida, a ver seu
nome e o da Prefeitura de Sdo Paulo como realizadoras do evento, entre outros
convenentes ou patrocinadores.

Igualmente n&o ha informagéo no processo quais seriam
as outras entidades realizadoras e/ou patrocinadoras do evento. Apenas ha uma
copia de uma carta da Associacao conveniada enderecada ao entdo Secretario
Municipal de Cultura, esclarecendo que o valor total da realizacdo do Férum seria
de R$ 7.209.400,00.

Ademais, ndo encontrei nos autos nenhuma justificativa
para o repasse de R$ 1.650.000,00, pago em sua totalidade na assinatura do
convénio, tendo sido apenas informado o valor a Pasta Municipal. Entendo que se
cuidou, de fato, de contratacdo da Associagdo para a realizacdo do evento,
refugindo ao espirito do convénio.

Neste caso, o prego repassado deveria ter sido justificado
pelos agentes publicos, o que, salvo prova em contrario, ndo ocorreu.

A corroborar esta assertiva, encontra-se, a fl. 7 deste TC,
copia de Termo de Nomeacdo da Associacdo de Produtores Culturais
Independentes — Rede Brasil para gestora do Forum Cultural Mundial. Por tal Termo
percebe-se que a referida associagdo nao poderia constar como conveniada no
instrumento ora julgado.

E curioso o fato de que o documento supramencionado
foi lavrado por uma entidade que se denomina ‘Férum Cultural Mundial’, o qual daria
respaldo juridico a Associacdo de Promotores Independentes, e, no entanto, nada
consta no processo a respeito de sua existéncia legal e personalidade juridica.

Por todo o exposto, voto pelo ndao acolhimento do
convénio julgado. Determino que se faga a execugdo do convénio para que se
comprove a realizacdo do ‘Férum Cultural Mundial em consonancia com a
proposi¢cao do convénio, consubstanciada em suas clausulas (2.4702 S.0.).

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro Presidente Edson Simoes
Cuidam os autos do julgamento da analise do Convénio

n°® 02/2004, tendo como interessadas a Secretaria Municipal de Cultura e
Associacao de Promotores Culturais Independentes — Rede Brasil, tendo por objeto
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a realizagdo do ‘Férum Cultural Mundial’, na Cidade de Sao Paulo, no periodo de
26/06/2004 a 04/07/2004.

O Conselheiro Relator Mauricio Faria julgou regular o
Convénio, aceitando seus efeitos financeiros e fazendo determinacdo a Secretaria
Municipal de Cultura para que atente para a necessidade do Plano de Trabalho, tal
como disposto no artigo 116 da lei 8.666/93, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Corregedor Euripedes Sales.

Divergiu o Conselheiro Revisor Antonio Carlos Caruso,
julgando irregular o Convénio, deixando de aceitar seus efeitos financeiros, e
determinando o acompanhamento da execucdo do Convénio pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, no que foi acompanhado pelo Conselheiro Vice-Presidente
Roberto Braguim.

Com efeito, registrou-se empate e, consoante disposi¢ao
legal, profiro o

VOTO DE DESEMPATE

] A regularidade juridica e formal do convénio n° 02/2004
foi atestada pelos Orgaos Técnicos desta Corte e acompanhada pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.

A questao referente a glosa no valor de R$ 399.784,88 ja
se encontra sob a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio para cobranca
do valor por meio de acao judicial.

De outra parte, os questionamentos feitos nos autos
acerca do cumprimento das metas do convénio, dizem respeito a execugado do
convénio, que extrapola o objeto do presente processo.

Assim, alinhando-me a corrente perfilhada pelo
Conselheiro Relator Mauricio Faria e pelo Conselheiro Corregedor Euripedes Sales,
julgo regular o Convénio 02/2004.

Contudo, diante das irregularidades trazidas aos autos
acerca da execugdao do convénio, notadamente a auséncia de documentos
comprobatdrios do cumprimento das metas estabelecidas no convénio, acompanho
o Conselheiro Revisor Antonio Carlos Caruso e Roberto Braguim, no que tange a
determinagcdo para que a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle realize o
acompanhamento da execugao do convénio.

Restou, portanto, por maioria, julgado regular o Convénio
e determinado a Secretaria Municipal de Cultura que atente para a necessidade do
Plano de Trabalho, tal como disposto no artigo 116 da lei 8.666/93, e, também por
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maioria de votos, que seja expedida determinagcdo a Subsecretaria de Fiscalizagéao
e Controle para que realize 0 acompanhamento da execuc¢édo do convénio.



