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ACO-UTR-400/2024

Processo - TC/006365/2004
Recorrentes - Sao Paulo Transporte S.A. e Gerson Luis Bittencourt
Objeto - Recursos interpostos em face do Acordao de 12/12/2009 — Sao Paulo

Transporte S.A. e Socicam Administracdo Projetos e Representagdes
Ltda. - Servigos técnicos especializados de administragdo, manutengao,
apoio e operacao dos terminais de 6nibus utilizando-se de tecnologia da
informag¢do, conjugada com a exploragdo comercial de locagdo dos
espagos especificos existentes nos terminais — Inspe¢ao com enfoque no
devido recolhimento das parcelas previdencidrias e eventual incidéncia
sobre as bases de reajuste avencadas

49* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. SPTRANS. VOLUNTARIO. Servigos
técnicos especializados de administragdo, manutengao,
apoio e operagdo dos terminais de Onibus. Decisdo que
julgou regulares os ajustes e aplicou multa. 1. Do tltimo
marco interruptivo para esse primeiro procedimento,
consubstanciado no V. Acordio, decorreram mais de 5
anos, o que da ensejo ao reconhecimento da prescrigao.
Art. 2°, art. 5°, IV, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada
a funcdo declaratoria do provimento de mérito dos
julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz
respeito as eventuais determinagdes, recomendagdes
e/ou outras providéncias de igual natureza. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. PREJUDICADO.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento
objeto desta agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescricao, nos termos do art. 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, afastando a sang¢ao

imposta no Acérdao recorrido e as determinagdes dirigidas a Origem.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em declarar prejudicado o
recurso, tendo em vista o reconhecimento da prescri¢cao da penalidade imposta ¢ o cancelamento

da determinacdo de realizacdo de inspecdo pela Auditoria deste Tribunal de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adocdo das medidas necessarias,
quanto a implantac¢do de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada
ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, arquivando-se os

autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO
PLENO

TC n2 6365/2004 — Recurso (Denuncia)

Objeto: Prestacdo de servicos técnicos especializados de administracdo manutencao e apoio
e operacdo dos Terminais de Onibus da SPTrans.

Interessados: S3o0 Paulo Transporte S/A e SOCICAM Administracdo Projeto e Representacées
Ltda

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente, nesta fase processual, da apreciacdo dos recursos ordinarios
interpostos pela SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTrans e por GERSON LUIS BITTENCOURT,
em face do Acérdao de folhas 1.155 e 1.156 (de 12 de fevereiro de 2009), que examinou a
Concorréncian?026/2003 e o Contrato 2004/040, dela decorrente, celebrado entre a SPTRans
e a SOCICAM Administracdo Projeto e Representac¢des Ltda, no valor de RS 89.107.254,00
(oitenta e nove milhGes, cento e sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais).

O Acérdao recorrido, por maioria, relevou as falhas formais, acolheu tanto a
licitacdo quanto o ajuste acima referidos, aplicou multa ao ordenador responsavel pela ndo-
autuacdo do processo administrativo, tendo em vista a ocorréncia reiterada desta
irregularidade e fez as seguintes determinacdes:

“- a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte a realizacdo de inspecdo,
com enfoque no devido recolhimento das parcelas previdencidrias e eventual
incidéncia sobre as bases de reajuste avengadas (fls. 1001 dos autos);

- a Sdo Paulo Transportes S/A que, no futuro proceda a publicacéo dos atos dos
certames licitatorios nos termos do disposto na legislagdo e faga inserir nos autos do
processo administrativo de suas licitagées a justificativa acerca dos indices contdbeis
utilizados, nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993;

-0 envio de cépia do presente Acérddo a SGo Paulo Transporte S/A, bem como ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atengdo aos oficios constantes dos
autos.”.

Ambos os recursos (fls. 1.175/1.178 e 1.183/1.187), ora apreciados, objetivam a
reforma parcial do julgado, a fim de que seja afastada a multa aplicada ao Ordenador da
Despesa, com base nas seguintes alegagdes:
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1 - A SPTrans, ndo integrando a Administragdo Direta, teria autonomia para autuar
processo de forma prépria, segundo os moldes internos da empresa.

2 — Argumenta-se, genericamente, que a SPTans ndo autuou o processo
administrativo em exame, sem haver maiores detalhamentos, o que impede a
producdo de uma defesa mais adequada.

3 — “As leis em vigor exigem somente que seja o processo administrativo autuado —
como efetivamente o foi pela SPTrans — ndo tendo determinado a forma a ser
sequida, razdo pela qual ndo poderia essa Corte de Contas, por seus drgdos técnicos,
exigir autuagdo, seguindo seu prdprio entendimento.”

4 — 0 “art. 38 da Lei Federal n? 8.666/93 dispde, de forma pontual, sobre o dever de
autuar o processo administrativo. Todavia, possibilita ao Administrador Publico
dispor sobre como essa obrigagdo deverd ser levada a cabo. O modo pelo qual a
SPTrans realiza a autuagdo de seus processos, conforme reiteradamente sustentado,
encontra-se no exercicio de suas competéncias — lembre-se — discriciondrias, na qual
nenhum érgdo poderd ingerir-se, venia concessa.”

5 — A regra do referido artigo 38 “tem como objetivo garantir a observéncia dos
principios fundamentais a que estd adstrita a Administracdo quando da realizagdo
de um processo licitatdrio. A existéncia de um procedimento formal assegura a
seriedade, confiabilidade e fiscalizagdo do processo. E é exatamente o que fez a Sdo
Paulo Transporte S/A.”

6 - Nado configura reconhecimento de procedimento inadequado até entdo, o fato
de a empresa, a partir de 2004, estabelecer novo padrao de autuagdo do Processo
Administrativo de LicitagGes e Contratos, apds os reiterados questionamentos deste
Tribunal de Contas sobre esta questao.

7 — Deve-se tomar como precedente o entendimento deste Tribunal consignado no
julgamento do TC n? 6.164/97-38, no sentido de que “a SPTrans em face dos
questionamentos deste Tribunal em outros feitos, ja aperfeicoou seus
procedimentos licitatérios nos termos da legislacdo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1.192/1.195) manifestou-se pelo
conhecimento dos recursos interpostos, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

Quanto ao mérito, opinou pelo ndo provimento de ambos, mantendo-se a decisdo
recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos, vez que os argumentos apresentados sdo
0s mesmos ja discutidos e analisados na fase de instrucdo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 1.197), no exercicio da capacidade
postulatéria da Administracdo perante este Tribunal de Contas, requer sejam conhecidos e
providos os recursos interpostos, pelos motivos aduzidos pela SPTrans.

A Secretaria Geral (1.199/1.203) também entendeu que as razdes recursais ndo
trouxeram elementos novos capazes de alterar o quanto decidido pelo V. Acérdao e, ao
enfocar o argumento referente a discricionariedade da SPTrans, aduzido pelos Recorrentes,
assim manifestou-se:

“Destarte, ndo hd como aceitar, sob hipdtese alguma, as alegagbes dos recorrentes,
de que a SPTrans tem processo administrativo proprio, segundo moldes internos, ndo
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havendo motivo para a repreensdo de sua conduta apenas porque a forma de autuar
0 processo néo é compativel com o procedimento deste Tribunal e, muito menos
como aceitar a alegagéo de que o modo como a SPTrans realiza a autuagdo de seus
processos encontra-se na seara de sua discricionariedade, na qual nenhum 6rgdo
poderd ingerir-se.

Isto porque, diferente do alegado pelos recorrentes, o procedimento de autuagdo do
processo administrativo, exigido pelo artigo 38, da Lei n® 8.666/93, estd devidamente
descrito no artigo 166 e ss., do Cédigo de Processo Civil, motivo pelo qual, o
procedimento de autuagdo dos processos da Origem néo se encontra na seara de sua
discricionariedade.”

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos e,
no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a decisdo recorrida.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito
desta Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas
666, 897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em
qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 36, entendendo que incorreu a prescri¢cao no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério.

VOTO

Cuida o presente, nesta fase processual, da apreciacdo dos recursos
ordindrios interpostos pela SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTrans e por GERSON LUIS
BITTENCOURT, em face do Acérddao que examinou a Concorréncia n? 026/2003 e o
Contrato 2004/040, dela decorrente, celebrado entre a SPTRans e a SOCICAM
Administracdo Projeto e Representac¢des Ltda, no valor de RS 89.107.254,00 (oitenta e
nove milhdes, cento e sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais).

Sintetizada as razdes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questao
preliminar de mérito da prescrigao.
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Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o
decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescricdo e a
decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagées juridicas, no
que diz respeito & aquisicdo e a extin¢do dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢cdo ocorre a extin¢Go da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incdélume, sé que sem protecdo juridica para
soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema
897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo
das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da
seqguranga juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra
geral no ordenamento juridico é de que as pretensGes devem ser exercidas
dentro de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio
possa ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio,
estdo sujeitas a prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temética da
prescricdo deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve
ser aplicado o instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema.
O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
era firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdées
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento ao erario:

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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“A prescricdo qingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o
exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na ConstituicGo Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acorddo 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢cdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis
as agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive j& havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de
danos ao erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min.
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso Il, da instrucdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a
instauracdao da tomada de contas especial na hipdétese houver transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagao
dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢cdo
decenal do Cédigo Civil.

Cad. 042 (Versao 05)

“A prescri¢lio para aplicagdo das sang¢des previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo
do acérddo condenatdrio, e néo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-
Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensGo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda
Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescrigcdo)
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Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo hd lei especifica. Diante da
lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo
geral previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as
regras do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira
Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagao do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998
em repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da
prescricdo em face das pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

0O 8§59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas ac¢oes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de ag¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima
disposicdao da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro
Teori Zavascki, entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constitui¢bio veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com
o patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é
adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo (a) contetido material da pretensdo a ser exercida — o
ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no
erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo

6 E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as a¢Bes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de
que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢éo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o
mencionado dispositivo diz respeito apenas a agbes de ressarcimento de
danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-
2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposic¢do final do §52, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por
interpretacao ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se
revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou
como que a acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a
culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos
Tribunais de Contas, o importante que foi definido novamente o limite das acdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson
Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade
das pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a
ele causaram prejuizos, entendo que a sua restrigo a um grupo especifico
de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao
contrdrio de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga
juridica. O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso temporal
considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a causar
prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdrdao,
grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questao da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de
Contas, decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de
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ressarcimento ao erario fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o
Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisbes dos temas anteriores 666 e 897
levaram a seguinte conclusdo:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em concluséo, nos termos das fundamentagdes e decisdes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agcbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a a¢éo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que,
as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese
de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa,
e, que, nos termos do §3%, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
nessas decisGes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum,
analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b)
ndo hd decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisbes do Tribunal de Contas,
paralelamente a acdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento de agdo civil
de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o imputado,
inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-
2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acdrddo. Grifos
Nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes
ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de acdes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo Geral 666)
ndio atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se
aplica apenas a agbes de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que
violem normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo
concretizada no tema 899.
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Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender
da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio:
fase administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional
punitivo) e fase executdria (prazo prescricional proprio), observadas as causas
suspensivas ou interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em
discussdo que se limitava a questao da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°%, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescricao das pretensodes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma
da Lei Federal n? 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas
pelo TCU. Prescricido da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei
n2 9.873/1999, seja em razio da interpretagido correta e da aplicagdo direta
desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da extingcdo da pretensdo punitiva

9 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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no caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescri¢do
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU
para a imposi¢cdo da multa. 4. Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Caédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto
na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA,
Dle 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA
TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-
07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LE| 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sang¢Bes administrativas pelo TCU sofre os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em
lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2%,
Il, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes
do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
regulamentacéo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretens@o sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo.
1l - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados
como marcos interruptivos da prescricio da pretensGo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a
auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
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LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixa¢éo e a contagem dos prazos prescricionais
das agcbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder
de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999,
“Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo
a legislagéo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o
instituto da prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema
899 da Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatiza¢ao do TCU, a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente
com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também
normatizassem a questdo da prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-
CNPTC, este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina
o instituto da prescricdao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de
23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada
por esta resolucdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da
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legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolugdo normatizando a prescrigdao nesta Corte se
tornou obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo

prescritos.

Mencionada obrigacdao deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢cdo, exceto os que
ja estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de
acordo com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsadvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em
sede de embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez
que, por se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢Go deve ser aferida
em todos os processos em tramitagdo no TCU, a exce¢do daqueles ja
remetidos aos 6rgdos ou entidades competentes para cobranga judicial (art.
10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito
em julgado no TCU até a data de publicacdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolu¢ao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdao, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio
da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que
essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas considera¢Oes gerais acerca do histérico e consolidacdo do
instituto da prescrigdao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

Cad. 042 (Versao 05)
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No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca
36 dos autos, “Avaliando o tema da prescricdo, verificamos que, desde o Ultimo marco
interruptivo para esse primeiro procedimento (em 12/09/2009), consubstanciado no V.
Acdérd3o de fls. 1155/1156 dos autos fisicos (peca 31, paginas 306/307)1°, decorreram-
se mais de 5 anos, mostrando-se possivel o reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva disciplinada pela aludida Resolugdo n® 10/2023".

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 292 da referida Resolugdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, imp0de-se o reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva
e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no
afastamento da pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle
externo os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitdria, resta preservada a
funcdo declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
inclusive no que diz respeito as eventuais determinagdes, recomendacdes e/ou outras
providéncias de igual natureza (art. 1311).

Assim, a prescricdo nao afeta o conteudo declaratério do Acérdao
guerreado.

Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as razdoes de decidir, CONHECO dos
Recursos, posto que presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

10 Tal R. Decisdo consiste no marco interruptivo indicado no artigo 52, inciso 1V, da Resolugdo n2 10/2023, e em consonancia com o
artigo 39, inciso IV, da Ordem Interna SG/GAB n2 07/2023.

11 Art. 13. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de
sancgdo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedigdo de determinagdes, recomendagdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao administrativa.

Cad. 042 (Versao 05)
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A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigio,
nos termos do art. 22 da Resolug¢do n? 10/2023/TCMSP, afastando a san¢do imposta no
Acdérdao recorrido e as determinagdes dirigidas a Origem.

Quanto ao mérito declaratdrio, JULGO PREJUDICADO o recurso, tendo em
vista o reconhecimento da prescricdio da penalidade imposta e o cancelamento da
determinacao de realizacdo de Inspecdo pela Auditoria deste Tribunal de Contas.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para adoc¢do das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do
art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-006.365.04-90

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. Servigos
técnicos a operacao dos terminais de onibus. SPTrans.
Falhas relevadas. REGULARES. MULTA.
DETERMINACAO. Votagdo por maioria.

Relatério e Voto englobado TC 72.005.946.04-88.

TC’s citados 72-000.323.03-47 e 72-005.005.01-47

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC 5.946.04-88, e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
Presidente Roberto Braguim — Revisor e Edson Simdes, relevando as falhas meramente
formais, em acolher a Concorréncia 026/2003 e o Contrato 2004/040.

Vencido o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, nos termos do
voto apresentado em separado, que nao acolheu o contrato.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar, independentemente de haver transcorrido a quase totalidade do prazo
disciplinado nos termos do artigo 57, inciso |l, da Lei Federal 8.666/93, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle desta Corte a realizagdo de inspecdo, com enfoque no
devido recolhimento das parcelas previdenciarias e eventual incidéncia sobre as bases
de reajuste avencgadas (fl. 1.001 dos autos).

ACORDAM outrossim, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar @ S&o Paulo Transporte S.A. — SPTrans que, no futuro: a) proceda a
publicagdo dos atos dos certames licitatorios nos termos do disposto na legislagéo; b)
faca inserir nos autos do processo administrativo de suas licitagdes a justificativa acerca
dos indices contabeis utilizados, nos termos da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar o envio de copia do presente Acorddo a Sdo Paulo Transporte S.A. —
SPTrans, bem como ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria de
Justica da Cidadania da Capital, em atengao aos oficios constantes dos autos. Vencido
o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, que ndo exarou determinagoes.
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ACORDAM, afinal, por maioria, pelos votos do Conselheiro
Presidente Roberto Braguim — Revisor, e dos Conselheiros Edson Simdes e Antonio
Carlos Caruso, com fundamento no paragrafo unico do artigo 174 do Regimento Interno
desta Corte, bem como consoante notas taquigraficas insertas nos autos, tendo em vista
a ocorréncia reiterada, em apenar o ordenador responsavel pela nido-autuacdo do
processo a multa de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), com fundamento no artigo
52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que néao
incorporou em seu voto a mencionada multa.

Participaram do julgamento o Conselheiro Presidente Roberto
Braguim — Revisor e os Conselheiros Antonio Carlos Caruso e Edson Simdes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco

Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de fevereiro
de 2009.

Euripedes Sales

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Mauricio Faria

Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n° 6.365.04-90 do exame da Concorréncia Publica
n° 026/2003 e do contrato dela decorrente, de n° 040/2004, promovidos,

respectivamente, pela Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans e Socicam Administragao,
Projeto e Representagbes Ltda. e voltados a prestacdo de servigos técnicos
especializados de manutengao, administragdo e apoio na operagdo dos Terminais de
Transporte Coletivo.

Por sua vez, cuida o TC n°® 5.946.04-88 de Representagao
promovida no intento de apurar eventuais irregularidades e sobreposi¢cao de objeto em
relacédo aos referidos servigos.

Neste ultimo TC, alega o Representante que a contratagao
em tela, decorrente da Concorréncia n° 026/2003, confronta com as regras
estabelecidas para o modelo geral do sistema de servico de transporte publico de
passageiros no Municipio de Sao Paulo, ao argumento de que a SPTrans avocou para
si despesa anual estimada em 84 milhdes e, em consequéncia dessa ilegalidade,
aponta a ocorréncia de prejuizo ao erario.
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Outros aspectos langcados remetem a generalidade da
implantagcéo do sistema, razdo pela qual os 6rgaos técnicos deste Tribunal levantaram,
entre outros apontamentos que serdo analisados por ocasido do voto, o destaque de
que as especificidades relativas a Concorréncia n® 012/2002 foram objeto de apreciagao
em processo distinto.

Assim, cabe trazer a lume as questdes que fazem alusao as
irregularidades relacionadas a Concorréncia Publica n°® 026/2003 e ao Contrato dela
decorrente, de n° 040/2004, objeto de analise do processo acompanhante.

Com isso, passo agora a relatar o TC n° 6.365.04-90, que
cuida especificamente dos servicos técnicos especializados de manutencéo,
administracdo e apoio na operagao dos Terminais, em continuidade ao Contrato n°
028/97, ja julgado regular por este Tribunal.

A Auditoria manifestou-se quanto a existéncia de
irregularidades no procedimento da Origem, mais especificamente acerca do objeto, da
definicdo do indice de liquidez corrente, da critica a modalidade adotada, da auséncia
de processo administrativo, do entendimento de restritividade para a participagao de
novas empresas, da deficiéncia na indicacdo dos quantitativos e especificacdes
técnicas, das certiddes positivas com efeitos de negativas e do critério de medigao de
servigos.

Encaminhado o feito as demais unidades técnicas de
instrucdo que compdem este Tribunal, constatou-se a existéncia de posicionamentos
contraditorios, seja em relagdo a outros processos ja julgados de mesmo conteudo, a
exemplo da contratacdo que antecede a presente (cujas signatarias sao, inclusive, as
mesmas partes), seja em relagao a propria instrugéo do feito ora em julgamento, quando
contraposta a anadlise da licitacdo e contrato e da Representacdo. Considerando as
contradi¢gbes existentes, determinei o retorno de ambos os TCs para aclaramento.

Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu que, em tese, o Contrato n° 040/04 contemplaria servigos integrantes dos
ajustes que decorreram da Concorréncia n° 012/2002.

Observou, contudo, que as clausulas transitorias inseridas
nos respectivos contratos eliminaram parte do objeto inicialmente definido no Edital da
Concorréncia n° 012/2002, permanecendo assim com a SPTrans a competéncia para
licitar e contratar referidos servicos.

Dessa forma, e considerando a inexisténcia de noticia no
sentido de que o chamado 'periodo de transicdo' se encerrara, concluiu ser autbnoma a
Concorréncia n° 26/2003 e nao representar a sobreposigcdo de contratagdes com
mesmo objeto. Dessa maneira, considerou que a validade das clausulas transitérias —
com fulcro na r. Decisao prolatada pelo Colegiado desta Corte no TC n° 72.000.323.03-
47 — afasta as alegagdes invocadas pelo Representante no que concerne a identidade
de objeto e a assungao de obrigagao que onerou indevidamente os cofres publicos.
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Pronunciou-se, assim, pelo conhecimento e, no mérito, pela
improcedéncia da Representacgao.

No que se refere ao TC n° 6.365.04-90, ponderou, ainda, que
0s vicios outrora elencados ndo devem remanescer por ndo representar agravo ao
interesse publico, pelo que trouxe a baila consideragbes fixadas no TC n°
72.006.164.97-38, que tratou de licitagdo e contrato com conteudo similar ao objeto dos
autos sob exame, tendo esta Corte os julgado regulares, naquela oportunidade,
impondo-se nesta ocasido o0 mesmo raciocinio, por inexistirem elementos que
demonstrem a necessidade de alteragdo das conclusdes outrora alcangadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido em
ambos os TCs, reiterou suas manifestacbes precedentes, pronunciando-se pelo
conhecimento da Representagdo, mas, no mérito, pela sua improcedéncia, bem como
pelo acolhimento da Concorréncia n° 026/2003 e do Contrato n° 040/2004.

A Secretaria Geral, analisando a Representagdo, asseverou
que, embora parcialmente idénticos os objetos dos contratos tratados neste e no
mencionado TC, ndo foram simultdneos em sua eficacia, ndo conduzindo a
sobreposi¢ao de contratagdes e, por consequéncia, ndo ocorrendo o 'subsidio indireto’
aos concessionarios, conforme alegado pelo Representante.

Com relagao aos demais aspectos reposicionou-se alegando:

a) que o Representante ndo logrou demonstrar a fragil
argumentagao de que o novo contrato com a SOCICAM seria 30% superior ao do ajuste
anterior, tendo a Auditoria desta Corte verificado, no confronto entre ambos os referidos
ajustes, o aumento gradativo da quantidade de terminais em operagao, que passaram
de 9 para 19, além da implantagdo do programa Terminais Inteligentes a partir de 2002;

b) que o préprio Representante encontrou, na minuta do
contrato, consistente no Anexo | do Edital, a previséo, no subitem .1.2.5, de exploragao
de publicidade;

c) que o tipo de julgamento técnica e preco foi adequado,
ante o disposto no artigo 45, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a
Concorréncia n°® 026/2003 teve por objeto expresso a utilizagdo de tecnologia de
informacdo, acrescentando que, em expediente relativo a contrato semelhante,
analisado no TC n° 72.006.164.97-38, esta Corte julgou regular a licitagdo e o contrato
dela decorrente, por entender adequada a utilizagao do tipo de licitagéo técnica e prego,
ja que o futuro contrato demandava a elaboragdo de projetos funcionais, calculos,
fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento.

Assim, quanto ao mérito da Representagdo, entendeu-a
improcedente.

Relativamente ao TC n°® 6.365.04-90, a Secretaria Geral,
reforcando sua conclusdo no sentido de serem autdnomos a licitagdo e o contrato nele
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tratados, sem qualquer cogitacado de prejudicialidade da Concorréncia n° 012/2002, nao
havendo coincidéncia de objetos, trouxe entendimentos doutrinarios e decisdes do TCU,
do TCE e desta Corte acerca da regularidade da utilizagdo do tipo de julgamento técnica
e prego para aquisicao de servigos de informatica.

Quanto aos demais aspectos trilhou, entdo, pelo
entendimento de que se mostram adequadas e suficientes as justificativas da Origem no
que se refere as formas de publicidade utilizadas na retomada do procedimento
licitatorio, concluindo, portanto, pelo acolhimento da licitacdo e do contrato.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

A questdo angular da Representagdo que ora se examina,
qual seja, a ocorréncia de duplicidade de servigos contratados, e consequente prejuizo
ao erario, demonstrou-se superada no decorrer da instru¢ao dos presentes feitos, em
que ficaram evidenciados os entendimentos conclusivos da AJCE, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, acerca da nao ocorréncia de identidade entre
o objeto do Contrato n° 040/04, decorrente da Concorréncia n° 026/2003, e aqueles dos
contratos de concessao objetivados pela Concorréncia n° 012/2002, nao havendo, por
conseguinte, sobreposigdo de contratagbes para 0 mesmo objeto, a vista da conclusao
pela regularidade da insercdo da Clausula 19 nos contratos de concessao decorrentes
da Concorréncia Publica n° 012/2002.

Com efeito, a Origem estabeleceu, a época da Concorréncia
n°® 12/2002, de forma prévia e publica, por meio do Esclarecimento SMT n° 04, que
integrou o edital, uma fase de transicdo que se demonstrou necessaria para a
implantacédo do novo modelo, considerando que a rede de transporte coletivo prevista
no edital ndo poderia ser ainda plenamente implantada, tendo em vista:

a) a ndo conclusao dos terminais de integracéo, provisorios e
definitivos, ndo permitindo aos usuarios usufruirem de todas as possibilidades de
transferéncias;

b) encontrar-se ainda em fase de implantagdo o sistema de
bilhetagem eletrbnica, que permitiria 0 registro da quantidade de passageiros e que
serviria de referéncia para a remuneragao dos operadores.

Essa matéria foi inclusive objeto de deliberacdo pelo
Colegiado desta Egrégia Corte de Contas, no ambito do TC n°® 72.000.323.03-47, em
Acordao proferido na data de 24/02/2003.

Pois bem.
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Mediante a Clausula 19, Disposicoes Transitérias, dos
aludidos contratos de concessao, a Secretaria Municipal de Transportes estabeleceu as
regras que vigorariam durante o periodo de transigdo dos modelos, com a suspensao de
alguns itens, dentre os quais a execugao dos servigos relativos aos terminais de 6nibus
e alteragao, por conseguinte, dos critérios de remuneragéo e parametros técnicos para a
revisao do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes.

Grosso modo, por forca dessa fase de transicdo, o que
ocorreu foi a suspensao, no momento da assinatura dos contratos decorrentes da
Concorréncia n° 012/2002, da responsabilidade dos concessionarios com relagdo a
reforma, manutencao, operacgao e fiscalizacdo nos terminais existentes e em construgao
e nas estagdes de transferéncia, muito embora esses aspectos estivessem previstos no
edital da referida Concorréncia, em face do que se fez necessaria também a
consequente alteragdo na sistematica de remuneragcdo das concessdes e no
funcionamento do sistema licitado, nos termos da aludida Clausula 19.

Nesse contexto, a despeito do novo modelo idealizado, e
diante do dever constitucional do Municipio de prestar de maneira eficiente o servigo de
transporte publico coletivo, de carater essencial, na conformidade do artigo 30, inciso V,
e do artigo 37, "caput", da Constituicdo Federal, a prestacdo dos servigos técnicos
especializados de administragdo, manutencdo e apoio a operagao dos terminais de
Onibus, com utilizacdo de tecnologia da informacao, manteve-se, durante a mencionada
fase de transicdo, a cargo da SPTrans, com os 6nus decorrentes da continuidade do
exercicio de tais atividades, que antes eram desempenhadas em decorréncia do
Contrato n° 028/97, cuja regularidade ja foi reconhecida por esta Corte no julgamento do
TC n° 72.006.164.97-38.

Esse foi o objetivo da Concorréncia Publica n° 026/2003
realizada pela SPTrans, a qual se refere o Representante, e da qual decorreu o
Contrato n° 040/2004, ambos ora examinados no TC n° 6.365.04-90, cujos elementos
reforcam as consideragdes expendidas e as conclusdes acerca da inexisténcia da
alegada duplicidade de servigos contratados.

Também a alegacdo do Representante de ter a SPTrans
avocado, com o Contrato n° 040/2004, despesa 30% maior do que a contratagao
anterior, tornou-se questao superada no decorrer da instrugéo do feito, tendo os 6rgaos
técnicos desta Corte concluido pela fragilidade da alegagdo, apontando a Auditoria, por
meio do confronto entre os referidos ajustes, o aumento gradativo da quantidade de
terminais em operacdo, que passaram de 9 para 19, além da implantagcdo do programa
Terminais Inteligentes a partir de 2002.

Vistos esses aspectos atinentes ao TC n° 5.946.04-88, passo
a seguir a enfrentar as irregularidades apontadas pela Auditoria no ambito do TC n°
6.365.04-90, relativamente a Concorréncia n° 026/2003 e ao Contrato n° 040/2004. -
Descricdo do objeto com utilizagdo de termos genéricos, possibilitando a realizagédo de
servigcos nao licitados (clausula primeira do contrato).
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Relativamente a descricao e especificacdo dos servicos que
seriam executados, estas constaram do Termo de Referéncia, Anexo Il do edital, que
fornece o detalhamento, de maneira clara e precisa, de todos os servigcos pretendidos
com a contratagdo, inclusive a exploragcdo comercial dos espacgos existentes pela
contratada, cuja receita deveria em parte reverter, por percentual definido, a SPTrans.

Ainda consoante o referido Anexo Il — Termo de Referéncia,
consideram-se Servicos de Administragdo e Apoio a Operagao dos Terminais os
servigos de administracdo, operagédo e supervisdo em areas que integram os terminais
de 6nibus sob responsabilidade da SPTrans, bem como suas respectivas areas de
estocagem, tuneis, passarelas de acesso, rampas e passeios onde houver, incluindo o
fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos necessarios, com inicio de
atividades a partir de cada Ordem de Servicgo.

Por sua vez, as acdes pretendidas com a aludida contratagao
estdo repisadas de forma minudente na minuta do contrato — Anexo | do edital — que, a
par disso, faz remicao expressa ao estabelecido no Termo de Referéncia.

Nessa conformidade foi celebrado o Contrato n°® 040/2004. -
Auséncia de justificativa para adog¢ao dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e
grau de endividamento, considerados restritivos.

Esta Corte de Contas ja teve oportunidade de se posicionar
quanto ao assunto, no TC n°® 72.005.005.01-47, ja julgado, do qual consta copia da
decisdo judicial proferida em 9 de janeiro de 2002 pelo MM. Juiz de Direito da 32 Vara
da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, julgando
improcedente a agao promovida em face do edital de licitagdo que exigia a
apresentacao de indice de liquidez corrente de 1,5.

Entendeu o Magistrado tratar-se de indice costumeiramente
utilizado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e que foi atendido pelos demais
licitantes. Alias, relativamente a essa questdo, nesse mesmo sentido foi também o voto
proferido pelo Exmo. Conselheiro Relator naqueles autos.

Embora ausentes, no processo administrativo da licitacéo, as
justificativas para adocdo dos indices contabeis definidos pelo edital, que nao
discreparam desse cenario, considero razoaveis, para que se possa relevar a falha, os
esclarecimentos prestados pela SPTrans. - Escolha equivocada do tipo de julgamento
técnica e preco.

Este aspecto foi detidamente analisado pela Secretaria Geral
deste Tribunal, que concluiu, com fulcro na jurisprudéncia e na evolugao doutrinaria,
conforme manifestacdo do TC n° 6.365.04-90, pela adequacado, no caso, do tipo de
julgamento técnica e prego, uma vez nao restar duvida de que, no objeto licitado, se
encontram presentes o fornecimento e a prestacdo de servicos com equipamento de
informatica, aplicando-se, desta forma, o disposto no artigo 45, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/93.
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Ainda que assim nao fosse, destaque-se que a AJCE ja havia
concluido, com arrimo nas ligdes de Margal Justen Filho encontradas na 112 edi¢cao de
sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos (2005), que a simples op¢ao
equivocada do critério de julgamento nao é suficiente para conduzir necessariamente a
uma contratacdo incompativel com interesse publico em sua maxima expressao. - Falta
de autuagao do processo administrativo.

Quanto a auséncia de processo administrativo, tal como
determinado pelo art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, esta Relatoria ja teve a
oportunidade de expor amplamente seu entendimento quanto a necessidade de
completa formalizacéo, apesar de entender que a mera falta de autuacdo ndo conduz o
julgamento, necessariamente, a irregularidade da licitagao e dos respectivos contratos.

Ademais, diante de postura adotada pela SPTrans, por ato de
sua Presidéncia, expedido, em 29 de abril de 2004 (portanto no transcorrer do exercicio
seguinte ao do inicio do procedimento licitatério ora examinado), instituindo o
regulamento de formalizagdo dos processos administrativos de licitagdes e contratos —
PALC, percebe-se um acolhimento das posi¢cdes definidas por este Tribunal, sem
embargo de ser possivel também afirmar, no caso presente, que a auséncia de numero
cadastral do feito nao foi fator suficiente para qualquer comprometimento da fiscalizagao
por este Tribunal, e isso claramente se denota dos proprios relatorios de Auditoria.

Desta feita, "in casu", considero que a falha existente nao
repercutiu de forma insanavel na licitagdo e na contratagdo, devendo ser relevada. -
Clausula restritiva, impeditiva da participacdo de novas empresas na licitagdo, em face
da predominancia de experiéncia anterior na formula para capacidade técnica (CT).

E inquestionavel que a experiéncia anterior, mediante
comprovagao por meio de atestado, afigura-se como condigdo necessaria a avaliagao
da capacidade técnica do licitante, relativamente a execugéao anterior ou concomitante
de objeto equivalente ou semelhante ao licitado, nos termos dispostos pelo artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93. Na fase de habilitagdo da licitagao, portanto, a comprovagao da
experiéncia pretérita esta relacionada com aspectos subjetivos do licitante frente as
caracteristicas do objeto posto em licitagdo, e, nessa fase, cumpre papel de carater
eliminatdrio, visto que somente os habilitados nos termos do edital poderéo ter suas
propostas apreciadas e classificadas, estando excluidos desse universo os que nao
lograram comprovar o dominio dos conhecimentos e habilidades exigidos em face dos
servicos a serem contratados.

Quando se trata de apreciacdo das propostas técnicas, o
fator experiéncia assume relevante papel, na medida em que cumpre ao licitante
comprovar estar apto a implementagdo do objeto a ser contratado, assegurando a
Administracdo Publica a concreta adequagdo do servico técnico ofertado as
particularidades do objeto licitado.

Nesse sentido, o edital deve estabelecer tais atributos de
forma objetiva, a fim de ndo ferir a competitividade, ndo se encontrando na Lei,
relativamente a esse mister, impedimento a adogao, dentre os parametros de pontuagao
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das propostas técnicas, de critério que leve em conta a experiéncia, a habilidade e a
capacitacao pessoal do licitante mediante atestados ou certificacbes, uma vez que essa
comprovacdo, nessa fase, reveste-se de carater meramente classificatério das
propostas formuladas dentro do universo de licitantes previamente habilitados.

Por conseguinte, considerando que os critérios de avaliagao
das propostas técnicas estabelecidos no edital em exame nio se limitam a atestados ou
certificacdes, nem se demonstram impertinentes, desarrazoados ou irrelevantes frente
ao objeto licitado, ndo vislumbro em que medida poderia ocorrer a suscitada
restritividade a que se refere o presente tépico da Auditoria, calhando destacar que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido demonstra que aquela Egrégia Corte
vem admitindo a apresentacdo de atestados ou certificados para comprovacdo de
experiéncia no que concerne a pontuagao técnica (cf., nesse sentido, entre outros,
Acordao-0026-03/07-P, Sessao de 24/01/07; Acoérdao-2171-48/05-P, Sessao de
7/12/05; Acordao-2172-48/05-P, Sessdo 07/12/05; Acérdéao-1782-36/07-P, Sessao
29/08/07; Acdérdao-2005-40/07-P, Sessao de 26/9/07). - Inexisténcia de planilhas que
demonstrassem a composi¢cdo dos valores do orgamento estimativo e da justificativa
para constituicdo da 'contingéncia prevista.'

Compulsando-se os autos, constata-se, as fls. 681 a 925, que
foram demonstradas pela SPTrans todas as composi¢cdes dos custos envolvidos na
instrucdo do orcamento de referéncia do edital, de forma detalhada, desmembrando os
custos de manutencdo de terminais, custos de manutengdo do Centro de Operacdes
dos Terminais — COT, custos de Administracdo e Operacdo de Terminais e de COT,
custos relativos a depreciagdo de méveis, equipamentos e utensilios, além dos custos
de implantagao de tecnologia.

Para esse mister verifica-se que foram estimadas equipes
para desenvolvimento das atividades, com os respectivos valores, como também foram
listados, especificados e quantificados os equipamentos destinados a implantacéo de
tecnologia, a administragdo, operagcdo e manutengdo, baseados em pesquisas de
precos que também foram juntadas aos autos. Tais demonstragdes referiram-se aos 19
terminais existentes a época.

Com relagdo aos 18 novos terminais que seriam
incorporados, foram feitas projecbes com base nas composi¢des elaboradas para os
primeiros terminais, consideradas as caracteristicas de semelhanga e equivaléncia
desses.

Assim, mostra-se coerente o critério utilizado pela SPTrans
na licitagdo para projetar a apuragédo dos custos mensais para os novos terminais, ou
seja, baseando-se nos valores médios de terminais existentes, de forma a permitir uma
avaliagao equanime entre os licitantes.

Ainda acerca da apontada auséncia de justificativa para
constituicdo de reserva de contingéncia, as razées de defesa esclarecem que a medida
se referiu aos imprevistos passiveis de ocorréncia por ocasido da implantacao de todas
as funcionalidades do novo Sistema de Transporte Coletivo, notadamente aqueles
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relacionados a implantagdo de tecnologia, e teve como parametro a equivaléncia de
seus custos para 5 (cinco) terminais, conforme se vé nas manifestagdes de fls. 600 e
964.

Assim, considero que restou superada também esta questao
suscitada pela Auditoria. - Critério de medi¢cao dos servicos, levando em conta a afericao
da qualidade do resultado obtido.

A conclusdo da Auditoria acerca da existéncia de
subjetividade no critério de medicao dos servigos esta baseada no aspecto da afericao
da qualidade do resultado obtido. Com efeito, o edital fixa, em sua clausula 72, os
critérios das medigdes de forma mensal e condiciona o pagamento das faturas da
contratada a sua aprovacéao pela SPTrans.

Ja o item 7.4, dessa clausula 72, dispde que o valor das
medig¢des sera apurado conforme Critério de Preco e Medi¢cao — Anexo IV, que define
como regra a aplicagao do valor atribuido a cada uma das atividades previstas no objeto
e planilha contratual ao més de ocorréncia dos eventos. Por seu turno, constata-se que
tais valores foram estabelecidos conforme composicdes de precos unitarios de cada
uma das atividades previstas em planilha, e que as composi¢des tiveram por base
pesquisa de mercado para os insumos e equipe dimensionada conforme jornada
preestabelecida.

No caso dos servicos de manutengao, inclusive, o Critério de
Preco e Medigao instituiu tabelas e tempos de referéncia para atendimento da demanda,
com féormula de célculo dos eventuais valores passiveis de glosa por inadimpléncia.
Destarte, entendo que da analise concatenada das referidas regras do edital pode-se
concluir pela inexisténcia do suscitado subjetivismo quanto ao critério para medigao dos
servigos prestados. - Certiddes positivas com efeitos de negativas.

O relatorio de Auditoria apresenta como questao relevante a
existéncia de débitos ajuizados, processos 0840042, 315240741 e 320840034, e
ressalta que, ao participar da licitagao, a contratada apresentou precos correspondentes
ao regular recolhimento dos tributos devidos e, em seguida, contestou-os em juizo, o
que poderia render ensejo ao recebimento de valor maior do que aquele a ser
repassado ao INSS.

Neste particular, o enfrentamento da questdo se verificara
com base nas determinagdes ao final expendidas. - Inclusdo do fornecimento de
materiais e servigos sem previsdao de quantidades e especificagdo, no contrato € no
termo de referéncia, das caracteristicas dos bens e das quantidades, por terminal, para
o fornecimento de méveis, utensilios e equipamentos.

Como elemento de contraposicdo a existéncia de
irregularidade em relagdo a esses dois aspectos, menciono o proprio Termo de
Referéncia — Anexo Il do edital, que demonstra que o seu item 3.2 contempla o
detalhamento dos moveis, equipamentos e utensilios em lista meramente sugestiva,
cujos quantitativos deveriam ser ofertados pelos licitantes, de acordo com a respectiva
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proposta de prestacao dos servicos, valendo destacar que o valor orcado pela SPTrans
para tais itens correspondeu a apenas 1,2% do valor total do orcamento de referéncia.
Por seu turno, o item 3.4 do referido Termo de Referéncia traz a especificacao e
quantificacdo dos equipamentos necessarios a implantacdo dos COT's, sendo que nos
itens 3.5.2 e 3.5.3 encontram-se relacionados os itens a serem atendidos pela
manutencao, com niveis de atendimento definidos, relagdao de ferramental necessario, e
até sua divisdo em Kkits.

Assim, considero esclarecido também esse procedimento. -
Falta de publicagdo do aviso da retomada da licitagdo em jornal de grande circulagao.
Considerando a publicidade imprimida aos atos do procedimento licitatério, parece-me
nao haver elementos solidos para que se conclua que a referida falha tenha trazido
prejuizo ao principio da competitividade ou aos meios de controle.

Posto isto, na esteira dos pronunciamentos conclusivos da
AJCE e Secretaria Geral, bem como da Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos
fundamentos adoto como razbées de decidir, conhego da Representacédo tratada nos
autos do TC n° 5.946.04-88, por estarem atendidos os pressupostos de admissibilidade,
mas, no mérito, julgo-a improcedente pelas razées acima expostas.

Outrossim afasto os aspectos de irregularidade apontados no
TC n° 6.365.04-90, diante da analise supra, relevando as falhas meramente formais
constatadas, para fins de acolher a licitagao e o contrato sob exame.

Deixo de aplicar qualquer penalidade aos agentes
responsaveis em face das impropriedades formais constatadas, levando em conta a
auséncia, nos autos, de indicios de dolo, ma-fé ou fraude, bem como de ocorréncia de
prejuizo ao Erario.

Contudo, independentemente de haver transcorrido a quase
totalidade do prazo disciplinado nos termos do artigo 57, inciso Il, determino que seja
realizada Inspecao com enfoque no devido recolhimento das parcelas previdenciarias, e
eventual incidéncia sobre as bases de reajuste avencadas (fl. 1001).

Determino ainda que a Origem, no futuro:

a) proceda a publicagcdo dos atos dos certames licitatérios
nos termos do disposto na legislagao;

b) faca inserir nos autos do processo administrativo de suas
licitacbes a justificativa acerca dos indices contabeis utilizados, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93.

Encaminhe-se copia do julgado ao Representante, a Origem
e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atencéo aos oficios constantes dos
autos, nos termos regimentais.
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Antonio Carlos Caruso

A SPTrans, diga-se, é de ha muito reincidente na
irregularidade apontada, recusando-se sempre, a autuar os processos administrativos
que cuidam de licitagdes e contratos como manda a legislagao regedora da matéria.

Como ensina, ainda hoje, o Mestre Hely Lopes Meirelles, in
'Direito Administrativo Brasileiro', 342 edi¢cdo, pag. 696: 'quando a lei impde uma forma
ou uma formalidade esta devera ser atendida, sob pena de nulidade do procedimento,
mormente se da inobservancia resulta prejuizo para as partes'.

Ora, a Lei 8.666/93 impde a formalidade da autuagdo do
processo, protocolado e numerado, ao qual devem ser anexados os documentos
enumerados no seu art. 38.

E autuacdo do processo significa: autos em que ha
numeracgao de paginas, anexacao de documentos em ordem cronoldgica e seguimento
de ritos e fases como determina a lei.

Nao foi por 6bvio o que ocorreu no caso presente, conforme
asseverado pelos técnicos deste Tribunal. Portanto, ndo acolho o contrato.



