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ACO-UTR-232/2023

Processo - TC/006332/2022

Denunciante protegido por forga das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Subprefeitura M'Boi Mirim

Objeto - Denuncia anénima recebida pela Ouvidoria deste Tribunal relatando

supostas irregularidades em obra na Estrada Jodo Rodrigues de Moraes,
no Municipio de Itapecerica da Serra — Demanda Ouvidoria 20220057

43? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Verificagdo de supostas
irregularidades em obra na Estrada Jodo Rodrigues de
Moraes, no municipio de Itapecerica da Serra. 1. A obra
realizada se encontrava dentro dos limites do municipio de
Sdo Paulo, ao contrario da alega¢do do denunciante.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, uma vez que proveniente da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, em homenagem ao direito de peti¢do, consagrado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a",
2, da Constituicdo Federal, e em razdo da fun¢do constitucional e do aproveitamento dos atos

processuais praticados.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, com fundamento nos pareceres
técnicos, em julgd-la improcedente, uma vez que a Subsecretaria de Controle Externo constatou,
em consulta ao processo SEI 6045.2022/0000181-8, referente a contratacdo para a realizacdo das
obras de reparo pelo deslizamento, que o trecho de estrada afetado pelo desabamento situa-se nos
limites do Municipio de Sao Paulo, especificamente em regido pertencente a Subprefeitura de

M'Boi Mirim.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com encaminhamento do relatorio e
voto do Relator, bem como deste Acordao, com as cautelas devidas, arquivando-se posteriormente

0s presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he
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Item VII) e-TCM n.° 6332/2022
Denunciada: Subprefeitura M "Boi Mirim

Objeto: Dendncia. Ouvidoria. Supostas
irregularidades em obra na Estrada Joao
Rodrigues de Moraes, no Municipio de

Itapecerica da Serra.

Responsavel: Joao Paulo Lo Prete - Subprefeito M "Boi
Mirim

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

RELATORIO

Em julgamento Denulncia sigilosa
encaminhada para a Ouvidoria deste Tribunal, peca 01,
sobre supostas irregularidades na realizacao de obra de
deslizamento em via publica, devido a chuva, que estaria
sendo efetuada pela Prefeitura de Sao Paulo no Municipio
de Itapecerica da Serra, no Bairro do Jardim Sao Pedro,
Estrada Joao Rodrigues de Moraes, ao lado do Colégio Ipé
- CEP 06859-010. Registra, ainda, que “no local esta
afixada uma placa que se refere ao bairro Parque Santa
Barbara, que pertence ao Municipio de S3do Paulo - CEP
06860-040".
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Por determinacao do Excelentissimo
Conselheiro Presidente (peca 3), a Unidade Técnica de
Protocolo e Autuacdo realizou pesquisa e indicou possiveis

processos relacionados ao tema da denuncia (peca 4).

A Secretaria Geral encaminhou os autos a
Subsecretaria de Controle Externo — SCE para informar se
0s processos localizados guardariam relagcao com a
Denudncia e para complementar a pesquisa, se necessario.
Solicitou, também, fosse indicada a Secretaria responsavel

para definicao da Relatoria (peca 5).

A SCE, peca 07, informou que nao foram
localizados processos que guardam relacao com o objeto da
Denulncia, tendo sido localizado por pesquisa realizada no
sistema SEI o processo 6045.2022/0000181-8, que trata
da "“Contratacao de obra Emergencial para execucgao
imediata de obras de recomposicao de galerias pluviais e
servicos complementares para eliminacdo de risco a
integridade fisica dos moradores alocados abaixo da via
Estrada da Cachoeirinha, bem como da interrupcao de
acesso ao Municipio de Itapecerica da Serra. (Local: Estrada
da Cachoeirinha n® 1150 - Parque Santa”, conforme doc SEI
058772752. Informa, ainda, que tal contratacao foi

realizada pela Subprefeitura de M’Boi Mirim e o valor
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estimado da obra é de R$ 3.529.965,53, conforme doc SEI
058775560.

A Denuncia foi submetida ao contraditorio,
sendo oficiada a Subprefeitura de M Boi Mirim; foram
apresentadas justificativas, peca 15, no sentido de que, a
par de nao conseguir entender exatamente o teor da
Denlncia, o local, qual seja, Estrada Jodo Rodrigues de
Moraes, conhecida como Estrada da Cachoeirinha, teria sido
atingido por desmoronamento, sendo proximo a divisa
entre os Municipios de Sdo Paulo e Itapecerica da Serra.
Esclarece que o primeiro atendimento no dia do sinistro foi
efetuado pela Prefeitura de Itapecerica, constatando-se, no
dia seguinte, que o local pertencia ao Municipio de Sao
Paulo. A Subprefeitura agiu imediatamente, assumindo a
responsabilidade e providenciou as sinalizacoes, interdicoes
e, posteriormente, a obra necessdria, definida como
emergéncia e ratificada pelos técnicos da Secretaria
Municipal das Subprefeituras/ATOS, conforme se verifica no
processo SEI 6045.2022/0000181-8. Assim, conclui que,
nao tendo havido qualquer questionamento quanto a
qualidade do servico, nem quanto ao preco pago, coloca-se

a disposicao para eventuais outros esclarecimentos
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A SCE, novamente instada a se manifestar,
peca 19, observou que, embora a Denuncia seja no sentido
de que estaria sendo realizada obra pela Prefeitura de Sao
Paulo dentro dos limites do Municipio de Itapecerica da
Serra, nao trouxe qualquer documento ou elemento que

constitua prova ou indicio deste fato.

Os C')rgéos Técnicos elucidaram, ainda, que,
em consulta ao processo SEI n© 6045.2022/0000181-8,
referente a contratacdo emergencial, o documento
denominado ‘Ficha de OCORRENCIA N° 031/2022/SUB-MB’
(SEI n° 057582747), traz em seu conteudo o Relatoério n®
054/SMSU/DDEC-MB/22, elaborado pela equipe da Defesa
Civil, no qual evidencia, mediante croqui e relatdrio
fotografico, a localizacdo do trecho da estrada afetado pelo
desabamento, bem como que, em consulta ao portal
GeoSampa, a localizacao pertence aos limites do Municipio
de Sdo Paulo, especificamente a Subprefeitura de M’Boi
Mirim, com correspondéncia ao endereco informado como
Estrada da Cachoeirinha n® 1150. Nesse contexto, concluiu

pela improcedéncia da Denuncia.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo -
AIJCE, pecas 23 e 24, opina nao ser o caso de tratar de
eventual admissibilidade da DenuUncia apresentada por
meio da Ouvidoria, mas de verificar a existéncia de pontos
passiveis de fiscalizacdo no ambito do controle externo,
aptos a ensejar, sob os critérios de auditoria, e a critério da
Relatoria da Pasta, a realizacao de procedimento(s)
proprio(s) e especifico(s). No caso em analise, poderia se
pensar em fiscalizagao relativa ao dispéndio de recursos do
Municipio de Sdo Paulo para obra supostamente realizada
no Municipio de Itapecerica da Serra. Ocorre que, conforme
ja verificado pelo Orgdo Técnico, a obra estd sendo
realizada dentro dos limites do Municipio de Sdo Paulo,
diferentemente do que foi afirmado na Denudncia. Dessa
maneira, com apoio na analise técnica trazida pela
Auditoria, acompanhou o entendimento da SCE no sentido

da improcedéncia do fato denunciado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM,
peca 27, pugna para que a Denuncia seja julgada totalmente

improcedente.

Concluindo a instrucao processual, a
Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da denuncia e,

no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatorio.
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Como tenho me manifestado em casos
similares, a principio ndo conheceria da Denuncia
apresentada, por ndo preencher os requisitos do artigo 55¢,
IV e § 19 do Regimento Interno desta Casa. Porém, ela é
proveniente da Ouvidoria deste Tribunal, de modo que nao é
possivel saber se é de fato an6nima ou se o Denunciante pediu
sigilo em razao da Lei de Protecao de Dados. Assim, em
homenagem ao direito de peticao, consagrado pelo artigo 59,
inciso XXXIV, alinea “a”?, da Constituicdo Federal, aliado a
funcdo constitucional deste Orgdo de Controle, bem como
para o aproveitamento dos atos processuais até aqui
praticados, considero que, no caso, €& possivel o seu

conhecimento.

No mérito, o nucleo da Denlncia em pauta é
a possivel ocorréncia de irregularidades alcancando a
realizacdao de obra de deslizamento em via publica, devido a
chuva, que estaria sendo realizada pela Prefeitura de Sao

Paulo no Municipio de Itapecerica da Serra, no Bairro do

1 Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e enderego.

§ 10 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, € indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

2 XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Jardim Sao Pedro na Estrada Joao Rodrigues de Moraes, ao
lado do Colégio Ipé - CEP 06859-010.

Em seu trabalho, SCE constatou que, em
consulta ao processo SEI n° 6045.2022/0000181-8,
referente a contratacdo para a realizacdo das obras de
reparo pelo deslizamento, o documento denominado “Ficha
de OCORRENCIA N° 031/2022/SUB-MB” (SEI n©
057582747), traz em seu conteddo o Relatério n©°
054/SMSU/DDEC-MB/22, elaborado pela equipe da Defesa
Civil, no qual evidencia por meio de croqui e relatorio
fotografico a localizacao do trecho de estrada afetado pelo
desabamento, sendo que a consulta ao portal GeoSampa
revelou situar-se o local nos limites do Municipio de Sao
Paulo, especificamente em regido pertencente a

Subprefeitura de M’Boi Mirim.

Desta forma, considerou improcedente a
afirmativa da Denuncia quanto a realizacdo de obra pela

Prefeitura de Sao Paulo no Municipio de Itapecerica da Serra.

Tal constatacao ensejou a manifestacao dos
érgéos Técnicos desta Casa, pecas 19, 23, 24, 29 e 30, no

sentido da improcedéncia da Denuncia.
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Nesse panorama, nos limites consignados
pela Denuncia formulada, considero que os elementos de
instrugao destes autos e do processo administrativo da
Prefeitura SEI 6045.2022/0000181-8 convergem para

afastar a irregularidade denunciada.

Dessa forma, oriento meu voto da seguinte
forma: Conheco da Denlncia para, no mérito, com

fundamento nos pareceres técnicos, julga-la improcedente.

Por se tratar de Expediente proveniente da
Ouvidoria desta Casa, com sigilo dos dados do denunciante,
determino que, observadas as cautelas devidas, lhe sejam
encaminhadas copia do Relatério, Voto e Acdérdao para

conhecimento.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se

posteriormente os presentes autos.

TCM, 08 de maio de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.05.08
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

GNB/RB
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