JURISPRUDENCIA
TC n° 72-006.280.98-10

INSPECAO. REPRESENTAGAO. CONVENIO.
CONCORRENCIA. SMS - Plano de Erradicagio
do Aedes Aegypti. Aprovada a prestacao de
contas através do Parecer 612/2002.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatorio e voto englobados TC 72-007.072.98-38

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em conhecer da representacao interposta, por presentes os
requisitos de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la prejudicada, uma
vez que a Coordenacao de Prestacao de Contas do Fundo Nacional de Saude
aprovou, através do Parecer 612/2002, a prestacdo de contas do Convénio
1338/97.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em
determinar, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o envio
de copia do relatério e voto do Relator, bem como do presente Acérdao, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto Kassab, ao ilustre Presidente da
Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo, Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
ao Secretario Municipal da Saude, Senhor Januario Montone, ao Vereador
Carlos Alberto Pletz Neder e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
consoante solicitado, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Sessdo no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 23 de abril de 2008. Presidente: Edson Simdes — Presidente;
Relator: Roberto Braguim.

RELATORIO



Analisam-se, no TC n°® 7.072.98-38 (item 1Il), a
Concorréncia n°® 04/98 e o Contrato n°® 01/98, dela decorrente, celebrado entre
a Secretaria Municipal da Saude e Consoércio Transbragal — Prestacao de
Servigos Industria e Comércio Limitada e Top Services Recursos Humanos e
Assessoria Empresarial Limitada, bem assim a Execuc&do Contratual e os
Termos Aditivos n°s 02, 03 e 04/98, 12/99, 27 e 64/00, 09 e 27/01, tendo por
objeto a prestagdo de servicos de apoio operacional e fornecimento de
recursos humanos, veiculos, equipamentos e materiais para implantagado e
execucgao do Plano de Erradicagdo do Aedes Aegypti na Cidade de S&o Paulo,
no valor de R$ 1.290.004,06 (um milhdo, duzentos e noventa mil quatro reais e
seis centavos) mensais.

O ajuste decorreu da assinatura do Convénio n°
1338/97, entre a Unido, por meio do Ministério da Saude, e a Prefeitura de Sao
Paulo com o objetivo de estabelecer agdes de combate a dengue no Municipio.

Os Termos de Aditamento nomeados versaram
sobre:

a) Termo Aditivo n° 02/98: redugdao do prazo
contratual de 12 (doze) para 08 (oito) meses, em razdo da urgéncia na
execugao dos servigos, com a consequente alteracdo do valor mensal pago a
contratada;

b) Termo Aditivo n° 03/98: indicagcdo do novo
Cadastro Geral de Contribuinte, atual Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ do consdércio e da sua nova designagéo;

c) Termo Aditivo n° 04/98: retorno do prazo
originalmente fixado, alteragdo do valor mensal, dai decorrente, e aumento do
numero de homens disponibilizados para as tarefas;

d) Termo Aditivo n°® 12/99: prorrogacdo do prazo
contratual por 12(doze) meses;

e) Termo Aditivo n° 27/00: prorrogacéo do ajuste por
12 (doze) meses;

f) Termo Aditivo n° 64/00: alteragbes das obrigagbes
da contratada, da fiscalizagdo e do memorial descritivo;

g) Termo Aditivo n° 09/01: modificagdo do Termo
Aditivo n° 27/00, para acréscimo de dotacéo; e

h) Termo Aditivo n°® 27/01: prorrogagdo do prazo
contratual por 60 (sessenta) dias.

Os o6rgaos técnicos deste Tribunal e os responsaveis
pelos ajustes manifestaram-se diversas vezes nos autos, motivo pelo qual,
para ndao me alongar demais, farei um resumo dos posicionamentos
conclusivos por fim adotados, sem, entretanto, preocupar-me em observar a
sequéncia em que foram aduzidos aos autos.



Com este norte, anoto que a entdo Coordenadoria IV
orientou-se na seguinte conformidade:

1) Pela regularidade:

a) do Certame Licitatério;

b) do Termo Aditivo n° 03/98;
c) do Termo Aditivo n® 64/00; e
d) do Termo Aditivo n° 09/01.

ll) Pela regularidade, com ressalvas, do Termo
Aditivo n° 04/98, por infringéncia ao paragrafo unico do artigo 79 da Lei
Municipal n° 10.544/88 (Paragrafo Unico - O termo de contrato, bem como de
seus aditamentos, deverao ser publicados, na integra ou em extrato, no érgéo
de divulgagao oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias, contados da data
da assinatura.), em raz&do da publicagdo extemporénea do ajuste, e a Instrugéo
n° 01/92 e a Resolugdo n° 04/96, pelo atraso na remessa da documentacéo a
esta Corte.

lll) Pela irregularidade:

a) do Contrato n° 01/98, por infringéncia ao artigo 61
da Lei Federal n° 4.320/64 (Art. 61 - Para cada empenho serd extraido um
documento denominado "nota de empenho' que indicara o nome do credor, a
representacdo e a importincia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da
dotacdo prdpria.) e ao artigo 5° do Decreto n® 23.639/87 (Art. 5° - As providéncias
para a emissdo da Nota de Empenho, a que se refere o artigo anterior, precederdo,
obrigatoriamente, ao inicio da vigéncia do prazo.), pela emissdo de Nota de
Empenho insuficiente para cobertura das despesas do exercicio;

b) do Termo Aditivo n° 02/98, pelas mesmas
infracbes apontadas na alinea anterior;

c) do Termo Aditivo n® 12/99, por afronta ao
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Municipal n° 10.544/88, ja referido, a
Instrucdo n° 01/92, a Resolugéo 04/96, ao artigo 76 (Art.76 - Os contratos e seus
aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas, que manterdo arquivo
cronologico dos seus autografos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento publico, de
tudo juntando-se uma via no processo que lhes deu origem.) do citado diploma
municipal, em razdo da assinatura intempestiva do Termo, ao artigo 61 da Lei
Federal n° 4.320/64 e ao artigo 5° do Decreto n° 23.639/87, antes
mencionados;

d) do Termo Aditivo n° 27/00, por afronta ao artigo
61 da Lei Federal n°® 4.320/64, ao artigo 5° do Decreto n°® 23.639/87 e ao artigo
83, lll, da Lei Municipal n® 10.544/88 (Art. 83 - Observado o limite fixado no artigo
71, os contratos de prestacdo de servigos, ou de fornecimento, mantidas as mesmas



condicoes avencadas, poderdo ser prorrogados, por prazo igual ou inferior ao
originalmente pactuado, desde que: [...] I1I- pesquisa prévia de mercado ndo revele
pregos inferiores.), em razao da extemporaneidade da pesquisa de pregos;

e) do Termo Aditivo n°® 27/01, por infringéncia a
Instrucdo n® 01/92, a Resolugdo n° 04/96 e ao artigo 83, lll, do diploma
municipal, citado na alinea anterior, tendo em vista a auséncia de pesquisa de
precos; e

f) da Execucao Contratual, por afronta aos artigos 61
da Lei Federal n°® 4.320/64 e ao artigo 5° do Decreto n° 23.639/87, em virtude
de emissao intempestiva de Nota de Empenho, nos periodos especificados,
gerando, em mais de uma ocasido, o pagamento por DEAs — Despesas de
Exercicios Anteriores; e, também, por falhas na operacionalizagao dos servigos
ajustados.

O 6rgéo auditor entendeu, também, agora sob outro
prisma, que seria necessaria a autorizacao prévia do Conselho de Orientagao
do FUMDES - Fundo Municipal da Saude, consoante previsto em lei, vez que
as despesas oneraram dotacgao deste orgéo.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, de seu
turno, inclinou-se no mesmo sentido adotado pela Divisdo Técnica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
posicionou-se pela irregularidade do ajuste, em razdo de empenho insuficiente
para cobertura das despesas do exercicio, ponderando, ainda, ser irregular a
formacéo do consoércio vencedor apos a assinatura do Contrato, contrariando,
assim, a clausula 4.2 do Edital, porém, considerou regular o Termo Aditivo n°
27/00, apesar da extemporaneidade do despacho autorizador de sua lavratura,
com fundamento no artigo 76, § 3° da Lei Municipal n°® 10.544/88 (§ 3° - O
disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos casos de extrema e comprovada
urgéncia, se a eventual demora para prévia celebracio do contrato puder acarretar
danos irrepardveis a ordem coletiva, a saude publica ou a seguranga nacional,
hipotese em que a sua formalizacdo se dard oportunamente, convalidando a obra, a
compra ou servigo cuja execug¢do jda se tenha porventura iniciado, pelo seu cardter
inadiavel.).

A Senhora Assessora Subchefe, de sua vez,
considerou regulares a licitagcao e relevaveis as falhas constatadas nos Termos
de Aditamento, ponderando que as apontadas no Contrato e nos Termos
Aditivos n°s 02/98, 12/99 e 27/00 nao decorreram de culpa do Ordenador da
Despesa, mas do atraso no repasse de verbas pelo Ministério da Saude.
Posicionou-se, ainda, pela regularidade do Termo Aditivo n° 03/98 e pelo
carater meramente formal de algumas impropriedades presentes nos Termos
Aditivos n°s 04/98, 12/99 e 27/00, o que permitiria sua relevagao; quanto ao
Termo Aditivo n° 27/01, ponderou que a comparagao dos precos praticados
com os adotados em contratos similares, a época, poderia conduzir a relevagao
da falha.



Sob outro enfoque, anotou que, embora formalizado
0 consércio apos a assinatura da avenga, o compromisso de formacado de
consorcio, datado de 18/02/98, deu suporte ao ajuste até a data da referida
formalizagdo, em 12/05 daquele ano.

Intimados os responsaveis a época, nas defesas
apresentadas argumentaram, em resumo, que a execugao dos termos
pactuados dependia do repasse de verbas ao Municipio pelo Ministério da
Saude, consoante pactuado no convénio, sendo que os atrasos verificados na
liberacdo dos recursos, assim como o0s repasses de valores inferiores aos
ajustados implicaram a oneragcdo do erario municipal, com as consequentes
impropriedades dai originarias.

O entdo Secretario apontou, também, que o
gerenciamento das verbas era de competéncia exclusiva da Secretaria
Municipal de Financas, dificultando a liberagdo dos recursos e a prestagcao de
contas junto ao Ministério da Saude, aduzindo ter tomado uma série de
providéncias para o controle de execug¢ao do contrato.

Sobrevieram aos autos, no transcorrer da instrugcao
processual, informagdées no sentido de que o Parecer Técnico DICON/SP n°
645/2001, exarado pela Divisao de Convénios — Sdo Paulo, do Fundo Nacional
de Saude — MS/DICON/SAAP/SP, recomendou a n&o-aprovagao da prestagéo
de contas da Prefeitura, relativa ao convénio que deu origem a contratagdo em
pauta, por ter sido comprovado seu nao-cumprimento, devendo, entdo, ser
devolvida a conta do Fundo a importancia de R$ 13.400.837,13 (treze milhdes,
quatrocentos mil oitocentos e trinta e sete reais e treze centavos), pela nao-
comprovagao da execugéo fisica do ajuste, com instauragdo de Processo de
Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de outras sangoes.

Sobre o decidido, ndo houve recurso da Prefeitura e
nem ocorreu o recolhimento da quantia glosada, ao reves, foi instituido Grupo
de Trabalho para analisar o referido parecer técnico e fornecer subsidios a
eventual defesa do Municipio.

Referido grupo, porém, n&o apresentou relatorio
conclusivo quanto aos fatos que geraram a nao-aprovagao da prestagao de
contas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu
relevaveis as falhas constatadas no ajuste e seus aditivos, as quais nao
impediriam seu acolhimento.

A Secretaria Geral opinou pela regularidade do
certame licitatorio; pela relevacao das impropriedades verificadas no Contrato e
nos Termos Aditivos n°s 02, 03, 04 e 12/98, vez que o empenhamento
insuficiente de recursos deveu-se ao atraso dos repasses do Ministério da



Saude e da Secretaria Municipal de Finangas; pela irregularidade dos Termos
Aditivos n°s 27/00 e 27/01, por padecerem de pesquisa de precgos intempestiva
ou ausente, sem que restasse comprovada a compatibilidade dos precos
praticados com os de mercado; e pela regularidade dos Termos Aditivos n°s
64/00 e 09/01.

Opinou, ainda, pela irregularidade da Execugao
Contratual, em razdo do ja mencionado parecer do DICON, que causou
reflexos na execugdo do contrato, vez que n&o restou comprovada, com
relacdo ao convénio, a realizagao das metas, etapas e fases previstas naquele
acordo, em relacéo a parcela significativa dos recursos repassados.

Entendeu, por isso, que embora a Secretaria
Municipal da Saude tenha adotado providéncias para a fiscalizagdo do
contrato, inclusive com aplicagdo de penalidades a contratada, ndo logrou éxito
total neste mister.

Em seqlencia e apds ser oficiada para prestar
novos esclarecimentos, a referida Secretaria remeteu a este Tribunal copia do
Parecer n° 612/2002, da Coordenagao de Prestacdao de Contas do Fundo
Nacional de Saude, acolhido pelo Diretor Executivo, concluindo pela
regularidade da aplicagdo dos recursos disponibilizados, afastando, assim,
qualquer hipétese de ocorréncia de prejuizos ao erario; realgou que, quanto ao
mérito, o 6rgao fiscalizador considerou que as impropriedades restringiram-se a
aspectos formais da contratagao, cujos objetivos foram alcangados.

A Coordenadoria IV manteve seu posicionamento
anterior, jA mencionado neste Relatério.

A Assessoria Juridica, em derradeira intervencao,
manifestou-se pela irregularidade da execugao contratual e do Termo Aditivo n°
27/01 e pela regularidade dos demais instrumentos, relevando-se, por formais,
as falhas verificadas, enquanto que o 6rgao fazendario prop6s o acolhimento
de todos os ajustes e de sua execucgao.

A Secretaria Geral, de seu lado, retificou posicéo
anteriormente firmada, concluindo, desta feita, pela aprovacdo da execugao
contratual, eis que superado o Obice representado pela nao-aprovagao do
convénio.

No que pertine aos Termos Aditivos n°s 27/00 e
27/01, invocou principios préprios do Direito Administrativo, quais sejam, o da
presungao da legalidade dos atos da Administragdo, o da presung¢ao da boa-fé
e da necessidade de prova para caracterizar a ma-fé, o do atendimento do
interesse publico e o da razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, frente ao principio do interesse publico,
que nao se coaduna com vicios de ilegalidade e prescreve a convalidagéo dos
atos, quando passiveis de repeticdo, escoimados dos vicios anteriores e
ausentes a ma-fé e prejuizos ao erario, propds a convalidagdo dos Termos



Aditivos, vez que a pesquisa realizada, ainda que intempestiva, assim o
permite em relagado ao Termo Aditivo n°® 27/00.

Entendeu, ainda, que a mesma pesquisa albergaria
o Termo Aditivo n°® 27/01, posto que, celebrado um ano apds o anterior, foi
ajustado, por 60 (sessenta) dias, pelo valor correspondente ao de 02 (dois)
meses do contrato original, quando o razoavel seria supor 0 aumento e ndo a
redugao de pregos.

Em remate, considerou regulares a Concorréncia, o
Contrato e os Termos Aditivos, dando por convalidados os Termos Aditivos n°s
27/00 e 27/01, e, ainda, entendeu passivel de acolhimento a execugéo
contratual.

Na sequéncia, esclareco ao E. Plenario que o TC
acompanhante, de n° 6.280.98-10 (item |Ill), versa sobre representacéo,
interposta pelo nobre Vereador Carlos Neder, questionando, inicialmente, em
relagdo ao Plano de Erradicagdo do Aedes Aegypti, a legalidade da
terceirizacdo dos servicos; os procedimentos adotados na licitagcdo; a
capacitacao da empresa vencedora; o plano de aplicagédo dos recursos; a
compatibilidade dos pregos contratados; e o fato de o Executivo ndo responder
aos requerimentos por ele formulados, matéria esta que n&o se insere no
campo de atuacao deste Tribunal.

Posteriormente, enfocou a diferenga verificada entre
o valor constante do ajuste e o do item 'servigos de terceiros — pessoa juridica
— natureza da despesa', indicado no Plano de Trabalho; a participacdo da
empresa Emtel nos trabalhos; e a auséncia de acao promocional em folhetos
impressos pela Secretaria Municipal da Saude, dos quais ndo constava a
indicagdo do Ministério como participante do Programa, obrigatéria pelo
convénio.

Todos o0s questionamentos foram devidamente
esclarecidos pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal, restando constatada,
apenas, a procedéncia relativa a auséncia de mencdo ao Ministério nos
folhetos promocionais, passando entdo o TC a acompanhar o presente.

E o relatério.
VOTO

A minuciosa instrucdo procedida nos autos, com
inimeras manifestacdes dos o6rgdos técnicos deste Tribunal, do Orgdo
Fazendario e da Secretaria Geral, bem assim dos responsaveis pelas
contratagdes, que exercitaram amplamente o direito de defesa
constitucionalmente assegurado, demonstra a complexidade da matéria de que
se trata.

Originarios do Convénio, celebrado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, os ajustes em



exame visaram a implantacao e a execucao do Plano de Erradicagcao do Aedes
Aegypti na Cidade.

Despiciendo tecer maiores consideragdes sobre a
necessidade de combate a dengue, que se revelou imprescindivel e urgente a
época, em razao da sazonalidade da doenga, de tal sorte que a Unido celebrou
convénios — como 0 que originou o0 presente com 0s municipios com este
objetivo — cabendo ao Ministério transferir os recursos e a Prefeitura a sua
operacionalizacao e respectiva prestacédo de contas.

Realizada a licitagdo — contra a qual nao foi oposto
qualquer reparo — e lavrados os ajustes, sobrevieram os questionamentos ja
apontados no relatorio, que originaram as diversas analises ocorridas no
ambito deste Tribunal, que nem sempre se orientaram na mesma diregao.

Detenho-me, por primeiro, no exame do Contrato n°
01/98, em relagédo ao qual foram emitidas Notas de Empenho insuficientes para
cobertura das despesas do exercicio, impropriedade que inquinou, também, o
Termo Aditivo n°® 02/98.

Sobre essa falha, entendo, como a Assessoria
Juridica de Controle Externo, que néo pode ser atribuida responsabilidade ao
Ordenador da Despesa, vez que 0s recursos repassados pelo Ministério o
foram com atraso e o gerenciamento das verbas pela Secretaria Municipal de
Finangas também acarretou demora em sua liberagdo, com reflexos
indiscutiveis na execugao contratual.

Ainda com relacédo ao Contrato, considero, a teor da
manifestacdo da Assessoria Juridica, que o Instrumento Particular de
Compromisso de Constituicdo de Consoércio, firmado em 18 de fevereiro de
1998, constante de fls. 245/249, deu suporte legal ao ajuste, atendendo, assim,
a exigéncia editalicia, até a assinatura da avenga, em 28 de abril de 1998,
ocorrendo, até a lavratura e registro do Instrumento de Contrato de
Constituicdo de Consoércio, em 12 de maio de 1998, atraso de poucos dias,
sendo, porém, relevavel tal fato, eis que o compromisso firmado anteriormente
ainda vigia.

De outro lado, as ressalvas apontadas com relacao
ao Termo Aditivo n° 04/98, consistentes em publicagdo extemporanea do ajuste
na imprensa oficial e atraso na remessa da documentacdo a esta Casa de
Contas, sao, a meu ver, impropriedades formais, insuficientes para conduzir a
rejeicdo do instrumento.

No que pertine ao Termo Aditivo n® 12/99, as falhas
verificadas — publicacdo extemporanea, remessa da documentacdo a este
Tribunal a destempo, formalizacdo intempestiva do Termo e emissao
extemporanea de Nota de Empenho — n&o levam, necessariamente, a
irregularidade do Termo, por isto inclino-me também a releva-las. As duas
primeiras por seu carater meramente formal e as demais pelos motivos que
passo a declinar.



A assinatura do Termo Aditivo, apesar de procedida
a destempo, em 29 de abril de 1998, apresentou atraso de um unico dia em
relagdo ao término do prazo contratual — ocorrido em 28 de abril — 0 que me
leva a aceitar as justificativas formuladas pela Secretaria sobre a matéria.

Quanto a emissdo extemporanea da Nota de
Empenho, reporto-me as consideragdes ja mencionadas neste voto, relativas a
responsabilidade do Ministério e da Secretaria Municipal de Finangas pelos
atrasos verificados.

De outra banda, o Termo Aditivo n°® 27/00 — que
gerou a emissao intempestiva de Notas de Empenho, impropriedade relevavel,
consoante antes apontado — foi também impugnado em razao da realizagéo
intempestiva da pesquisa de precos.

Sob este angulo, penso como a Secretaria Geral,
pois, embora extemporanea, a pesquisa nao revelou pregos inferiores aos
praticados no ajuste, denotando a razoabilidade destes, sua compatibilidade
com os de mercado e a inexisténcia de danos ao Erario.

E considero, também em relacdo ao Termo Aditivo
n® 27/01, relevavel a falha formal consistente no atraso na remessa da
documentacdo a este Tribunal e, no que toca a auséncia de pesquisa de
precos, entendo, a teor da colocagdo da Secretaria Geral, que a cotagao,
realizada em maio de 2000, pode ser aceita para o Termo Aditivo em analise,
vez que, lavrado este por 60 (sessenta) dias, adotou os valores
correspondentes aos de 02 (dois) meses do ajuste original, quando, na
verdade, seria razoavel que houvesse aumento de pregcos — e iSSo nao ocorreu.

Ha que se salientar, a este passo, que a aplicagao
da norma juridica deve pautar-se pelos parametros balizadores dos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da supremacia do interesse publico.

Valho-me, a respeito da licdo do ilustre Marcal
Justen Filho, que assim se expressa:

'A Administracdo esta constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade
do procedimento e de seus fins. Nao seria legal
encampar decisao que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condigoes
de execucdao impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados." (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos = Administrativos,
Dialética, 82 edicao, 2000, pag. 78).



E no que concerne a supremacia do interesse
publico, assim se posiciona Didgenes Gasparini:

'No embate entre o interesse publico e o
particular ha de prevalecer o interesse publico'.
(Direito Administrativo, Editora Saraiva, 6°
edicao, 2001, pag. 18).

A aplicacdo de tais principios a espécie, de outro
lado, levam a aceitagdo dos Termos Aditivos em exame, eis que, embora
eivados das impropriedades mencionadas, foram lavrados para atender ao
interesse publico e ndo causaram danos ou prejuizos ao Erario.

De outra feita, regulares — sem quaisquer reparos —
os Termos Aditivos n°s 03/98, 09/01 e 64/00.

Volto-me, em sequéncia, a0 exame da execugao
contratual. Sob este aspecto, entendo que os questionamentos opostos nos
autos a sua aprovacgao restaram superados.

E que, no tocante a operacionalizacdo dos servicos,
a Secretaria, embora néo tenha logrado éxito total em sua misséo fiscalizatéria,
adotou as providéncias adequadas para solucionar as pendéncias surgidas.

Nao se pode olvidar que a natureza dos servigos —
de resto néo objeto de contratagdes habituais — aliada a situacdo emergencial
ocorrida na época, em face do eminente perigo de desencadeamento de
epidemia de dengue, geraram uma situagao peculiar, que demandou a pronta
intervencao da Unido e do Municipio, com a finalidade de evita-la, desiderato
este alcancado, apesar das falhas constatadas.

De outra parte, o 6bice maior ao acolhimento da
execucao contratual, representado pela recomendacdo de n&o-aprovacao da
prestacao de contas relativa ao Convénio, pela Divisdo de Convénios do Fundo
Nacional de Saude — DICON/SP, exarado no Parecer Técnico n° 645/01, restou
superado quando, por via do Parecer n° 612/02, da Coordenacéo da Prestacao
de Contas do Fundo, acolhido por seu Diretor Executivo, foi considerada
regular a aplicagdo dos recursos disponibilizados ao Municipio, e apontando
que as impropriedades restringiram-se a aspectos formais da contratagéo.

No que tange a denuncia do Vereador Carlos Neder,
formulada no TC acompanhante, foram afastados os questionamentos,
consoante manifestacdo dos 6rgaos técnicos.

No que diz respeito a auséncia de acao promocional
do Ministério da Saude em folhetos impressos pela Secretaria, julgo
prejudicada a denuncia, vez que o Fundo Nacional de Saude aprovou a
prestacdo de contas do Convénio n° 1338/97, cuja Clausula Oitava continha
esta exigéncia.



Acresce, ainda, no tocante a essa alegada
impropriedade, que o Contrato ja se exauriu, o que impede a adogao de
providéncias tendentes ao atendimento do quanto pactuado.

Isto posto, julgo regulares a Concorréncia, o
Contrato e os Termos de Aditamento; acolho a Execugdo Contratual e julgo
prejudicada a denuncia do Vereador Carlos Neder.

Encaminhem-se copias do relatorio, voto e do V.
Acordao ao Senhor Prefeito Municipal, Gilberto Kassab, ao ilustre Presidente
da E. Céamara Municipal, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, ao Secretario
Municipal da Saude, Januario Montone, ao Vereador Carlos Neder e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, consoante solicitado.

A seguir, arquivem-se os autos.



