JURISPRUDENCIA
TC n® 6.223/97*03

Representagdo - Vereador - analise dos contratos para
compra de produtos para a merenda escolar -
dentincias na imprensa - precos superiores aos de
mercado - justificativas da origem acolhidas -
impossibilidade de compara¢do das compras pelo
Poder Publico com as realizadas em supermercados -
inocorréncia de diferencga consideravel - razoabilidade
das diferencas apontadas - representacdo rejeitada com
remessa de pegas ao Nobre Edil.

Relatorio

Versam os autos sobre Representacdo formulada pelo nobre
Vereador Arselino Tatto, objetivando a analise de contratos direcionados a compra de produtos para
a merenda escolar.

Tal representacdo baseou-se em denuncias publicadas no Jornal da
Tarde, edigdo de 5 de setembro de 1.997, nas quais ¢ enfocada a compra, pela Prefeitura e por
precos superiores aos praticados por supermercados, de 8 itens componentes daquele programa.

Por necessario, e desde logo, os autos foram encaminhados ao
Departamento de Auditoria I, para realizagdo da competente Auditoria de natureza Especial.

Ap0s determinar o objetivo e o procedimento a ser seguido, aquele
departamento técnico ofereceu o alentado trabalho de fls. 55/67, finalizando por concluir que a
Origem adquiriu alguns produtos por precos superiores as médias cotadas, e outros por pregos
inferiores.

Em seqiiéncia, a Assessoria Técnica, por uma de suas ilustres
integrantes, expressou entendimento segundo o qual o procedimento da origem ndo estaria
agasalhado na normatividade vigente, mostrando-se em frontal violagdo ao principio da
economicidade.

Diante dos elementos constantes dos autos, o Digno Assessor Chefe
da AT propos ao Senhor Relator a oitiva da Secretaria Municipal do Abastecimento, oferecendo-se-
lhe oportunidade de manifestagao.

Oficiada, a Secretaria em causa houve por bem apresentar as
informacgdes estampadas as fls. 278/284 e 311/312, esclarecendo, em sintese, que os produtos

adquiridos para compor a merenda:

a) devem obedecer normas especificas e rigidas;



b) carecem ser entregues na Coordenadoria da Merenda, nio
podendo ser retirados nos estabelecimentos dos vendedores, como acontece nas compras feitas em
supermercados;

c) exigem embalagens proprias, inclusive, com aposicdo de dizeres
especificos;

d) so sdo pagos apo6s 30 dias e se submetem a ordem cronolégica.

Segundo a Origem, esses tracos diferenciam os produtos integrantes
da merenda daqueles expostos nas prateleiras dos supermercados, impossibilitando, portanto,
comparacoes.

Sobre o acrescido, manifestaram-se, novamente AUD I e¢ AT, a
primeira para esclarecer que os fatores apontados por SEMAB sdo irrelevantes no que tange a
variagdo de precos dos produtos e a segunda para concluir que a justificativa apresentada pela
origem ndo merece acolhida.

Ap6s analisar o processado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
houve por bem discordar do entendimento dos drgdos técnicos, “opinando pelo acolhimento do
ajuste”.

Em remate, sobreveio o parecer de SDG dando como boas as
justificativas da origem, sobretudo porque devem ser considerados todos os fatores que possam
influir nos custos e porque, também, ndo se verificou diferenga de monta entre os pregos cotejados.
Ademais, SDG ressalta que o proprio jornal mencionado pelo edil publicou posteriormente nova
pesquisa, apontando valores superiores aos antes publicados. Isso demonstraria a sazonalidade dos
produtos alimenticios, a determinar oscilagao de precos, passivel de aceitagdo.

Finda aqui o relatdrio.

VOTO

Tal qual SDG, entendo que a determinagdo contida no item V do
artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 ha de ser considerada com temperanga, sobretudo quando se
cuida de géneros alimenticios, cujos precos estdo sujeitos a variantes significativas.

Nao por outro motivo, alids, o “caput” do citado artigo ja traz a
ressalva consubstanciada na expressao “sempre que possivel”.

A dificuldade do balizamento previsto no texto legal em pauta vem
sendo reconhecida pela propria doutrina, consoante atestam as citacdes reproduzidas no parecer de
SDG, as quais acrescento o seguinte trecho do comentario da lavra do Conselheiro Antonio Roque
Citadini:

“Nem sempre ¢ facil ao administrador saber se
os pregos dos bens ou servicos sdo os melhores



e compativeis com os de mercado, uma vez que
o pais tem vivido nestas ultimas décadas
praticamente sem moeda como pardmetro de
valor.

Esta situacdo ocorre, tanto no campo publico
quanto no privado, em razdo da convivéncia
com varias moedas, indices de indexacdo e
corre¢do, planos econémicos (quase sempre
com pouco sucesso), que trouxeram dificuldades
de avaliar se uma contrata¢do atendeu as
expectativas e, no caso da Administracdo
Publica, aos principios legais, em especial o da

economicidade”. (in “Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdo Publica
- pag. 108).

A reforgar esse entendimento, a noticia trazida aos autos segundo a
qual o proprio jornal que ensejou o oferecimento da Representagdo efetivou nova pesquisa, de que
resultaram valores diferentes dos anteriormente publicados.

Nessa linha, pareceram-me robustas as justificativas apresentadas
pela Origem, que finalizaram por demonstrar a razoabilidade das diferengas de pregos apontadas.

De todo o exposto, inclino-me pela rejei¢do da Representacdo
formulada, sendo essa a dic¢do do meu voto.

Apos as comunicagdes necessarias, arquive-se 0 processo.

TCM, 15 de marco de 2.000.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n°® 72-006.223.97*03, do
qual é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em rejeitar a
representagdo formulada pelo Nobre Vereador Arselino Tatto.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em remeter, ao Nobre Edil,
copia desta decisdo, do relatdrio e voto do Relator, bem assim das manifestacdes dos Orgdos
Técnicos desta Corte, arquivando-se, apos, 0s autos.



Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO CARLOS
CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de margo de 2000.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator



