TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-409/2026

Processo - TC/006201/2023

Representante - AIDC Tecnologia Ltda.

Representada - Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do Municipio de
Sdo Paulo — Prodam-SP S.A.

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

05.002/2022, cujo objeto ¢ o registro de precos para aquisi¢do de
equipamentos do tipo switches e mddulos transceivers — SFP e SFP

80? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. PRODAM
SP. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DO TIPO SWITCHES E MODULOS
TRANSCEIVERS. 1. Os esclarecimentos publicos
prestados pelo pregoeiro tém carater vinculante para todos
os participantes da licitagdo e para o poder piiblico. 2. E
legitima a desclassificagdo da proposta que ndo comprova
o atendimento das exigéncias técnicas previstas no edital
e nos esclarecimentos formalmente prestados no curso da
licitagdo. 3. A exigéncia de demonstragdo de estrutura
apta a prestagdo de servigos de manutengdo e suporte
técnico no local da contratagdo ¢ admissivel quando
justificada  pelas  caracteristicas e necessidades
operacionais do objeto licitado. CONHECIDA. Votacao
unanime. IMPROCEDENTE. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representagao, visto que preenchidos todos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos

54 e 55 do RITCMSP.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em

julgé-la improcedente.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, consoante declaragdo de voto apresentada, declarou-a prejudicada, pela perda do objeto,
uma vez que nao trata de analise de reserva de competéncia constitucionalmente atribuida as
Cortes de Contas, cabendo ao Poder Judicidrio a competéncia judicante quanto ao mérito da

discussao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acordao a empresa representante e ao Diretor-Presidente da Prodam-
SP, nos termos do art. 58 do RITCMSP, bem como as demais partes interessadas no feito, para
ciéncia e, apos o transito em julgado e o cumprimento das demais cautelas de praxe, o

arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de junho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:
Origem:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC/006201/2023

Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo do Municipio de Sé&o Paulo -
PRODAM/SP

Representacdo em face do Pregdo Eletrénico n°
05002/2022 - Prodam, cujo objeto € o registro de
precos para aquisicdo de equipamentos do tipo
switches e médulos transceivers (SFP e SFP+) para
toda a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
AQUISICAO DE SWITCHES E MODULOS
TRANSCEIVERS.

1. Os esclarecimentos publicos prestados pelo
pregoeiro tém carater vinculante para todos os
participantes da licitacdo e também para o poder
publico. Precedentes do TCU e do STJ.

2. Desclassificacao de licitante que obedeceu ao
quanto esclarecido no bojo do processo
licitatorio. Obediéncia as normas do edital
verificada.

3. Exigéncias relacionadas a comprovacédo de
possibilidade de prestacdo de servico de
manutencéao na cidade de S&o Paulo justificadas
pela Origem.

REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.
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RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o TC/006201/2023, que versa
sobre Representacdo apresentada pela Empresa AIDC Tecnologia
Ltda em face do Certame referente ao Pregéo Eletrénico n® 05002/2022
(SEIn°7010.2021/0007097-6), instaurado pela Empresa de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo —
PRODAMI/SP, que objetiva instituir uma Ata de Registro de Precos para
aquisicdo de equipamentos do tipo switches e modulos transceivers
(SFP e SFP+) para toda a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

A Representante alegou (Peca 01) a inviabilidade do
prosseguimento licitatério por ofensa aos Principios da Legalidade,
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, Competitividade e
Economicidade. Apontou o0s seguintes fatos irregulares ou ilegais: (i)
irregularidades na desclassificacdo de sua proposta, afirmando que a
exigéncia descumprida n&o estava prevista no Edital; (ii) ilegalidade na
interpretacdo extensiva dos itens 4.4 e 4.6 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), que trata da “Garantia, Suporte Técnico e
Manutencao”.

Requereu, assim concessao de medida cautelar
para: (i) suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 05002/2022; ou (ii)
alternativamente, concesséo de medida acautelatéria para suspenséao
do certame e retomada condicionada a reinclusdo da AIDC no processo
licitatorio. Pugnou, finalmente, pela a procedéncia da Representacéao,
com a declaracao de nulidade da deciséo de desclassificacao de sua
proposta de precos e de todos os atos que a sucederam, de modo a
declara-la vencedora da licitagéo.
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O entdo Conselheiro Relator (Peca 13) rejeitou o
pedido liminar em razdo da perda de seu objeto, por entender que o
Certame j& se encontrava finalizado e, ainda, tendo em vista que o
edital do certame fora julgado regular depois de sanadas
irregularidades apontadas no processo fiscalizatério (TC/010153/2022)

Intimada a se manifestar de modo preliminar, a
Origem (Pecas 21 a 33), defendeu a perda de objeto da Medida
Cautelar requerida pela Representante ante a celebracdo das ARP-
08.05/2023 e ARP-09.05/2023. Argumentou, ainda, pela improcedéncia
da Representacao, alegando que a Peticionante, em suas insurgéncias
processuais, estaria envidando uma tentativa de “impor a
Administracdo uma prestacdo de servicos falha e duvidosa, e,
posteriormente, tumultuar o procedimento licitatorio em questao”.

Subsequentemente, foram encaminhados os autos
para a Coordenadoria VIII (Peca 31), que, em relatério conclusivo,
opinou pela procedéncia da Representacéo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica
(Pecas 36/37), opinou, quanto a admissibilidade da Representacéo, no
sentido de seu conhecimento e, no que tange a prejudicialidade
alegada pela PRODAM (Peca 21), pelainocorréncia de perda de objeto.
No campo do meérito, a Assessoria Juridica opinou procedéncia da
Representacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca
62), em sede de manifestacao processual, requereu pela intimacéo da
PRODAM para se pronunciar acerca do Relatério Conclusivo (Peca 31)
e da Assessoria Juridica (Pecas 36/37).

A empresa publica fiscalizada apresentou os seus
esclarecimentos em face do relatorio conclusivo apresentado pela
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Especializada e pela Assessoria Juridica (Pecas 74/82 - 97/98),

afirmando que:

() a desclassificacdo da Representante ocorreu
por auséncia de demonstracdo de capacidade de
realizar manutencéo-balcao no local da contratacao
(Municipio de Séao Paulo), nos termos do item 4.4 do
Termo de Referéncia;

(i) a Representante ndo conseguiu demonstrar que
estaria a disposicdo da Origem para realizar
manutencdo in loco (e célere) dos diversos
equipamentos espalhados pela circunscricéo
territorial da municipalidade paulistana;

(i) a Representante possuia uma filial meramente
administrativa em S&o Paulo, para finalidades
exclusivamente burocréaticas, mas nao para executar
0S servicos técnicos de manutencao;

(iv) esta exigéncia — que ja constava do edital e,
portanto, deveria ser conhecida por todos o0s
potenciais licitantes — foi objeto de resposta expressa
da Origem (indagacdo feita pela propria
representante), ndo ocorrendo inovacao no certame,
mas apenas um esclarecimento sobre pontos
previos;

(v) a interpretacao do item 4.4 deve ser feita de
forma sistemética, em conjunto com o item 4.3
(garantia em todo o territério nacional), item 4.5
(manutencao corretiva sem 6nus para a PRODAM) e
item 4.6 (reparo ou substituicdo do equipamento
defeituoso e das pecas);
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(vi) a despeito do entendimento exprimido pela D.
Assessoria Juridica, o curso lapso temporal entre a
resposta/elucidacéo da Origem e a Sesséo Publica
da Licitacdo, n&o importou restricaio a
competitividade: houve participacdo de mais de 15
(quinze) empresas;

(vi) em analise de Edital realizada nos autos
TC/010153/2022, o E. Plenario desse TCM autorizou
0 prosseguimento do Certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca
109), com amparo no artigo 2°, 87°, da Resolucéo n° 18/2019, sugeriu
a submisséo dos esclarecimentos apresentados pela Origem a prévia
apreciacao dos orgéos tecnicos deste E. Tribunal.

A Assessoria Juridica (Pecas 117/118), apos a
analise do acrescido, reiterou integralmente o contetdo do seu parecer
juridico anterior (Peca 36), entendendo procedentes os argumentos
lancados pela Representante.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca
125), com amparo no artigo 114, inciso I, do RITCM, por cautela e para
gue se evite futura alegacéo de nulidade processual, sugeriu que fosse
determinada a prévia intimacédo das empresas contratadas.

Intimadas, as empresas Compwire Informatica Ltda.,
detentora da Ata de Registro de Precos 08.5/2023 (Peca 127) e Telex
Computadores e Sistemas Ltda, detentora da Ata de Registro de
Precos n°® 09.05/2023 (Peca 128), apresentaram suas manifestacoes.

A Empresa Telex Computadores e Sistema Ltda
(Peca 140), considerando os fatos narrados e a fundamentacao legal e
jurisprudencial, requereu o indeferimento dos pedidos aventados pela
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Representante com o0 consequente arquivamento da presente
Representacéo.

Em seu turno, a empresa Compwire Informatica Ltda
(Peca 146) alegou que ndo houve irregularidades no Pregao Eletrénico
n° 05002/2022 e que a Representacado, considerando a conformidade
editalicia de desclassificacao perpetrada em face da Peticionante, deve
ser julgada improcedente por esta E. Corte de Contas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca
151), entendeu que a Representacdo merece ser julgada prejudicada
ou improcedente, alegando que o C. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo — TJSP, ao julgar o recurso de apelacdo no Mandado de
Seguranca n° 1026256-95.2023.8.26.0053, denegou a seguranca,
mantendo higida a deciséo de desclassificacao.

Finalizada a instrucdo processual, manifestou-se a
D. Secretaria Geral (Peca 159/163) pelo conhecimento da
Representacdo e, quanto ao merito, pela sua improcedéncia, por
entender suficientemente fundamentada a Decisdo da Origem que
desclassificou a proposta da Representacéao, vez que néo atendido o
disposto no item 4.4 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Em diligéncia, este Relator verificou, em consulta ao
processo SEI n°® 7010.2021/0007097-6 (doc. 113387904), que as Atas
de Registro de Preco decorrentes do Pregéo Eletronico n° 05.002/2022,
permanecerao vigentes até o dia 12/05/2025.

E o relatério.
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VOTO

A presente representacao deve ser conhecida e, no mérito, julgada
improcedente.

1. Preliminarmente, € o caso de CONHECER da
Representacdo, vez que preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.

2. Quanto ao merito, verifica-se que a matéria
processual diz respeito a regularidade e legalidade da decisdo que
desclassificou a representante do Pregao Eletrbnico n® 05002/2022 -
Prodam, cujo objeto é o registro de pregos para aquisicdo de
equipamentos do tipo switches e modulos transceivers (SFP e SFP+)
para toda a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

3. Conforme ja relatado, o pregoeiro entendeu que a
ora representante ndo comprovou capacidade de atendimento aos itens
4.4 a 4.6 do Termo de Referéncia. Em linhas gerais, o item 4.4 exige
que a licitante/contratada apresente unidade no municipio de Sao Paulo
capaz de fornecer manutencédo da modalidade balcdo. O item 4.6 versa
sobre vedacdo de aumento de custos a contratante nos servigcos de
manutencao corretiva durante o periodo de garantia contratual, reparo
e/ou substituicdo do equipamento defeituoso e de pecas durante a
vigéncia da garantia e/ou do instrumento contratual.

4. Em consonancia com a manifestacao processual
da D. Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca 151) e do
Parecer encargado pela D. Secretaria Geral (Peca 159/163), € 0 caso
de reconhecer a legalidade da exigéncia de comprovacao de
capacidade para atender a Administracdo Publica Municipal nos
guesitos acima descritos.
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5. Isso porque, quanto ao item 4.4, restou claro que
a licitante ndo demonstrou ter, na cidade de Sao Paulo, unidade apta a
prestar o servico na modalidade balcéo, tendo apresentado apenas
referéncia a uma unidade administrativa.

6. Quanto ao item 4.6, as duvidas a ele relativas
foram objeto de esclarecimento expresso no bojo do processo
licitatorio. Na linha dos Precedentes exarados pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ! e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU?, tais
esclarecimentos possuem carater vinculante para todos os licitantes e
para a propria Administracéo, integrando, assim, o conjunto de normas
que regem o processo licitatorio.

7. Nao ha de se falar, assim, em desclassificagcdo em
desacordo com as normas do edital, uma vez que as exigéncias
estavam expressas oOu no instrumento convocatorio ou nos
esclarecimentos prestados.

! MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVAGAO DO ATO EMANADO DO
SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAO NACIONAL. DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA. PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS
IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM
COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERAGCAO DAS REGRAS NO
MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANGCA CONCEDIDA. (STJ. Mandado de Seguranca n° 13.005/2007. Relatora Ministra
Denise Arruda. Plenario. Julgado em 10/10/2007).

2 REPRESENTACAO. DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS NO PREGAO ELETRONICO 1/2023. CONTRATACAO DE
SERVICO CONTINUADO DE IMPRESSAO CORPORATIVA. INFRINGENCIA A REQUISITOS DO
CERTAME CONFIRMADOS POR ESCLARECIMENTOS AO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. (TCU. ACORDAO n° 1796/2024. Plenario. Relator Ministro
Jhonatan de Jesus. Julgado em 28/08/2024).

No mesmo sentido: “17. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que as respostas a pedidos de
esclarecimento possuem carater vinculante e passam a integrar o instrumento convocatorio,
devendo ser observadas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes, ndo se admitindo uma
interpretagdo distinta no momento da andlise das propostas, sob pena de violagédo ao instrumento
convocatorio (Acordaos 299/2015 e 179/2021, ambos do Plenério).”Acordao TCU 799/2026.
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Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Date: 05/29/2026

8. Tampouco ha de se falar em falta de razoabilidade
na decisao, haja vista a clara fundamentagcao da administracdo quanto
a necessidade de atendimento local. Ademais, o conteudo do Edital ja
fora julgado regular por este Tribunal de Contas, conforme acordao
proferido no bojo do TC/010153/2022, transitado em julgado em
27/09/2024.

9. Acrescente-se, por fim, sem prejuizo da
independéncia das esferas de julgamento, que as alegacbOes da
representante também n&o foram acolhidas pela justica comum (MS
1026256- 95.2023.8.26.0053), que considerou validas as exigéncias do
processo licitatorio em comento.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a
Representacéo.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Diretor-
Presidente da PRODAM, bem como as demais partes interessadas no
feito, para ciéncia do presente voto e do acérdéao resultante.

Apos o transito em julgado e o cumprimento das
cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

12:41:39 -03:01
ot e |
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 4) E-TCM 6.201/2023

Interessadas: Empresa de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacéo do Municipio de S&do Paulo
- Prodam/SP, AIDC Tecnologia Ltda.,
Compwire Informatica S.A. e Teletex
Computadores e Sistemas Ltda.

Objeto: . ~
Representacao. Pregao

Eletronico n° 05002/2022, cujo
objeto é a formacdao de “Ata de
Registro de Precos para aquisicao de
equipamentos do tipo switches e
moddulos transceivers (SFP E SFP+)
para toda a Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo”.

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARAGCAO DE VOTO

A questao submetida a julgamento neste
Tribunal foi apresentada, de forma idéntica, ao crivo do
Poder Judicidrio, tal como se verifica do Mandado de
Seguranca n° 1026256- 95.2023.8.26.0053, demanda ja
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
inclusive em sede de Recursos, tendo sido considerada
legitima a desclassificacdo da Representante no Pregdo
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Eletronico n® 05002/2022, por nao ter comprovado a
promocao de manutencao na modalidade balcao na Cidade
de Sdo Paulo, nos termos da clausula 4.4 do Edital.

O STJ manteve, por todas as vias recursais, a
inadmissao do Recurso Especial da AIDC; decisao definitiva
desfavoravel, com transito em julgado em 10/10/2025. Fato
€ gque a matéria em analise nao é de competéncia exclusiva
do Tribunal de Contas, cabendo ao Poder Judiciario,
portanto, a competéncia judicante quanto ao mérito da
discussao.

Dessa forma, voto pela perda do objeto da
presente Representacdo, que ndo trata de analise de reserva
de competéncia constitucionalmente atribuida as Cortes de
Contas, hipotese em que, ao Poder Judiciario, restaria
apenas a analise da legalidade dos procedimentos adotados,
e nao do mérito em si do caso concreto.

TCM, 11 de junho de 2026.

ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2026.06.11 11:17:02

981873 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

FSR/RB
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