JURISPRUDENCIA
TC n° 6.178/95*80

Concorréncia - SVP - GEPROCAV - projetos
basico e executivo para obras de ampliacio da
capacidade de vazdo de corrego - auséncia de
publicacio do edital em jornal de grande circulacio
- publicacio apenas no DOM e em revistas
especializadas - irregularidade - ajuste acolhido
com imposicio de multa de 5 UFM's a cada
membro da comissio de licitagio - RECURSO -
conhecido e provido, para exoneracio dos
recorrentes da multa imposta - m.v.

Exmo. Sr. Cons.° Relator

Examina-se o contrato n® 138/95, pelo qual SVP contratou a elaboragao
dos projetos basicos e executivo das obras de ampliacdo da capacidade de vazdo ao Corrego Cabugu
de Baixo.

O ajuste foi precedido de concorréncia cujo edital foi publicado apenas no
Diario Oficial do Municipio, pois a Secretaria publica em jornal de grande circulagdo as
concorréncias internacionais.

Com acerto aponta a Assessoria Técnica o equivoco da Origem, cujo
procedimento carece de amparo legal. E obrigatoria a determinagdo da publica¢io em jornal de
grande circulag@o para que se atenda o principio da publicidade a que estd adstrita a Administragao
Publica em todos os seus atos, e especialmente nas concorréncias, em que se objetiva a melhor
proposta para o Poder Publico e a igualdade entre os interessados, que sequer puderam opor-se a
irregularidade, dada a falta de divulgagao que caracterizou o procedimento licitatorio.

Dessarte, entendo irregular a despesa, opinando pela sua rejeigdo e, de
qualquer modo, alertando-se a Secretaria para que corrija a pratica ilegal.

A consideragdo de Vossa Exceléncia.
Sao Paulo, 16 de maio de 1996.

JOAO ALBERTO GUEDES
Secretario-Diretor Geral



DECLARACAO DE VOTO

O edital da concorréncia, no item 8.3.3. da clausula 8, contém vicio
insanavel, arredando a livre competi¢do quanto ao prego.

A questdo pontual residiu no emprego de formula matematica, para
afericdo da proposta comercial, em que o quociente ¢ tomado por mddulo, ou seja, se for diferente
de zero, sera sempre positivo.

Uma andlise precisa deste critério de julgamento foi efetuada por SFC, no
TC n° 4.096.95-47, concluindo o I. Assessor Subchefe da Engenharia, Marcos Arrivabene Sanches:

“Claro estd que qualquer valor da proposta comercial, oferecido pelos
licitantes, diferente (maior ou menor) do valor orgado pela PMSP implica
em pontuagdo menor que a maxima possivel para a pontuagdo da proposta
comercial (PC maximo 100).

Assim sendo, tal critério de pontuagdo induz o valor or¢ado pela PMSP
ser fixado, pelos participantes da concorréncia, como referéncia,
eliminando-se assim a possivel competicao relativa aos precos.

Visto ser uma concorréncia do tipo “técnica e pre¢o”, uma vez frustrada a
competi¢ao no que diz respeito a pregos a pontuacdo final — por forca da
formula que a define (Pont. Final = 0,7 x Pont. Técnica + 0,3 x Pont.
Comercial) — acompanhara a pontuacdo técnica (PT) que tem peso
significativo (70%) e, via de regra, sua avaliag@o esta sujeita a critérios
subjetivos” (fls. 20 daquele processado).

Aduzo, mais, a aplicagdo da referida formula faz com que o Unico critério
de julgamento seja a pontuagdo técnica, porquanto todos os licitantes acabardo ofertando o preco
or¢ado pela Prefeitura (apenas a titulo de ilustragdo, lembro que nem na licitacdo do tipo “melhor
técnica” isso ocorre, “ex-vi” do disposto no art. 46, § 1°, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93, sendo,
portanto, os precos ofertados sempre levados em consideragdo para efeito de apuragdo do
vencedor).

Dessarte, sob o aspecto formal de licitagdo de técnica e preco, criou a
Administracdo um outro tipo de certame nao previsto nos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.666/93, ferindo,
em conseqiiéncia, o disposto no § 5° do art. 45 do diploma legal mencionado.

Ademais, injustificavel o procedimento da Origem ndo publicando o ato
convocatério em jornal de grande circulacdo, sob a alegacdo de que “apenas as concorréncias de
ambito internacional estdo sendo publicadas em diario de grande circulagdo”.

Nesse ponto, legislou S.V.P. em causa propria, no desatendendo ao
prescrito no art. 52 da Lei Municipal n® 10.544/88 e art. 21, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93, ¢
inobservando, em conseqiiéncia, os principios constitucionais da publicidade e da isonomia.



Destarte, meu voto ¢ pela irregularidade do certame licitatorio, e,
consequentemente, do contrato em julgamento, aplicando-se ao ordenador da despesa a multa de 5
(cinco) UFM’s, com fundamento nos arts. 52, II e 53, ambos da Lei n® 9.167/80.

Séo Paulo, 24 de julho de 1996.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n°® 72-006.178.95-80,
retirado de pauta pelo Conselheiro Substituto JOAO ALBERTO GUEDES, na 1.678* S.0., e,
devolvidos, na presente sessdo pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, apos vista que
lhe fora concedida na 1.679* S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, consoante os votos dos Conselheiros Substitutos JOAO ALBERTO GUEDES —
Relator ¢ MARIA CRISTINA JUNQUEIRA — Revisora, bem assim pelo voto do Conselheiro
FRANCISCO MARTIM GIMENEZ, em nome da estabilidade das relagdes juridicas, pelo
acolhimento do ajuste. Vencido o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, que votou pela
irregularidade do certame licitatorio e, consequentemente, do contrato em julgamento, conforme
declaracdo de voto apresentada em separado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar a multa de 5 (cinco)
UFM’s a cada integrante da Comissdo de Licitagdes da Secretaria de Vias Publicas.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta MARIA CRISTINA
JUNQUEIRA - Revisora, ¢ os Conselheiros FRANCISCO MARTIM GIMENEZ e¢ ANTONIO
CARLOS CARUSO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto RENATO TUFI
SALIM.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho de 1996

EURIPEDES SALES
Presidente

JOAO ALBERTO GUEDES

Conselheiro Substituto
Relator

RELATORIO



Apesar do acolhimento do ajuste, ficou acordada a aplicagdo de multa de
5 UFM’s a cada integrante da Comissdo de Licitacdes da Secretaria de Vias Publicas, por
infringéncia ao artigo 52, da Lei Municipal n° 10.544/88 e também ao artigo 21, inciso III, da Lei
Federal n° 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei federal n° 8.883/94 (falta de publicacdo do edital
em jornal de grande circulagio).

Intimados regularmente, os interessados interpuseram Recurso, o qual foi
apreciado pelos Orgédos Técnicos desta Corte.

Nesta oportunidade, transcrevo parte do parecer exarado pela Assessora
Subchefe, Dra. Roseli de Morais Chaves, as fls. 242/243 dos autos:

“.. Ressaltam os recorrentes que a falta de publicagdo em diario de
grande circulacdo ndo trouxe prejuizo efetivamente ao erario, bem como alegam a inexisténcia de
md-fé por parte dos membros da Comissdo de Licitagdo. Assim, em sintese, alegam que ndo
resultou dano a Administracado.

Nos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, temos que “a multa
administrativa é toda imposi¢cdo pecunidaria a que se sujeita o administrado a titulo de
compensagdo do dano presumido da infragdo”.

Acolhendo as alegagoes dos recorrentes, entendemos que razdo lhes
assiste, pois que a Comissdo vinha procedendo regularmente as publica¢des, contudo, a
sobrecarga de servigo resultou na falha apontada. Porém, houve efetivamente a publicagdo no
D.O.M. e em revista especializada do ramo.

Esses fatos nos fazem rever nossa posi¢do e propor o conhecimento do
recurso, por tempestivo, e o seu acolhimento para exonerar os recorrentes da multa imposta”.

Da mesma forma, entende a procuradoria da Fazenda, ou seja, pelo
conhecimento e provimento do Recurso.

E o relatorio.

VOTO

Considerando as manifestacdes da Assessoria Técnica, CONHECO do
recurso, por tempestivo, e, no mérito, dou-lhe provimento, para o fim de exonerar os recorrentes da
multa imposta.

Contudo, DETERMINO a Comissao de Licitagcdes da Secretaria de Vias
Publicas a estrita observancia das exigé€ncias legais relacionadas com a publicacdo do certame
publico, nos termos do artigo 52, da Lei Municipal n° 10.544/88 e 21, inciso III da Lei Federal n°
8.666/93.

Sao Paulo, 26 de novembro de 1997.

DJALMA DONATO
Conselheiro Substituto

DECLARACAO DEVOTO




Preliminarmente, esclare¢co que meu voto se circunscrevera a apreciacdo das
razdes do recurso interposto as fls. 193/196, pois o pedido de “aditamento”, de fls. 213, esta
precluso.

Entendo, na esteira da manifestagdo de S.D.G. (fls. 252/254), que o apelo ndo
merece ser provido.

Cuida-se, no caso, de aplicacio de multa aos agentes publicos por
inobservancia de requisitos legais aplicaveis a espécie e ndo, como entenderam os recorrentes € a
Sra. Subchefe da A.T., de compensa¢do de dano presumido.

Tanto a lei municipal n® 10.544/88, no artigo 52, “caput”, quanto a lei federal
n°® 8.666/93, art. 21, III, determinam a publicagdo do aviso de abertura de concorréncias em jornal
de grande circulacao.

Podera, obviamente, a Administragdo alargar sua divulgacdo com a
finalidade de ampliar a area de competicao.

Entretanto, essa divulgacao extra ndo supre determinagao da lei.

A respeito, no estudo da Lei Federal n° 8.666/93, ensina-nos Margal Justen
Filho; em “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”, pag. 113:

“ E obrigatoria a publicacdo do aviso da licitagdo por trés dias consecutivos
em jornal diario.

Estao excluidos os jornais de circulagdo “dirigida” (aqueles distribuidos para
determinadas parcelas da populacdo). Também se excluem os jornais que nao
sejam de facil acesso a qualquer interessado.”

Assim sendo, voto pelo conhecimento do recurso, por tempestivo, e, pelas
razdes expostas, ndo provimento, mantendo-se a r. decisdo, ora recorrida.

Sado Paulo, 03 de dezembro de 1997

ANTONIO CARLOS CARUSO

Conselheiro

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n°® 72-006.178.95-80, ora
em grau de recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS
CARUSO — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 1.777* S.O., quando votou o Conselheiro
Substituto DJALMA DONATO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso,
por tempestivo, e, no mérito, por maioria, pelos votos do Conselheiro Substituto DJALMA
DONATO - Relator, do Conselheiro EDSON SIMOES e do Conselheiro Substituto RUI CORREA,
em dar-lhe provimento, no sentido de exonerar os recorrentes da multa imposta, determinando a
Comissdo de Licitagdo da Origem que observe estritamente as exigéncias legais relacionadas com a
publicidade do certame publico, nos termos do artigo 52, da Lei Municipal n® 10.544/88 e artigo 21,
inciso III, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Vencido o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO — Revisor que, no
mérito, votou pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo o V. Acordao recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO CARLOS
CARUSO - Revisor, EDSON SIMOES e o Conselheiro Substituto RUI CORREA.

Ausente o Conselheiro EURIPEDES SALES, em gozo de férias.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de dezembro de 1997.

WALTER ABRAHAO
Presidente

DJALMA DONATO
Conselheiro Substituto
Relator, com voto na 1.777* S.0O.



