TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/006156/2025

Denunciante:  Comercial Monarca Magazine Ltda.

Denunciada:  Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS
Objeto: Dentncia.  Irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico

90013/SMADS/2024, cujo objeto ¢ o registro de precgos, visando futura e
eventual aquisicdo de cobertores diversos (cobertor solteiro (acolhimento),
cobertor casal (acolhimento), cobertor emergéncia (desabrigado) e cobertor
infantil)

Valor: R$ 201.000,00

RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada a Ouvidoria desta Corte de Contas por
Comercial Monarca Magazine Ltda., em que alega terem ocorrido supostas irregularidades na
condugdo do Pregdo Eletronico 90013/SMADS/2024, cujo objeto € o registro de precos, visando
futura e eventual aquisi¢ao de cobertores diversos (cobertor solteiro (acolhimento), cobertor casal
(acolhimento), cobertor emergéncia (desabrigado) e cobertor infantil).

Em sua peca a Denunciante questionou a habilitagdo da empresa Tropic's
Comercial de Utilidades Domésticas, que considerou indevida, em razdo de sua amostra
apresentada no item 06 (cota reservada para cobertor tipo liso casal — acolhimento), nao atender
ao que fora estabelecido no Instrumento Convocatorio, a saber: *largura do acabamento em cetim
abaixo do minimo técnico aceitavel, mesmo com tolerancia de 10%; ¢ a etiqueta proibe lavagem
em maquina e secagem em tambor rotativo, mas o Edital exige resisténcia a processos industriais
de lavagem e secagem; ¢ falta de informagdes obrigatdrias na embalagem, violando normas do
INMETRO; * ndo passou por verificagao laboratorial.

A sessdo publica de abertura do Certame questionado aconteceu em
04.11.24, tendo a Denunciante dele participado e recorrido administrativamente da Decisdo que
declarou vencedora e habilitou provisoriamente a empresa Tropic's Comercial de Utilidades
Domésticas para o item 06. O recurso foi negado, a habilitagdo mantida e em 07.03.2025, foi
publicada a homologacdo do Certame e a adjudica¢do do objeto aos vencedores, sendo que, em
13.03.25, foi assinada a Ata de Registro de Preco n° 01/SMADS/2025, relativa ao questionado
item 06. Posteriormente, s6 em 17.04.2025, a Denuncia foi encaminhada a este Tribunal

obstaculizando, portanto, a ado¢ao de medidas no ambito do poder geral de cautela.
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Na devida instru¢do, oficiada, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS afirmou, em sintese, que a especificagdo do Edital se refere a
medidas aproximadas e a amostra analisada apresentou acabamento adequado e conformidade com
os padrdes minimos exigidos; que as duvidas sobre o produto (possibilidade de lavagem e secagem
industrial) foram esclarecidas, em diligéncia, diretamente com a empresa fabricante da amostra
ofertada; que a amostra foi devidamente analisada e aprovada pela sua Divisdo de Almoxarifado
que, apos o recebimento de parcela dos produtos, confirmou que a entrega estava de acordo com
o Instrumento Convocatdrio e com o exemplo apresentado no Certame.

A Secretaria de Controle Externo considerou a Dentlincia parcialmente
procedente em razdo da largura do acabamento em cetim, considerando que se, de fato, ndo era
necessario que o produto tivesse 4,00 cm de acabamento, ja que foi aceita amostra com 2,5 cm,
nao se justifica tal exigéncia, que poderia, inclusive, elevar custos.

Na sequéncia, foram intimados o Pregoeiro responsavel pelo Certame e
SMADS.

Em nova intervengdo SMADS reforgou que as medidas sdo aproximadas
e que o Edital estabelecia margem de tolerancia e foram considerados ambos os lados da costura,
além de que na oportunidade verificou-se que a amostra atendia totalmente a funcionalidade a que
se destinava e preservou-se a economicidade. De outra banda, afirmou que a partir do relatério da
Auditoria, identificou oportunidade para melhorar a redagdo de préximos Instrumentos
Convocatorios.

De sua parte a Auditoria manteve seu posicionamento pela parcial
procedéncia da Denuncia.

Por seu turno, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da
Dentincia e, no mérito, discordando da Auditoria, entendeu que ela ¢ totalmente improcedente, por
considerar que o Edital prevé medidas aproximadas e que a diferenca observada ¢ de apenas de
1,5 cm e que o produto cumpriu a finalidade, além da Pasta ter se comprometido a aperfeicoar a
redag¢do do documento nos futuros Certames, para evitar duvidas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a decretagdo da
improcedéncia da Dentncia.

Finalizando a instru¢do processual, a Secretaria Geral opinou pelo

conhecimento da Dentincia e, no mérito, apoiada na manifestacao da AJ, pela sua improcedéncia.
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VOTO

Conheco da Dentincia apresentada por preencher os requisitos regimentais.

Como resulta do relatorio, a Denunciante aponta irregularidade que teria
ocorrido na conducdo do Pregdo Eletronico 90013/SMADS/2024, instaurado no objetivo de
Registro Precos, visando futura e eventual aquisicdo de cobertores diversos (cobertor solteiro
(acolhimento), cobertor casal (acolhimento), cobertor emergéncia (desabrigado) e cobertor
infantil).

A sessdo publica de abertura do Certame aconteceu em 04.11.24, tendo a
Denunciante dela participado e recorrido administrativamente da Decisdo que declarou vencedora
e habilitou provisoriamente a empresa Tropic's Comercial de Utilidades Domésticas para o item
06.

O recurso foi negado, a habilitagdo mantida e, em 07.03.2025, foi
publicada a homologacdo do Certame e a adjudica¢do do objeto aos vencedores, sendo que, em
13.03.25, foi assinada a Ata de Registro de Preco n° 01/SMADS/2025, relativa ao item 06.

Sucede que a Dentncia em pauta somente foi encaminhada a este Tribunal
em 17.04.2025, isto ¢, passado mais de 1 (um) més dos fatos tidos questionados como irregulares
e da assinatura da ARP respectiva, obstaculizando, portanto, a ado¢do de medidas no ambito do
poder geral de cautela.

Voltando-me agora ao mérito da Dentincia, friso que os questionamentos
direcionados a este Tribunal, circunscrevem-se especificamente a habilitagdo da empresa Tropic's
Comercial de Utilidades Domésticas, quanto a amostra apresentada para o item 06 (cota reservada
para cobertor tipo liso casal — acolhimento), que ndo atenderia ao que fora estabelecido no
Instrumento Convocatorio.

Ao longo da instruc¢do, a Auditoria, a Assessoria Juridica e a Secretaria
Geral consideraram improcedentes as alegagdes que tratavam: 1- da suposta proibicao de que o
produto fosse submetido a processos industriais de lavagem e secagem, pois o fabricante do
produto esclareceu positivamente acerca dessa possibilidade, 2- da falta de informagdes
obrigatorias na embalagem, violando normas do INMETRO, porque ao vistoriar amostras

entregues, observaram a identificacdo adequada do objeto, e 3- da verificagdo laboratorial, vez
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que ndo se trata de imposi¢do legal, e apos realizagdo de diligéncia pela Comissdo de Licitacao
para elucidar duvidas sobre as caracteristicas da amostra, ndo surgiram motivos para a realizacao
de testes laboratoriais. Entendimentos estes que acompanho.

Por outro lado, referidas Unidades Técnicas divergiram quanto a
possibilidade de aceitacdo do item com acabamento em cetim em largura inferior a 4,00cm. A
primeira sustentou que, se poderiam ser aceitos acabamentos menores, ndo deveria ter sido
expresso no Edital o tamanho pretendido. As demais, ponderaram que como o Edital estabeleceu
que a medida para o acabamento ¢ aproximada e o cobertor, em si, nao foi afetado e atendeu a sua
finalidade, tal falha poderia ser relevada. Outrossim, destacaram que a Pasta se comprometeu a
aperfeicoar a redacao dos futuros Instrumentos Convocatorios, para evitar questionamentos. Sobre
esse topico, encampo o posicionamento da AJ e da SG, e dou por superada a falha apontada, por
entender que ela ndo comprometeu a funcionalidade do produto.

Dessa forma, com fundamento nos pareceres dos Orgios Técnicos dessa
Casa e acolhendo os esclarecimentos prestados por SMADS, julgo improcedente a Dentncia em
foco, com a determinagdo de que SMADS, cumpra sua inten¢do ja manifestada nestes autos, de
em futuras contratagdes, aperfeigoar a redacao do Instrumento Convocatério a fim de que ele seja
claro, objetivo, evitando quaisquer questionamentos.

Encaminhe-se copia a SMADS, para conhecimento e providéncias em seu
ambito e para a Denunciante, arquivando-se na sequéncia.

E como voto.

TCM, 15 de abril de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

MBM/RB
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II - ACORDAO

Processo
Representante
Representada
Objeto

3.403* Sessdo Ordinaria

TC/006156/2025

Comercial Monarca Magazine Ltda.

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Representagdo interposta em face de supostas irregularidades na
conducdo do Pregdo Eletronico 90.013/Smads/2024, cujo objeto € o
registro de precos visando a futura e eventual aquisi¢cdo de cobertores
diversos: casal e solteiro (acolhimento), emergéncia (desabrigado) e
infantil — Demanda Ouvidoria 20250092.

ACO-UTR-268/2026

DENUNCIA. SMADS. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE COBERTORES. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O fabricante do produto
esclareceu positivamente sobre a possibilidade de que o produto
fosse submetido a processos industriais de lavagem e secagem.
2. As amostras entregues continham a identificacdo adequada do
objeto na embalagem, atendendo as normas do INMETRO. 3. Nao
surgiram motivos para efetuar testes laboratoriais uma vez
verificada a auséncia legal de imposicdo, e apds a diligéncia da
Comissdo de Licitagdo ter constatado ndo existirem razdes faticas
para a sua realizagdo. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
DETERMINACAO. 1. Aperfeicoe a redagio do Instrumento
Convocatorio para torna-lo claro e objetivo. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

dentncia interposta, diante da presenca dos requisitos regimentais, e, no mérito, em julga-la

improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que cumpra sua intengdo ja manifestada nos

autos de, em futuras contratacdes, aperfeicoar a redacao do instrumento convocatorio a fim de que

ele seja claro, objetivo, evitando quaisquer questionamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acérdao a empresa representante € a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para conhecimento e providéncias em seu

ambito, nos termos do disposto no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se, na sequéncia, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/ev
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